REPUBLICA DE COLOMBIA A

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la
Resolucion No. 0159 del 28 de enero de 2010.”

LA DIRECTORA (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de 2011
y las delegadas mediante Resoluciéon No. 0053 del 24 de enero de 2012 y la
Resolucion No. 1210 del 29 de junio de 2018 vy,

CONSIDERANDO

Sustraccion efectuada mediante la Resolucion No. 159 del 28 de enero de 2010
para la construccién del corredor vial y sitio de disposicion final del material
sobrante

Que mediante Resolucion No. 159 del 28 de enero de 2010, modificada por la
Resolucion No. 979 del 24 de mayo de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
sustrajo de manera temporal 11,94 hectareas para la ubicaciéon de un botadero, y de
manera definitiva 11,19 hectareas, para un total de 23,14 hectareas para la
“Construccion del corredor vial entre chaflanes, las areas para los portales de todos los
tuneles de la via Buenaventura — Buga”, en el sector comprendido por los corregimiento
Cisneros y Loboguerrero, de la Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959 del Pacifico,
establecida en la Ley 22 de 1959, por solicitud del Consorcio ECC, con NIT.
900.293.476-3.

Que por medio de la Resolucién No.2258 de 12 de noviembre de 2010, el Ministerio
concedioé al Consorcio ECC, con NIT. 900.293.476-3, un término adicional de cuatro (4)
meses, para el cumplimiento de los requerimientos establecidos en los numerales 2, 3
y 4 del Articulo Segundo de la Resolucién No. 0159 del 28 de enero de 2010, modificada
con la Resolucién 979 del 24 de mayo de 2010.

Que el Ministerio por medio de la Resolucion No.1295 del 1 de octubre de 2013, aprobo
las propuestas de restauracién presentadas por el Consorcio ECC, NIT. 900.293.476-
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3 en cumplimiento del Articulo Segundo, Numerales 2, 3 y 4 de la Resolucién No.0159
de 2010, referidas a las medidas de compensacion por la sustraccion temporal y
definitiva efectuada mediante la Resolucion 159 del 28 de enero de 2010, modificada
por la Resolucion 979 del 24 de mayo de 2010.

Que por medio de la Resolucion No.1663 del 29 de noviembre de 2013, el Ministerio
reintegro 1,97 hectareas a la Reserva Forestal de Pacifico, establecida en la Ley 2% de
1959, las cuales habian sido sustraidas mediante la Resoluciéon No.0159 de 2010,
modificada por la Resolucién 979 del 24 de mayo de 2010.

Que el Ministerio profirié el Auto No. 0417 del 13 de noviembre de 2014, a través del
cual efectud seguimiento al cumplimiento de las medidas establecidas de la Resolucion
159 del 28 de enero de 2010, a cargo del CONSORCIO ECC, con NIT. 900.293.476-3,
requiriendo informacion respecto a la estimacion de impactos acumulativos de la
Reserva Forestal del Pacifico, cronograma ajustado de fecha de inicio del Plan de
Recuperacion del area sustraida temporalmente y un informe de las actividades

desarrolladas durante el establecimiento de las coberturas vegetales, en compensacion
por la sustraccion definitiva.

Que a través de la Resolucion 375 del 23 de febrero de 2015, se resolvio el recurso de
reposicion interpuesto en contra del Auto 417 del 13 de noviembre de 2014, en el
sentido de confirmar lo dispuesto en el mismo.

Que mediante la Resolucion No. 1860 del 24 de noviembre de 2014, el Ministerio realizd
precisiones respecto de las areas sustraidas de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida en la Ley 22 de 1959, efectuadas mediante la Resoluciones Nos. 033 de
2009, 159 de 2010, 2111 de 2012, 2112 de 2012, 329 de 2014 y 1709 de 2014, para el
proyecto Construccion de la segunda calzada Buga - Buenaventura, en e
departamento del Valle del Cauca.

Que mediante el Auto No.131 del 4 de mayo de 2015, el Ministerio realizé seguimiento
y control al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién No.0159 de
2010 y la Resolucion No.1295 de 2013, a cargo del Consorcio ECC, con NIT.
000.293.476-3, requiriendo al CONSORCIO ECC, con NIT. 900.293.476-3, la
presentacion del cronograma de actividades requerido en la Resolucion 1295 del 1 de
octubre de 2013, reiterado en el Auto 0417 del 13 de noviembre de 2014.

Que mediante la Resolucién No. 1237 del 15 de mayo de 2015, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, autorizé la cesion total de derechos y obligaciones derivados de
la sustraccion efectuada mediante la Resolucion No. 159 del 28 de enero de 2010, en
la que actuan Consorcio ECC en calidad de cedente y el Consorcio LS CISNEROS
LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, en calidad de cesionaria.

Que por medio del Auto No. 462 del 17 de noviembre de 2015, el Ministerio realizo
seguimiento a las obligaciones establecidas Resolucién No. 159 de 2010 y la
Resolucion No.1295 de 2013, determinando en otras disposiciones aprobar el
cronograma del Plan de Restauracion, requiriendo al CONSORCIO LS CISNEROS
LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, entre otros realizar la evaluacion del
programa de seguimiento y monitoreo del Plan de Restauracion, presentar la
informacion respecto del componente hidrico e hidrogeolégico del area de influencia de
la actividad.
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Que mediante el Auto No. 501 del 10 de octubre de 2016, el Ministerio realizd
seguimiento a las obligaciones establecidas al CONSORCIO LS CISNEROS -
LOBOGUERRERO, en la Resolucién No.0159 de 2010 y la Resolucion No.1295 de
2013, sefialando entre otras disposiciones el reitero de los requerimientos relacionados
con informar semestralmente la situacién de ocupacién del SDFMS predio INVIAS,
presentar la evaluacién del programa de seguimientoc y monitoreo del Plan de

Restauracion y la estimacién de impactos acumulativos de la Reserva Forestal del
Pacifico.

Sustraccion efectuada mediante la Resolucion 2111 del 28 de noviembre de 2012,
para el realineamiento de los Tuneles 2,5y 10

Que mediante Resolucién No. 2111 del 28 de noviembre de 2012, el Ministerio, efectud
la sustraccion definitiva de 0,6 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida en la Ley 22 de 1959, para el proyecto de realineamiento del Tunel 5 en la
margen izquierda K 53+080-K53+840; la modificacién del tunel 2 en la margen derecha
K53+260 — K53+560 y la modificacion del disefio geométrico y construccion de dos
galerias de evacuacioén en el tinel 10 de la margen izquierda K57+430 — K58+950 en
el desarrollo del proyecto “Construccion de la doble calzada sector Cisneros
(PR51+000) — Loboguerrero (PR61+500) en la carretera Buga- Buenaventura”, por
solicitud del Consorcio ECC, con NIT. 900.293.476-3.

Que mediante la Resolucion No. 1662 del 29 de noviembre de 2013, el Ministerio,
aprobd las actividades del componente hidrico e hidrolégico, presentadas por el
Consorcio ECC, con NIT. 900.293.476-3, en cumplimienta del articulo 2° de la
Resolucién 2111 de 2012, y establecio algunos requerimientos a cargo del Consorcio
en comento.

Que el Ministerio, profirié la Resoluciéon No. 1063 del 10 de julio de 2014, mediante la
cual aprobd el plan de restauracion presentando por el Consorcio ECC, con NIT.
900.293.476-3, como medida de compensacion por la sustraccion definitiva de 0,6
hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959.

Que mediante el Auto No. 376 del 17 de octubre de 2014, el Ministerio, realizé
seguimiento a las actividades realizadas por el Consorcio ECC, con NIT. 900.293.476-
3, en el marco de las obligaciones establecidas por la sustraccion definitiva efectuada
mediante la Resolucion No. 2111 del 28 de noviembre de 2012.

Que mediante la Resolucién No. 1860 del 24 de noviembre de 2014, el Ministerio realizo
precisiones respecto de las areas sustraidas de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida en la Ley 22 de 1959, efectuadas mediante la Resoluciones Nos. 033 de
2009, 159 de 2010, 2111 de 2012, 2112 de 2012, 329 de 2014 y 1709 de 2014, para el
proyecto Construccion de la segunda calzada Buga - Buenaventura, en el
departamento del Valle del Cauca.

Que mediante el Auto No. 137 del 11 de mayo de 2015, el Ministerio, realizd
seguimiento a las actividades realizadas por el Consorcio ECC, con NIT. 900.293.476-
3, en el marco de las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1662 del 29 de
noviembre de 2013 y en la Resolucién No. 1063 del 10 de julio de 2014.

Que mediante la Resolucién No. 1237 del 15 de mayo de 2015, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, autorizé la cesion total de derechos y obligaciones derivados de
la sustraccion efectuada mediante la Resolucion No. 2111 del 28 de noviembre de
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2012, en la que actuan Consorcio ECC en calidad de cedente y el Consorcio LS
CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, en calidad de cesionaria.

Sustraccion efectuada mediante la Resolucién 2112 del 28 de noviembre de 2012,
para el sitio de disposicion final de material sobrante “La Chapa”

Que mediante la Resolucién No. 2112 del 28 de noviembre de 2012, el Ministerio
efectlo la sustraccion temporal de 3,14 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida por la Ley 22 de 1959, para el establecimiento de un sitio de disposicion
final de material sobrante, en el marco de desarrollo del proyecto de construccion de la
doble calzada sector Cisneros (PR51+000) — Loboguerrero (PR61+500), por solicitud
del Consorcio ECC, con NIT. 900.293.476-3.

Que mediante la Resolucién No.1091 del 11 de julio de 2014, el Ministerio aprobd el
cronograma y las medidas de rehabilitacién propuestas para el sitio de disposicion final
de material sobrante del paraje La Chapa.

Que mediante la Resolucién No. 1860 del 24 de noviembre de 2014, el Ministerio realizé
precisiones respecto de las areas sustraidas de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida en la Ley 22 de 1959, efectuadas mediante la Resoluciones Nos. 033 de
2009, 159 de 2010, 2111 de 2012, 2112 de 2012, 329 de 2014 y 1709 de 2014, para el
proyecto Construccion de la segunda calzada Buga - Buenaventura, en el
departamento del Valle del Cauca.

Que mediante la Resolucién No. 1237 del 15 de mayo de 2015, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, autorizé la cesion total de derechos y obligaciones derivados de
la sustraccion efectuada mediante la Resolucion No. 2112 del 28 de noviembre de
2012, en la que actuan Consorcio ECC en calidad de cedente y el Consorcio LS
CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, en calidad de cesionaria.

Que mediante el Auto No. 284 del 27 de julio de 2015, el Ministerio efectud el
seguimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No.1091 de 2014, en
marco de la ejecucion del proyecto de establecimiento de un sitio de disposicion final
de material sobrante en el sector paraje La Chapa.

Que mediante el Auto 471 del 21de septiembre de 2016, el Ministerio efectud el
seguimiento a las obligaciones impuestas en las Resolucion 2112 del 2012 y la 1091
del 2014, estableciendo algunos requerimientos a cargo del CONSORCIO LS
CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1.

Que con el radicado MADS E1-2018-006957 del 7 de marzo de 2018, el sefior Sergio
Humberto Ramirez Arroyave, actuando en calidad de representante legal del
CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, y el sefor
Carlos Alberto Garces Montes, actuando en calidad de Director General del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS INVIAS, presentaron solicitud de cesién total de los actos
administrativos relacionados con las sustracciones de areas en la Reserva forestal del
Pacifico, establecida en el Ley 22 de 1959, para el proyecto “Doble Calzada entre
Loboguerrero (PR63+000) y CISNEROS (PR49+000), ubicado en el departamento del
Valle del Cauca”, obrantes en el expediente SRF LAM - 4519.

Que mediante el oficio con radicado No. E1-2018-015462 del 29 de mayo de 2018, el
CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, presento
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informe como cumplimiento a las obligaciones del paragrafo del articulo No. 2 del Auto
de seguimiento No. 501 del 10 de octubre de 2016.

FUNDAMENTO TECNICO:

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, emiti6 el CONCEPTO TECNICO No. 70 del
13 de agosto de 2018, en el marco del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones

de la Resolucion No. 159 del 28 de enero de 2010, donde se evallo la informacion
presentada por el CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT
900.805.305-1

En relacién con la informaciéon evaluada esta Autoridad Ambiental presenta las
siguientes consideraciones de orden técnico:

(..

| 3 CONSIDERACIONES |

La Resolucion No.0159 del 28 de enero de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, otorgé la
licencia ambiental para el desarrollo del proyecto de infraestructura vial de la doble calzada
entre Buga a Buenaventura en el sector de Cisneros PR 51+000 a Loboguerrero PR 61+500;
la citada resolucién sustrajo de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2°
de 1959, las siguientes superficies:

a) 11,94 hectareas de forma temporal para la ubicacién de un sitio de disposicion final de
material sobrante — SDFMS.

b) 11,19 hectéreas de forma definitiva para la construccién del corredor vial entre chaflanes
y las éareas para la ubicaciéon de los portales de todos los tuneles en el sector
comprendido entre los corregimientos de Cisneros y Loboguerrero.

Por la sustraccion realizada a la Reserva Forestal del Pacifico anteriormente citada, en la
Resolucion No.0159 de 2010 se establecieron las siguientes obligaciones:

ARTICULO SEGUNDO.-Por la sustraccion autorizada la Empresa debera dar cumplimiento a
las siguientes obligaciones:

1. Presentar en un término de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion, la siguiente informacion:

a. Analizar las unidades litologicas del area de influencia de la actividad (perforacion de
tuneles) frente a su comportamiento hidrogeoldgico (Acuiferos, acuicludos, acuitardos
y acuifugos).

b. Sobre las unidadesque conforman acuiferos, se deberd presentar la siguiente
informacion:
v' Tipo de acuifero.
v Redes de flujo del agua subterranea (determinada con red de monitoreo ¢ estimada)
v Zonas de recarga y descarga naturales de los acuiferos

c. Mapas a escala representativa relacionados con los planos geoldgicos del proyecto que
permitan identificar las variaciones estratigraficas y elementos estructurales de
importancia.
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d. Inventario de captaciones de agua subterranea que incluya pozos, aljibes y manantiales,
determinando el nivel de la tabla de agua, unidad acuifera captada, caudales y tiempos
de explotacion, usos, numero de usuarios.

e. Analizar y clasificar todas las unidades litolégicas presentes frente a su comportamiento
hidrogeologico (Acuiferos, acuicludos, acuitardos y acuifugos).

f.  Realizar la caracterizacion hidrogeolégica de los acuiferos someros y profundos que
puedan ser afectados por la construccion de los tuneles, incluyendo: Espesor, litologia,
caracteristicas hidraulicas (Transmisividad, Coeficiente de almacenamiento), niveles de
la tabla de agua.

g. Con esta informacion La Empresa debera estimar los impactos acumulativos sobre la
reserva forestal.

2. La empresa deberéa presentar en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha
de la ejecutoria del presente acto administrativo, para aprobacién de la Direccion de

Ecosistemas de este Ministerio, una estrategia de restauracion de la vegetacion del area de

sustraccion temporal (11.94 Ha) con su respectivo plan de monitoreo. Esta estrategia debe
incluir como minimo lo siguiente: (...)

3. En un plazo de cinco (5) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, como compensacion por la sustraccién del area de la reserva forestal del
Pacifico autorizada, la empresa debera presentar a este Ministerio un plan de
compensacion relacionado con la restauraciéon de 23,14 hectareas en la Zona de Reserva
Forestal del Pacifico que comprendan areas de bosque seco tropical, el cual de acuerdo a
la informacion suministrada se considera de importancia estratégica y centro de
endemismos. De ser posible integrara este plan de compensacion con los implementados
para las otros tramos de la via Buenaventura — Buga.

4. Elplan de restauracion debera estar ubicado al interior de la reserva forestal y debera incluir
los siguientes aspectos:

a. Predio(s) de propiedad publica o privada, localizado(s) en un érea estratégica para la
conservacion del recurso hidrico o de importancia para la conservacién de especies
silvestres o habitats amenazados o vulnerables.

b. Definir la importancia del area, para lo cual se deberan determinarlos elementos u
objetos de conservacion de la biodiversidad.

C. Plan de manejo del area que incluya pautas técnicas de establecimiento, manejo y
mantenimiento silvicultural a emplear, durante por lo menos tres (3) afios.

d. Costos y el cronograma de implementacion de la propuesta.

Es necesario indicar que actualmente el titular de la Resolucion No. 159 de 2010 con todas las
obligaciones establecidas en el articulo 1y 2 en cuanto a la sustraccion de la Reserva Forestal
del Pacifico, es la sociedad Consorcio LS Cisneros — Loboguerrero, lo anterior en virtud de la
Resolucion No. 1237 del 15 de mayo de 2015, donde el Consorcio ECC cedid los derechos y
obligaciones de la misma al Consorcio LS Cisneros - Loboguerrero.

De acuerdo con lo anterior se tienen las siguientes consideraciones, respecto a la informacion
entregada en cumplimiento de las citadas obligaciones:

Respecto a lo establecido en el articulo sequndo, numeral 1, literal g de la Resolucién 159 de
2010 — Estimacion de impactos acumulativos a la Reserva Forestal del Pacifico.

Los requerimientos solicitados en el numeral 1 de la Resolucion 159 de 2010, se establecieron
por la relevancia en el marco de la definicion de la capacidad hidrogeoldgica y las posibles
afectaciones en la misma por la sustraccion realizada a la Reserva Forestal Nacional de Ley 2°
de 1959, entendiendo que en el area se presentan materiales rocosos que generan
permeabilidades moderadas, donde el recurso hidrico circula a través de las fracturas y
discontinuidades de la misma.
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Es asi que a través del Auto 417 del 13 de noviembre de 2014, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, avalo la documentacion entregada por el peticionario en el radicado No.
4120-E1-121395 del 22 de septiembre de 2010 y No. 4120-E1-39555 de 30 de marzo de 2011,
en la cual se describe las caracteristicas del macizo rocoso; sin embargo, se evidencio que en
la informacion allegada no se presenta el alcance al requerimiento establecido en el literal g del
articulo 1 del acto administrativo que otorgo la sustraccion, dado que, la empresa no realizo el
analisis de los impactos acumulativos sobre la reserva, esta situacion fue evidenciada y
requerida por esta cartera ministerial al titular de la licencia ambiental, a través de los actos
administrativos Auto 417 de 2014, Auto 462 de 2015 y Auto 501 de 2016, requerimiento que a
la fecha no ha sido entregado.

Ante el particular, es necesario dar claridad a lo descrito por la sociedad LS en el archivo “Anexo
6 — Matrices Cumplimiento” en cuanto al cumplimiento de esta obligacion dentro de la
documentacion entregada en el oficio con radicado No. E1-2017-4515 de 2017, en donde dicha
sociedad indica lo siguiente:

“En el mes de diciembre de 2016, fue realizada reunion con la DBBSE para que se
dé claridad frente a los lineamientos o téerminos de referencia para el cumplimiento
de este requerimiento. En dicha reunion fue presentada la trazabilidad de las
consultas realizadas a esta cartera ministerial, de las cuales no se obtuvieron
respuesta. Asi las cosas se procedera a recopilar la informacion para dar alcance a
lo solicitado”.

Concerniente con lo anterior, se debe establecer que este Ministerio entrego las orientaciones
necesarias al peticionario respecto al cumplimiento del requerimiento, es asi que, en reunion
realizada el dia 16 de diciembre de 2016 (en la cual participé el doctor William Gil, personal del
Consorcio LS Cisneros Loboguerrero), se definié la informacion que ha esta cartera ministerial
debe ser allegada, indicando que son los impactos acumulativos y que se espera del analisis
de la informacion solicitada dentro de los literales a) a la f) del numeral 1 del articulo segundo
de la Resolucion 159 de 2010. Se suma a lo anterior que, en los Autos No.: 462 del 17 de
noviembre de 2015 y 501 del 10 de octubre de 2016, se adelantdé las consideraciones
pertinentes al tema en comento, determinando el porqué el Consorcio NO ha dado
cumplimiento, otorgando prorrogas en tiempo para la entrega.

Es asi que, teniendo en cuenta los documentos que reposan dentro del expediente SRF LAM
4519, el Consorcio LS Cisneros Loboguerrero no ha presentado la informacion que de soporte
al cumplimiento de la obligacion del literal g del numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion 159
de 2010,en este sentido, se colocaréa en conocimiento del grupo de sancionatorios de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente para
que determine la pertinencia de la iniciacion de un proceso sancionatorio en el marco del
incumplimiento reiterativo de la obligacion citada anteriormente.

Respecto a lo establecido en el articulo sequndo. numeral 2 de la Resolucion 159 de 2010,
sobre la estrateqia de restauracion del area de sustraccion temporal.,

Mediante la la Resolucion 1295 del 1 de octubre de 2013, en su articulo primero aprobd el plan
de restauracion planteado para el area de sustraccion temporal correspondiente al Sitio de
Disposicion Final de Material Sobrante — SDFMS denominado predio INVIAS. De lo cual al
momento no se ha desarrollado ninguna actividad por parte del Consorcio LS Cisneros
Loboguerrero,teniendo encuenta que area presenta las siguientes circunstancias:

- El SDFMS presenta una capacidad de disposicion de material de excavacion de 939860
mt, autorizada por el MADS en la Resolucién 159 de 2010, la cual es de importancia
significativa para el normal desarrollo de las actividades del proyecto de la segunda
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calzada Buga — Buenaventura, Tramo |V, sector Cisneros — Loboguerrero, conforme
con lo definido por el peticionario dentro de la documentacion entregada.

- El material pétreo dispuesto en el SDFMS proveniente de las excavaciones realizadas
en la implementacion de las obras del Tramo IV del proyecto de infraestructura vial,
presenta unas propiedades fisicas y quimicas apropiadas para su aprovechamiento
dentro del corredor vial para rellenos. Aprovechamiento autorizado por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a través de la Resolucion No. 365 de 2013.

Conforme con lo anterior, dentro del area se presenta la circunstancia de ir disponiendo el
material sobrante de excavacion y al mismo tiempo el retiro para los diferentes frentes de obra,
lo cual se puede evidenciar en la Tabla No. 12. Esta situacion genera incertidumbre en cuanto
a la determinacion de la fecha en que se terminara la actividad de disposicion de material de
excavacion, para iniciar con las actividades de recuperacion ecolégica del area.

Tabla No. 12 — Situacion presente en el SDFMS “Predio INVIAS”

il
ria

CRY RN :

Disposicion de material de excavacion Retiro del mate
Fuente. MADS, 2015.

G e I ol
I para diferentes frentes

De esta manera, y de acuerdo con la importancia del predio INVIAS para el desarrollo del
proyecto lineal de infraestructura vial de la doble calzada Buga — Buenaventura y la situacion
actual que se presenta en el mismo, se establecio en el articulo 4 del Auto 462 del 17 de
noviembre de 2015, que una vez se terminaréa el proyecto de infraestructura vial en el Tramo IV
— Sector Loboguerrero Cisneros o la capacidad del SDFMS fuera cubierta, se iniciaria la
implementacion del plan de Restauracién aprobado por la Resolucién 1295 de 2013.

Asi las cosas, con el objetivo de determinar el avance de ocupacion del area del SDFMS en el
paragrafo del citado articulo, se estableci6 que el Consorcio LS Cisneros Loboguerrero
semestralmente debia indicar el nivel de ocupacion del depdsito. Asi las cosas, a través de los
oficios con radicado No.: E1-2017-004519 del 1 de marzo de 2017, E1-2017-24449 de 18 de
septiembre de 2017 y E1-2018-15462 de 29 de mayo de 2018, el consorcio presenta en los
informes semestrales el nivel de ocupacion del SDFMS durante el afio 2017, indicando que se
encuentra en el 72,97% del volumen total autorizado por la Licencia Ambiental.

Conforme con lo anterior, la sociedad Consorcio LS Cisneros Loboguerrero debera sequir
informando del estado de ocupacion del botadero con el fin de establecer el estado actual de
ocupacion del SDFMS “Predio INVIAS”, y la fecha de implementacién del plan de recuperacion
del area de sustraccion temporal establecido como obligacién por la sustraccién temporal.

Respecto a lo establecido en el articulo seqgundo, numeral 3 y 4 de la Resolucion 159 de 2010,
referente _al plan de restauracién en compensacién por la sustraccion definitiva de 11.19
hectareas de la reserva forestal del Pacifico de la Ley 22 de 1959.

La compensacion definida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por la
sustraccion de un area de la Reserva Forestal del Pacifico mediante la Resolucion 159 de 2010,
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se establecio en la implementacién de un plan de restauracion de una superficie no menor de
23,14 hectareas, ubicadas principalmente en areas de ecosistemas subxerofiticos, por ser

formaciones singulares con presencia de especies vegetales de interés para la conservacion
de acuerdo con su condicién de endemismo.

En la tabla No. 13 se presenta en orden cronologico las obligaciones derivadas de la
compensacion en cumplimiento de la obligacién por la sustraccién definitiva, conforme con los
actos administrativos expedidos por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tabla No. 13 — Horizonte cronolégico del plan de restauracién implementado en compensacion por la
sustraccion definitiva de un érea de la Reserva Forestal del Pacifico — Resolucién 159 de 2010

Resolucién - Auto 131 de | Auto 462 de | Auto 501 de
159 de 2010 | *esolucion 1295 de 2103 2015 2015 2016
Aprueba ;
cronograma Bo e
deplan de realizando el
Se solicita : restauracion, pran e i
ronograma s iniciando la RaatRsan
e tad cronograma iy conforme
?." i / presentado maﬁ tenimient | " lo
NI o - definido en
noviembre de o
Plan de 2013 cronograma
compensacio
n relacionado Se solicita
conla presentar
restauracion Aprueba el | certificado de | Dio
de 23,14 e operacion del | Cumplimient N.A NA
hectareas en < vivero donde |oala e kil
restauracion g i e
la Zona de ecolégica de | S€ obtieneel | obligacion
Reserva 2314 material
Forsstaldol hectéreas vegetal
Pacifico que :
comprendan Se indica que et i
areas de Establecer Dio tiene que cumplimient
bosque seco A0SR e Cumplimient |  realizar el 3 aff? —
tropical SOGUIEGIRO. | o ol seguimiento f "? - dp
mofame.def obligacion conforme con | &' Pa@n ae
plan lo aprobado seguimiento
y monitoreo
Mecanismo de
No ha dado
(e)n&rg%a ? M No ha dado | No ha dado ca?mp limient
MO0 o0 cumplimiento | cumplimiento
actividades
realizadas

Fuente. MADS 2018.

Es asi que, a través del articulo tercero de la Resolucién 1295 del 1 de octubre de 2013, Ia
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
aprobd la propuesta del plan de restauracién presentado por el titular de la obligacion el
Consorcio ECC, ahora Consorcio LS Cisneros — Loboguerrero. Propuesta que contemplé un
horizonte temporal de mantenimiento por tres (3) afios, con lo cual la implementacion del plan

J

A-DOC-0 —




Auto No.

f

del

Hoja No. 10

“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion No.
1368 del 12 de julio de 2017 y se toman otras determinaciones”
de restauracion terminaria en el mes de noviembre de 2016, coincidente con las fechas

entregadas por el Consorcio LS Cisneros — Lobogurrero.

Ahora bien, el plan de restauracién presenta los siguientes elementos:

- Laimplementacion se realizé en el DM de la Atuncela (Enclave subxerofitico de bo

A

sque

seco tropical), involucrando los predios: Macondo (11,8 hectareas), El Rubi (5,03
hectéreas) y Las Hojas (6,04 hectareas).

. El alcance de las actividades, donde se establece para cada una de las areas la meta
de restauracion a través de las estrategias de establecimiento de especies vegetales y
el aislamiento del area (ver Tabla No. 14).

Tabla No. 14 — Actividades silviculturales plan de restauracion LS Cisneros - Loboguerrero

TOTAL DE = |
PREDIO AREA (ha) 2 E;grggg AD = ARBOLES A(ﬁ';‘:_‘:ﬁgﬂf
PLANTEADOS
Macondo 11,8 261 arboles/ha 3075 1831
El Rubi 5,03 90 arboles/ha 477 727
Las Hojas 6,04 337 arboles/ha 2035 660

Fuente. MADS - 2018.

. La fecha de iniciacion para las actividades de mantenimiento silvicultural de fas
coberturas establecidas en el plan de restauracion, fue el 15 de noviembre de 2013, dia
de ejecutoria de la Resolucién No. 1295 de 2013, tal como lo definié este ministerio en
el acto administrativo en comento.

Sumado a lo anterior mediante los seguimientos se establecio:

- Los indicadores y rangos de ponderacion del plan de restauracion fueron aprobados a
través del Auto No. 131 del 4 de mayo de 2015.

- El cronograma del plan de restauracion presentado por el consorcio LS Cisneros
Loboguerrero, fue aprobado por la Resolucion 426 de 2015, donde se evidencia como
fecha de inicio el mes de noviembre de 2013.

De acuerdo con estos lineamientos el Consorcio LS Cisneros Loboguerrero, entrego el informe
final del plan de restauracion establecido como obligacion en compensacion por la sustraccion
de 11,19 hectéreas de la Reserva Forestal del Pacifico, donde se evidencia el cumplimiento de
cada uno de los lineamientos descritos anteriormente, obteniendo como resultado final la auto
sostenibilidad del plan de restauracion implementado dentro de las tres zonas para el DMI de

la Atuncela.

Las metas obtenidas dentro del citado plan de restauracion son coincidentes con lo aprobado
por la Resolucién 1295 de 2013; Autos de seguimiento: 417 de 2014, 131 de 2015, 358 de
2015, 462 de 2015 y 501 de 2016.

Tabla No. 15 — Metas de la implementacion de plan de restauracion en compensacion por la

sustraccion.

Aislamiento — ; "
Predio {Hef::rias ) Cerca alambre de Canndad;f:mn:;::::éaf vegetal
pua (mt)
Macondo 11,8 1.843,5 3.075 ]
Rubi 53 840,98 476
Las Hojas 6,04 593,13 2.035
TOTAL 23,14 3.277,61 5.586

Fuente. MADS, 2018.
Es de tener en cuenta que de acuerdo con el programa de seguimiento y monitoreo realizado
a las estrategias de restauracion implementadas, a traves de los indicadores planteados, se

A

\
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refleja que la gran mayoria de los indicadores estuvieron sobre los rangos aceptables para el
proceso.

No obstante lo anterior, se debe afirmar que sobre el indicador de mortalidad de las plantulas
establecidas en los diferentes sitios aprobados, el porcentaje es superior al 35 %, para lo cual
se tomaron las medidas necesarias para disminuirlo y ajustarlo a los rangos de aceptabilidad
(para el caso en concreto son el 5 %) a través del mecanismo de resiembra, entregando el plan
de restauracion con un indice de sobrevivencia mayor al 95%.

La implementacién del plan de restauracién del érea en los tres predios (Macondo, Rubi y Las
Hojas), como se puede evidenciar en las fotografias de la tabla No. 16, abonaré al
mantenimiento de servicios ecosistémicos de aprovisionamiento y regulaciéon hidrica de las
quebradas EI Vigia y El Palmar, fuentes de importancia significativa para el abastecimiento del
acueducto del corregimiento de la Atuncela.

Tabla No. 16 — Iméagenes del plan de restauracién implementado en compensacién por la sustraccion
definitiva establecida en la Resolucion No. 159 de 2010.
PREDIO LAS HOJAS

g

¥

Comprtamiento de material vegetal Aislamiento del predio

., ."‘ v ‘ll;-.-' >

Comportamiento de material vegetal ; Seco Tro."ca!
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Comportamiento de las especies implementadas en el Bosque Seco Tropical

Recupeacién del area de Bosque Seco | Aislamiento del area del pedf Macondo,
Tropical inhibidor tensionantes
PREDIO EL RUB/

Adaptacion material vegetal Recuperacion de la ronda hidrica de la
quebrada El Vigia

Fuente. MADS, visita de verificacion en sitio, 2015.

De otro lado, las areas de implementacion del plan de restauracion fueron entregadas a la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, Direccion Ambiental Regional Pacifico
Este, por parte del Consorcio LS Cisneros Loboguerrero, como consta en las actas No. 0760-
16134(3)-2016y 0761-08940-2-2015, con lo cual se garantiza la consolidacion de las
estrategias de restauracion implementadas, dando cumplimiento a lo definido dentro de la
Resolucion 1295 de 2013, reiterado en los Autos No.: 131 de 2015, 462 de 2015 y 501 de 2016.
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En virtud de todo lo anterior, se considera que el consorcio LS Cisneros Loboguerrero da
cumplimiento a la obligacion establecida en compensacion por la sustraccién definitiva de areas
de la Reserva Forestal del Pacifico definidas en |a Resolucion No. 159 de 2010.

Hechas las anteriores consideraciones de orden técnico, se determina que el
CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, a la fecha
del presente seguimiento, no ha dado cumplimiento a la obligaciéon establecida en el
literal g) del Numeral 1 del Articulo Segundo de la Resolucién 0159 de 2010, reiterada
por el literal a) del Articulo 1 del Auto No.417 de 2014, el articulo 3 del Auto No. 462 de
2015 y el articulo 4 del Auto No. 501 de 201 6, respecto a la estimacién de los impactos
acumulativos al comportamiento Hidrico e Hidrogeoldgico del area de influencia de la
actividad.

Adicionalmente, se declara cumplida la obligacién establecida en el paragrafo del
articulo 2 del Auto 501 de 2016, respecto al informe semestral para el afo 2017 en
cuanto a la ocupacién del SDFMS del predio INVIAS y la obligacién establecida en el
articulo segundo de la Resolucién 159 de 2010, relacionado con la restauracién de
23,14 hectéreas en la Zona de Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22
de 1959, , la cual fue desarrollada bajo los parametros establecidos en la Resolucion
1295 de 2013, en los predios Macondo, El Rubi y Las Hojas, ubicados en el Distrito de
Manejo Integrado — DMI de la Atuncela.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que mediante Resolucién No. 1526 del 3 de septiembre de 2012 se establecen los
requisitos el procedimiento para la sustraccién de areas en las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social.

Que en el marco del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones impuestas en
razén a la sustraccién definitiva de unas areas de la Reserva Forestal Central:
establecida en la Ley 22 de 1959, efectuada a través de la Resolucién No. 1368 del 12
de julio de 2017, encuentra esta Autoridad Ambiental procedente acoger las
disposiciones sefaladas en del concepto técnico No. 70 del 13 de agosto de 2018, las
cuales se describiran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Por lo tanto y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 5° de |a Ley 1333 de 2009,
es necesario, trasladar el concepto técnico No. 21 de abril de 2018 y el presente acto
administrativo al Grupo de Sancionatorio de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que se
adelanten las actuaciones de caracter sancionatorio a que haya lugar.

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que mediante la Resolucién No. 1210 del 29 de junio de 2018, se encargd a la
funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ, en el empleo de Director Técnico
Cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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Que en mérito de lo expuesto, la Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

DISPONE

Articulo 1.- Declarar que a la fecha del presente seguimiento el CONSORCIO LS
CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, no ha dado cumplimiento a
la obligacion establecida en el literal g) del Numeral 1 del Articulo Segundo de la
Resolucion 0159 de 2010, reiterada por el literal a) del Articulo 1 del Auto No.417 de
2014, el articulo 3 del Auto No. 462 de 2015y el articulo 4 del Auto No. 501 de 2016,
respecto a la estimacion de los impactos acumulativos al comportamiento Hidrico e
Hidrogeolégico del area de influencia de la actividad, de conformidad con lo establecido
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2.- Declarar que a la fecha del presente seguimiento el CONSORCIO LS
CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, ha dado cumplimiento a la
obligacion establecida en el paragrafo del articulo 2 del Auto 501 de 2016, respecto al
informe semestral para el afio 2017 en cuanto a la ocupacion del SDFMS del predio
INVIAS, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Articulo 3.- Declarar que a la fecha del presente seguimiento el CONSORCIO LS
CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, ha dado cumplimiento a la
obligacion establecida en el articulo segundo de la Resolucion 159 de 2010, relacionado
con la restauracion de 23,14 hectareas en la Zona de Reserva Forestal del Pacifico,
establecida por la Ley 22 de 1959, , la cual fue desarrollada bajo los parametros
establecidos en la Resolucion 1295 de 2013, en los predios Macondo, El Rubi y Las
Hojas, ubicados en el Distrito de Manejo Integrado — DMI de la Atuncela, materializadas
cartograficamente en el sistema de proyeccion Magna Sirgas Colombia origen Oeste
en la figura No. 17, y definidas por las coordenadas de los vértices listados en el anexo

1.

@ Predios aprobados en
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Figura No. 17 - Areas compensadas por la sustraccion definitiva efectuada mediante la Resolucion 159 de 2010
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Articulo 4. — Una vez en firme el presente acto administrativo, dar traslado del
concepto tecnico No. 70 del 13 de agosto de 2018 y de los actos administrativos
contenidos en el expediente SRF LAM-4519 al Grupo de Sancionatorios de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para que se adelanten las actuaciones de caracter sancionatorio
de conformidad con lo establecido en |a Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Articulo 5.- Notificar el presente acto administrativo al representante legal del
CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1 0 a su
apoderado debidamente constituido o a Ia persona que esta autorice, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71de laLey 1437 del 18 de enero de 2011
“Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

Articulo 6. — Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 7.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién de
conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

=

7

Dada en Bogota D.C., a los

\ 1 —
| s, e .
)\N%%% RAM Rez(m{mk:{z

Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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