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“Por el cual se revoca el Auto No. 379 del 31 de agosto de 2017”

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
iehte y Desarrollio Sostenible — MADS

El Director de Bosqu
Ministerio de A

gnadas en el Numeral 15 del Articulo 16, del Decreto
011, la Resolucién 624 del 17 de marzo de 2015, la
No. 0134 del 31 de enero de 2017 v

En ejercicio de las funciones
3570 del 27 de septiembre
Resolucién

C SIDERANDO

Antecedentes

Que mediante el Auto No..086 de
y-Servicios Ecosistémicos, dio ini
de levantamiento parcial de veda
por el desarrollo del proyecto

municipio de Saldafia del depa
Argos S.A., con NIT. 860.350.69

de abril de 2017, Direceitn de Bosq ues, Biodiversidad
a la evaluacion administrativa-ambiental de la solicitud

e las especies de flora silvestre que se veran afectadas
ina agregados Saldafia”; ubicado en jurisdiccién del
ento. del Tolima, a cargo de la sociedad Concretos _
dando apertura al expediente ATV 560.

Que teniendo en cuenta la infor
Ministerial, adelanté la evaluacio
por la sociedad Concretos. Argo
levantamiénto parcial de veda de |a
por el desarrollo del proyecto
municipio de Saldafia del depart
130 del 23 de junio de 2017, el che
Informacién Adicional No. 340 def 23

on existente en el expediente ATV 560, esta Cartera
cnico. ambiental respecto de la solicitud presentada
A., con NIT. 860.350.697-4, en aras de obtener &l
s especies de flora silvestre, que se veran afectadas.
a agregados Saldafia”, ubicado en jurisdiccion. del
ento del Tolima, emitiendo el Concepto Técnico No.
fue acogido a través del Auto de Requerimiento de
de agosto de 2017, disponiendo lo siguiente:

f..)

Articulo 1. — Reguerir a a socie
que en un fermind no mayor a
ejecutoria del presente acto admi
continuar la evaluacién ambiental
veda de las especies que se vera ]
Saldafia”, ubicade en jurisdiccion. def
que.contenga la siguiente informa

Concretos Argos S.A., con NIT. 860.350.697-4, para

senta (60) dias calendario;, contados a partir de la

rativo, suministre un documento técnico, -con el fin de

a determinar.la viabilidad del Je vantamiento parcial de

ctadas por el desarrolfo:del proyecto “Mina agregados
municipio de Saldafia del departamento del Tolima,
adicional:

1. Coordenadas de delimitaci

- d del poligono de intervencion del proyecto “Mina
Agregados Saldafia’, acompa

o del correspondiente shape file.

2. Realizar y presentar el ajuste
¥ no vasculares de habito epf
cobertura de la tiemra que
(fordfitos) estabiecidas por ¢
\. ser representalivo para cada.(

 intensidad del muestres de las especies vasculares
acorde con el -drea de intervencién y las unidades de
componen, sefialando las unidades de muestreo
unidad de cobertura analizada, E/ muestreo debera

rtura evaluada acorde con Ja metodofogiaempiead@?
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3. Soporte de la representatividad de los muestreos realizados, incluyendo las bases de
datos del muestreo de las especies vasculares y no vasculares, los célculos de la
representatividad, las coordenadas de localizacion y los shape file de los puntos de
muestreos (fordfitos) para la caracterizacion de las especies vedadas por unidad de
cobertura evaluada.

4. Presentar el compilado de los resultados del muestreo, ajustados al area de
intervencion del proyecto, de acuerdo con las precisiones que se realicen.

5. Presentar el ajuste de la propuesta de manejo por la afectacién de las especies
vasculares, realizando lo siguiente:

Unificar el valor del porcentaje de rescate y reubicacion para de los individuos de
las especies vasculares.

El indicador propuesto y denominado ‘Individuos de flora epifita vascular
reubicados”, debera ser modificado de manera que se relacionen los individuos
objeto de rescate y reubican, respecto de la totalidad de los individuos que fueron
encontrados durante la intervencién en las obras y/o actividades del proyecto y que
cumplen con los criterios de seleccion para su rescate y reubicacion, cuya relacion
se aplicara para cada especie, y el valor minimo esperado sera el porcentaje
establecido para las especies de la familia Bromeliaceae.

Para el indicador denominado “Individuos de flora epifita vascular sobrevivientes’,
el porcentaje de sobrevivencia se debera aplicar a cada una de las especies de la
familia Bromeliaceae reportadas y objeto de rescate y reubicacion.

Presentar indicadores de seguimiento al desarrollo de la medida de rescate y
reubicacién en los que se evaltie la aparicién de nuevos individuos, el estado
fitosanitario y el estado fenolégico, para los individuos objeto de rescate y
reubicacion.

Ajustar el cronograma de actividades acorde con el tiempo de seguimiento
establecido para las actividades de manejo propuestas por el rescate, reubicacion
y mantenimiento de las especies vasculares, contadas a partir del inicio de las
labores de reubicacion.

6. Presentar el ajuste de la propuesta de manejo por la afectacién de las especies no
vasculares y la pérdida de su hébitat, realizando lo siguiente:

Presentar las acciones a adelantar para mantener el porcentaje de sobrevivencia
o prendimiento del material vegetal a establecer en el area que serd sometida al
proceso de rehabilitacion.

Presentar el indicador de seguimiento al desarrollo de la medida en el que se
evalte el estado fitosanitario de los individuos objeto de establecimiento en el area
a rehabilitar (especies arbéreas nativas y forofitas potenciales).

Ajustar el cronograma de actividades, teniendo en cuenta las actividades de
establecimiento, seguimiento y monitoreo de los individuos de las especies
arbéreas a establecer en el proceso de rehabilitacion acorde con el periodo
propuesto. El tiempo de seguimiento de las actividades, seré contado a partir del
momento que se finalice las labores de siembra de los individuos arboreos
potenciales forofitos.

7. Presentar la propuesta del (las) drea(s) seleccionada(s) para adelantar las medidas de
manejo por la afectacion de las especies vasculares y no vasculares en veda,

K indicando:

~
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s de delimitacion del (los) poligono(s) del (las) éreafs)
do de su correspondiente shape file.

a. Localizacion y coorden

selectionada(s), acom
b, Tamafio en hectireas idades de coberturas de la tierra existentes en el (las)

area(s) seleccionadaf(s)
¢. Caracterizacion fisico-bigtica del (las) érea(s) de reubicacion y de rehabilitacion:
Pardgrafo — La informacion s
puntual a los anferiores requeri
deberan ser-entregados en arch

tada debe ser preseritada respondiendo de manera
tos, asi mismo, los documentos y sopories a presentar
edifables.

Articuio 2. - Se advierte a la so
en virtud del principio de efic
solicitante reafice la gestion d
dispuesto en el presente acto
Direccidn de Bosques, Biodivers
y Desarroflo Sostenible ~ MA
consecuencia el archivo del-exp
parcial de veda pueda sernueva
para adoptar-una decision de fo
18.de enero de 2011, “Por la cu
de lo Contencioso Administrativ

(..}
Que con radicado No. E2-2017-

Concretos Argos S.A,, con NIT.
terminos de iey.

ad Concretos Argos S.A., con NIT. 860.350.697-4, que
. cuando vencido e/ término establecido sin que ef
imite a su cargo, 0 no se satisfaga el requerimiento
inistrativo para que la actuacién pueda continuar, la
lad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
~ procederé a decrelar el desistimiento. tacito y en
ente, sin perjuicio de que fa solicitud de levantamiento
nte presentada con el lleno de los requisitos necesarios
, de conformidad con el articulo 17 de Ja Ley 1437 del
e expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
ustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,

246 del 30 de agosto del 2017, se cito a la sociedad
50.350.697-4, con el fin de realizar la notificacién en los

Que teniendo en cuenta la infor
de Bosques, Biodiversidad y S
-ambiental respecto de ia solicitu
NIT. 860.350.697-4, en aras de
de flora silvestre, que se veran a
Saldafia”, ubicado en jurisdiccié
emitiendo el Concepto Técrico
traves del Auto de Requerimient
2017, disponiendo lo siguiente:

1.

Articulo 1. — Requerir a la socie
gue en un términc no mayor a
efecutoria del presente acto adm
continuar la evaiuacion ambienta
veda de las especies que se vers
Saldafia”, ubicado en jurisdiccién
que contenga la siguiente inform

acion existente en el expediente ATV 560, la Direccion
cios E_cosistémico_s-,_ adelantd la evaluacién técnico
esentada por la sociedad Concretos Argos S.A., con
ner el levantamiento parcial de veda de las gspecies

I municipio de Saldafia del departamento del Talima,
130 del 23 de junio de 2017, el cual, fue acogido a
e Informacion Adicional No. 379 del 31 de agosto de

Concretos Argos S A, con NIT. 860.350.697-4, para

senfa (60) dias calendario, contados a partir de la

rativo, suminisire un documento técnico, con &l fin de

a determinar la viebilidad del levantamiento parcial de

ctadas por el desarrollo del proyecto “Mina agregados

lel municipio de Saldafia del departamento del Tolima,
n adicional:

1. Coordenadas de. delimitaci

del poligono de intervencién del proyecto “Mina
Agregados Saldafia’, acomp

0. del correspondiente shape file.

2. Realizar y presentar el ajuste
y no vasculares de habito epi
cobertura de la tierra que
(forofitos) establecidas por ¢
ser representativo para cada

intensidad del muestreo de las especies vasculares
acorde.con ef érea de intervencion y las unidades de-
componen, -seftalando las unidades de muestreo
unidad de cobertura analizada. El muestrec debera
ertura evaluada acorde con la metodologia empleada.

el Auto No. 379 del 31 de agosto de 2017" N\

tadas por el desarrollo del proyecto “Mina agregados
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3. Soporte de la representatividad de los muestreos realizados, incluyendo fas bases de
datos del muestreo de las especies vasculares y no vasculares; los céloulos de la
representatividad, las coordenadas de localizacion y los shape file: de los puntos de
muestreos (for6fitos) para la caracterizacién de las especies vedadas por unidad de
cobertura evaluada.

4. Presentar el compilado de los resulfados del muestreo, ajustados al area de
iritervencion del proyecto, de acuerdo con las precisiones. que se realicen.

5. Presentar el ajuste de la propuesta de manejo por la afectacion de las especies
vasculares, realizando lo siguiente!

a.

Unificar el valor del porcentaje de rescate y reubicacion para de los individuos de
las especies vasculares.

El indicador ‘propuesto y denominado "Individuos de flora epifita vascular

objeto de rescate y reubican, respecto de la totalidad de los individuos gue fugron

encontrados durante la intervencién en'las obras y/o actividades del proyecto y que

cumplen con los criterios de selecci6n para su rescate y reubicacion, cuya relacion

se aplicara para cada especie, y el valor minimo esperado serd el porcentaje
establecido para las especies de la familia Bromeliaceae.

Para el indicador denominado-“Individuos de flora epifita vascuiar scbrevivientes”,

-ef_po_rc'enfaje de sobrevivencia se deberé aplicar a cada una.de las especies de la

familia Bromeliaceae reportadas y objeto de rescate y reubicacion.

Presentar indicadores. de seguimiento al desartolio de la medida de rescate y

reubicacion en Jos que se evalie la aparicion de nueves individuos, el estado

fitosanitario y el estado fenologico, para -los individuos. objeto de rescate y
reubicacion.

Ajustar el cronograma de actividades acorde con el tiempo de seguimiento
establecido para las actividades de manejo propuestas por el rescate, reubicacion
y mantenimiento de las especies vasculares, contadas a partir del inicio de las
labores de retibicacion,

6. Presentar el ajuste de la propuesta de. manejo por la. afec:_racfén de las especies no
vasculares y la pérdida de su habitat, realizando lo siguiente:

a.

7. Presentar la propuesta del (las) area(s) seleccionada(s) para adelantar las medidas de

Presentar las accionies & adelantar para mantener el porcentaje de sobrevivenocia
o prendimiento del material vegetal a esfablecer en el drea que serd sometida al

proceso de rehabilitacion.

Presentar el indicador de seguimiento ‘al desarrolio de la medida en el que se
evaltie el estado fitosanitario de los individuos objeto de establecimiento en el area

‘a rehabilitar (especies arbéreas nativas y forofitas potenciales).

Ajustar el cronograma de actividades, teniendo en cuenta las actividades de
establecimiento, seguimiento- y monitoreo de los individuos de las especies
arbéreas a establecer en el proceso de rehabilitacién .acorde -con el periodo
propuesto. Ef tiempo. de seguimiento de las actividades, serd contado a partir-del
momento que se finalice las labores de siembra de los individuos arbéreos
potenciales foréfitos.

manejo por la afectacién de las especies vasculares y no vasculares en veda,
indicahdo:

~

reubicados”, deberd ser modificado de manera que se relacionen los individuos-
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a el Auto No. 379 del 31 de agosto de 2017” \

as de delimitacion del (los) poligono(s) del (las)rea(s)

a. Localizacion y coorden: /) F
ado de su correspondiente shape file.

seleccionada(s), acomp,
b. Tamafio en hectareas nidades de coberturas de la tierra existentes en el (las)
area(s) seleccionada(

¢. Caracterizacion fisico-biotica del (las) drea(s) de-reubicacién y de rehabilitacion.
}_'_cita'da debe ser presentada respondiendo de manéra
entos, asi.mismo, 10s documeritos y soportes a presentar
vos-editables.

Paragrafo — La informacién s
puntual a los anterjores requerir
deberan serentregados en arc

Articulo 2. — Se advierte a la
que en virtud def principio de e
solicitante realice la gestion . ;
dispuesto en el presente acto '
Direccion de Bosques, Biodiver:

ciedad Coricretos Argos S.A., con NIT. 860.350.697-4,
cacia, cuando vencido el término establecido sin que el
trémite a 'su cargo, o no se satisfaga el requerimiento
ministrativo para que la actuacion pueda continuar, la
lad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
¥ Desarrollo Sostenible ~ MABS -, procedera a decretar el desistimiento tacito y en
cconsecuencia el archivo del expediente, sin perjuicio de que fa solicitud de levantamiento
parcial de veda pueda ser nuevamente presentada con el llerio de los requisitos
necesarios para adoptar.una degision de fondo, de conformidad con el articulo 17 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 20711, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencigso Administrativo”. sustituico poref articulo 1 de ia Ley
1755 de 2015.

( ] ‘.)ju
Que con radicado No. £E2-2017-025728 del 4 deseptiembre del 2017, se cité a la sociedad

Concretos Argos S.A., con NIT. 360.350.697-4, con el fin de realizar la-notificacion en los'
términos de ley. '

Consideraciones Juridicas

De los hechos anteriormente exbliestos. encuentra este Despacho Ministerial, que el
contenido de los Autos No. 340 del 23 de agosto de 2017 y No. 379 del 31 de agosto de
2017, es exactamente el mismo, asimismo, se remitieron las citaciones de notificacion de
los dos actos administrativos, perfenecientes al expediente ATV 560.

Jue frente a lo expuesto, cabe precisar en relacion a la nocion de acto administrativo, lo
sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-1436 de 25 de octubre de: 20017,
dO.I’lde“Sos’[uvo;

"El acto administrativo definido of
tendiente a producir efectos j
derechos para los administra
esenciales su sujecion al orde
los administrados”

10 la manifestacion de la voluntad de Ja Administracion,
icos ya sea creando, modificando o extinguiendo
0s o en conira de -éstos, tiene como presuptiestos
dico y el respeto por las garantias y derechos de

Que a su vez, el Consejo de Estadp en Sentencia del 4.de marzo del 20'1.02',-_(Exp.ediente:§
2003-00360-01(3875-03)), sefiald en relacidn a la nocion de acto administrativo:

“(..) se entiende como tal la ma festacion de Ia voluntad de la Administracion, que en

cumplimiento de funciones administrativas, estd encaminada a producir efectos
juridicos.”

! Magistrado gonente: Dr. Affredo Beitran Sierra
\ * Magistrado ponente:Dr, Affonso Vargas Rin
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Es claro, que las disposiciones sefialadas en los Autos No. 340 del 23 de agosto de 2017
y No. 379 del 31 de agosto de 2017, fueron proferidas en el marco de las funciones
asignadas a este Ministerio, creando a cargo de la sociedad Concretos Argos 8.A., efectos
juridicos referidos al lleno de requisitos para el pronunciamiento de fondo acerca de la
solicitud de levantamiento parcial de veda flora silvestre, en virtud del desarrollo del
proyecto “Mina agregados Saldafia”, ubicado en jurisdiccion del municipio de Saldafia del
departamento del Tolima.

Que por otra parte, en relacién con las actuaciones administrativas el articulo 209 de la
Constitucion Politica determina que la misma (...) se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia; celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. (...), de igual manera el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, determina que todas las
autoridades deberan. interpretar y aplicar a sus actuaciones y procedimientos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, desarrollando sus actuaciones con
arreglo a los principios “de! debido proceso, igualdad; imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia;
economia y-celeridad.” '

Que asi- mismo, en el numeral 11 del articulo en comento; se determina en refacion ai
principio de la eficacia, que “las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
svitaran decisiones inhibitorias, difaciones o retardos y sanearan, {...) las irreqularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho ‘material
objeto de la actuacién administrativa.”

Que a su vez, el Consejo de Estade, en Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta en Sentencia del 30 de octubre del 20153, (Expediente: 81 001-23-33-000-2012-
00039-04), sefiald en relacion a la nocién de revocatoria directa:

“(...} La revocatoria directa s una figuia de derecho administrative que, en el orden
juridico interno, se encuentra actuaimente regulada en los articulos 93 a 97 def CPACA'y
o través de la cual se permite & “la administracion hacer desaparecer de la vida juridica
los actos que elfa misma ha expedido anteriormente, lo cual se conoce en algunos
ordenamientos-como el retiro de los actos administrativos™”

Segun el tenor del articulo 93 del CPACA la revocatoria directa podré. realizarse

directamente por el funcionario que expidic el acto o por sus superiores jerarquicos o
funcionales. {...)"

Que hechas las anteriores consideraciones 'y teniendo en cuenta lo expuesto en los
antecedentes del presente acto adminisirativo, esta Cartera. Ministerial evidencia, que el
contenido de los Autos No. 340 del 23 de agosto de2017 y No. 379 del 31 de agosto de
9017, es.el mismo; por consiguiente y con el fin de corregir 1a irregularidad presentada en
el proceso de evaluacion para levantamiento parcial de veda flora silvestre, envirtud del
desarrollo del proyecto “Mina agregados Saldafia”. ubicado en jurisdiccion del municipio
de Saidafia del departamento del Tolima, a cargo de la sociedad Concretos Argos S.A,,
con NIT.860.350.697-4, considera que es procedente sanear la-actuacion administrativa,
revocando el Auto No. 379 del 31 de agosto de 2017.

Que cabe sefialar; que con la presente decision se garantiza |a proteccién al derecho al
debido proceso, toda vez que es claro gue el contenido y las disposiciones del Auto No.

340 del 23 de agosto de 2017, son las iguales a las del Auto No: 379 del 31 de agosto de
2017.

% Magistrado ponente Dr, Alberto Yepes Bateiro.

\ ¥ Rodriguez Libardo, Derecho Administralivo-General y Colombiarno; décimocltava ediclén, Temis, Bogotd, pag. 420. ‘/
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6, el Decreto Ley No. 3570 del 27 de septiembre de
- funciones de la Direccion.de Bosques, Biodiversidad

Que en el Numeral 15 del Artic
2011, se establece como una de
y Servicios Ecosistémicos, la de
“... 15. Levantar total o parcialmente jas vedas de-especies de flora y fauna sijvestres. . ”
del 17 de-marzo de 2015, “Por la cual se modifica y
ciones y Competencias Laborales para los empleos
1o de Ambiente y Desarroflo Sostenible”, se sefiald
Codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques,
icos, entre otras, la de “Levantar fotal 0 parcialmente

Que mediante Resolucion No. 0
adopta el Manual Especifico de
de fa planta de empleos del Mi
como funcién del Director Técni
Biodiversidad y Servicios Ecosis
las vedas”.

34 del 31 de enero-de 2017, se nombro de carécter
TO REY ANGEL, en el empleo de Director Técnico
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
ersonal del Ministerio de Ambiente y Desarrolio

Que mediante la Resolucion No
ordinario al Doctor CESAR AUG
Cédigo 0100, grado 22. de
Ecosistémicos, de la planta d
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1.- REVOCAR el Auto N
dispuesto en la parte motiva del

79 del 31 de agosto de 2017, de conformidad con lo
ente acto administrativo.

la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
presente providencia al representante legal de Ia
n NIT, 860.350.697-4, a su apoderado legalmente
autorice .de conformidad con lo establecido en los -
7 del 18.de enero de 2011 “Por Ja cual se expide el
ivo y de lo Contencioso Adininistrativo”

Articulo 2. — Notificar por parte
Ecosisténiicos, el contenido de
sociedad Concretos Argos S.A.,
constituido o a la persona que e
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley
Cédigo de Procedimiento Admiris

Articulo 3. — Publicar en |a pagin
el contenido de este acto adminis

b del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie

Articulo 4. — Contra el presente
conformidad con lo establecido ef
Administrative y de.lo Contendios

administrativo, procede recurso de reposicion, de
articulos 74, 76 y 77 del Cédigo de. Procedimiento
ministrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

focEn G

Dado en Bogota D.C., a___l'os_-1 -
o - h"\j
CESA F-ANGEL

Director de Bosques, iversidad y Servicios Ecosistémicos
Proyecté: Katherine Roa Buitr
Revisd; Rubén Dario Guere

‘Bandra CarolinaDia

ogada Coniratista DRBSE - MADS L ER
oidinador Gripe GIBRFM — MADS-.
-+ Profesional Especislizado DBBSE-MADS:

Myriam Ampare. And ernandez/Revisora Juridicz DBRSE-MADS:
‘Estella Bastidas Paz ogada Contratista DEBSE - MADS. .gIL ;
Expediente:. ATV 580 '

Aito: ‘Revocatonia,
Proyectd: Mina agfedados Sal
\Sou_c'itante: Congretos Argos S.A







