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“‘Por el cual se decide una solicitud de prérroga y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS

ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 y las delegadas mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y la
Resolucion No. 1210 del 29 de junio de 2018 y,

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que mediante la Resolucion No.1809 del 05 de septiembre de 2017, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, efectud la
sustraccion definitiva de un area de 2,45 y una temporal de 14,83 hectéareas de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de 1959, por solicitud
de la sociedad CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7, para la
ejecucion del proyecto “Construccion del Tunel de Toyo y sus Vias de Acceso —
Tramo Nro. 17, localizado en el municipio de Cafas Gordas, departamento de
Antioquia. Acto administrativo que segun constancia que reposa en el expediente
SRF 432, quedd ejecutoriado el 11 de septiembre de 2017.

Que en el citado acto administrativo, se impusieron dentro de las obligaciones por la
sustraccion temporal efectuada las siguientes:

(...)

Articulo 5.- COMPENSACION POR LA SUSTRACION TEMPORAL.- como
medida de compensacion por la sustraccion temporal de 14,83 ha, la sociedad
CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7, dentro de un
término no superior a 06 meses contados a partir de la ejecutoria del acto, debera
presentar para la aprobacion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el plan de recuperacion y
rehabilitacion, que contenga las medidas y acciones encaminadas a la
revegetacion de las terrazas y la estabilizacion de taludes a través de cobertura
vegetal del orden arbdreo y arbustivo (dadas las caracteristicas de la disposicion
de material de excavacion provenientes de los tuneles), con lo cual se genere en
el area una mayor estabilidad de componentes adafico a los procesos
morfodinamicos, generando asi, nichos de habitat para que las especies puedan
conectarse a través de corredores biolégicos con el DMI Alto de Insor, en el érea
sustraida, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la resolucion 1526 de
2012.
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Parégrafo.- Las anteriores medidas deben ir encaminadas a la recuperacion del
4rea sustraida temporalmente, propendiendo por la recuperacion, la rehabilitacion
de los procesos, la productividad y los servicios del ecosistema.

(...)

Que mediante el radicado E1-2018-004995 del 20 de febrero de 2018, la sociedad
CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7, presento solicitud de
prorroga de los términos para el cumplimiento de las medidas de compensacion
impuestas en el articulo 5°, en razoén a la sustraccion temporal, efectuada a través
de la Resolucion No. 1809 del 05 de septiembre de 2017, sefialando los siguientes
argumentos:

“(...) teniendo en cuenta que la licencia ambiental del Proyecto, contenida en las
resoluciones No. 01328 de octubre 03 de 2017 y No. 01619 de diciembre 07 de 2017,
proferida por la Autoridad Ambiental de Licencias Ambientales — ANLA, adquirio
firmeza el 21 de diciembre de 2017, solo a partir de este momento en que el Proyecto
fue declarado ambientalmente viable, fue posible dar inicio a todas las actividades
exigidas para la formulacion del Plan Recuperacion y Rehabilitacion.

Por tal motivo, respetuosamente solicitamos a esa Autoridad Ambiental conceder una
prorroga por un plazo igual al inicialmente otorgado (6 meses) para presentar el plan
de Recuperacién y Rehabilitacién, tiempo estimado para realizar el conjunto de
actividades previas requeridas para la formulacion y posterior implementacion de
dicho Plan.

Manifestamos que en el evento en que se llegue a contar con el Plan antes del
vencimiento de la prérroga solicitada, estariamos renunciando al plazo restante que

se llegare a otorgar. ”

CONSIDERACIONES

Previo a entrar a resolver la solicitud de prérroga de las obligaciones relacionadas
con la presentacion del plan de Recuperacion y Rehabilitacion impuestas a la
sociedad CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7., en la
Resolucién No. 1809 del 05 de septiembre de 2017, esta Cartera considera
procedente precisar al peticionario en relacion a la decision de sustraer un area de
Reserva Forestal, que la misma obedece a un pronunciamiento que realiza la
administracién en torno al cambio de uso del suelo, de un area que habia sido
reservada para alcanzar tres objetivos principales: el desarrollo de la economia
forestal, la proteccién de los suelos, las aguas y la proteccion de la vida silvestre, lo
que conlleva para el beneficiario de la decision, la imposicion de una serie de
obligaciones, condiciones y medidas de compensacién, buscando resarcir la pérdida
del patrimonio natural de la Nacion.

Sumado a lo expuesto, cabe sefialar que el articulo 204 de Ley 1450 de 2011,
establece que en los casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva
forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra
al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y
recuperaciéon a que haya lugar, afadiendo que para la sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el érea afectada.

Con fundamento en dicha norma esta Cartera a través de la Resolucion No. 1526
del 3 de septiembre de 2012, establecio los requisitos y el procedimiento de
sustraccion de area de Reservas Forestales para el desarrollo de las actividades
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consideradas de utilidad publica o interés social, precisando cuales son las medidas
de compensacién por la sustraccion a imponer, y sefialando en el paragrafo del
articulo 10 de la mencionada Resolucion:

“En los casos que para el desarrollo la actividad para la cual se solicita la sustraccién
del area de reserva forestal sea necesaria la obtencion de licencia ambiental, planes
de manejo ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones ambientales o
levantamientos de veda, las medidas de compensacién a que se refiere el
presente articulo seran independientes de las medidas que se establezcan para
prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que se puedan ocasionar
durante la ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del
instrumento administrativo respectivo.” (Negrilla fuera de texto original)

De lo expuesto, es claro sefalar que las medidas de compensacién impuestas en
razon a la decision de sustraccion, son independientes de los instrumentos de
manejo y control que requiera el proyecto para su ejecucion.

En virtud de lo anterior, en la Resolucién No. 1809 del 05 de septiembre de 2017,
se establecieron de manera clara las medidas de compensacién, condiciones y
demas obligaciones que el titular de la sustraccion efectuada debera acatar,
sefalando de manera clara para la presentaciéon del Plan de Recuperacion y
Rehabilitacion, requerido dentro de las medidas de compensacion un término de
seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del mencionado acto administrativo.

Ahora bien, en relacion a la peticion de prérroga, presentada por sociedad
CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR con NIT 900.899.437-7, sobre el plazo establecido
para el cumplimiento de la medida de compensacion por la sustraccién temporal, se
entra analizar teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo 306 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determina: “En los
aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

A causa de ello, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta la
compatibilidad que existe con la naturaleza de la actuacion a resolver, se permite
remitir al articulo 117 del Cédigo General del Proceso, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades procesales.

(.-)

A falta de término legal para un acto, el juez sefialara el que estime necesario para su
realizacién de acuerdo con las circunstancias, y podréa prorrogarlo por una sola vez,
siempre que considere justa la causa invocada y la solicitud se formule antes del
vencimiento. (...).”

En razén a lo anterior, entra a considerar los siguientes aspectos:

1. Corresponde a la primera solicitud de prérroga del término establecido en el
articulo 5 de la Resoluciéon No.1809 del 05 de septiembre de 2017.

2. Respecto a la causa invocada por el peticionario, se encuentra que si bien es
cierto las medidas de compensacion por la sustraccién de areas de Reserva
Forestal, son independientes y no estan condicionadas al otorgamiento de los
permisos, concesiones o licencia ambiental que requiera el proyecto, en el
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presente caso el término de la sustraccion temporal, quedo condicionada al
otorgamiento de la Licencia Ambiental.

Por tal razén se considera que los argumentos expuestos estan llamados a
prosperar.

3. Desde el 11 de septiembre de 2017, la Resolucién No. 1809 del 05 de
septiembre de 2017, cobro firmeza, es decir el plazo de seis (6) meses
sefialado en el articulo 5 para el cumplimiento de la misma, se vencia el 11
de marzo de 2018.

De lo anterior, es claro que la solicitud presentada con el radicado E1-2018-
004995 del 20 de febrero de 2018, se presentd previo al vencimiento.

El anterior analisis, considera esta Direccion procedente acceder a la solicitud de
ampliacién del plazo, establecido en el articulo 5° de la Resolucion No. 1809 del 05
de septiembre de 2017, para la presentacion del Plan de Recuperacion vy
Rehabilitacion que cumpla con las condiciones sefialas en el citado articulo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interes
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“(...) a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales:Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el
Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama, por el
Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que arrancando
15 kilémetros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites
con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada
de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilometros
al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo
la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro
Paramillo y luego al Cerro Murrucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados
noreste, hasta el Océano Atlantico; (...)”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.
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Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefnala que:

“...si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, establecié:

“...Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los
casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado
en la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a
que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de
la actividad que se pretenda desarrollar en el adrea sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefaldé a este
Ministerio la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.

Que mediante la Resolucién No. 1526 de 3 de septiembre de 2012, establece los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, para el Desarrollo de las actividades consideradas de
utilidad publica o interés social.

Que con la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resoluciéon No. 1210 del 29 de junio de 2018, se nombré en encargo
a la doctora NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ, en el empleo de Director
Técnico Cédigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1.- CONCEDER la una prérroga de seis (6) meses, para la presentacion del
Plan de Recuperaciéon y Rehabilitacion, requerido dentro de la medida de
compensacion por la sustraccion temporal, en el articulo 5° la Resolucién No. 1809
del 05 de septiembre de 2017, en atencién a la solicitud presentada por la sociedad
CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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Articulo 2.- NOTIFICAR. - el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT
900.899.437-7, 0 a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 3.- COMUNICAR- el presente acto administrativo a la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 4.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5.- Se advierte que contra el presente Acto Administrativo no procede por via
gubernativa ningun recurso, por tratarse de un Acto Administrativo de tramite de conformidad
con el articulo 75 y 83 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

W U -Léz,t-«__{,
NATALIA RAMIREZ MARTINEZ :

Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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