REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 5
( Tj b;_. ZU |0 )

“Por el cual se requiere informacion adicional y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas en el numeral 15 del articulo 16 del Decreﬂgn

Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion No. 624 del 17 de marzo
2015, la Resolucion No. 1210 del 29 de junio de 2018, y

CONSIDERANDDO

Que mediante radicado No. E1-2017-033132 del 30 de noviembre de 2017, la socieq

HOCOL S.A., con NIT. 860.072.134-7, presenté ante la Direccion de Bosques,
D

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarr

que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto “Construccion de la variante Can
en el area de produccién Saman”, ubicado en el municipio de Ovejas, en el departam
de Sucre.

Sostenible, solicitud de levantamiento parcial de veda para las especies de flora S”V?E’ e

Que por medio del Auto No. 580 del 20 de diciembre de 2017, la Direccién de Bosqu

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrplio

Sostenible, dio inicio a la evaluacién administrativa ambiental de la solicitud

levantamiento parcial de veda de las especies de flora silvestre que se veran afectadas

por el desarrollo del proyecto “Construccion de la variante Canutal, en el area

produccién Saman”, ubicado en el municipio de Ovejas, en el departamento de S”C'j[_" a

cargo de la sociedad HOCOL S.A., con NIT. 860.072.134-7, dando apertura al expedi
ATV 710.

Que teniendo en cuenta la informacién existente en el expediente ATV 710, la Direcaién

de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, adelantd la evaluaciéon técni
ambiental respecto de la solicitud presentada por la sociedad HOCOL S.A., con N
860.072.134-7, en aras de obtener el levantamiento parcial de veda de las especies

flora silvestre, que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto “Construccion dTLIa

variante Canutal, en el area de producciéon Saman’”, ubicado en el municipio de Ove
en el departamento de Sucre, emitiendo el Concepto Técnico No. 0110 del 08 de maya
2018, el cual, expuso lo siguiente:

“...)

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

¢
IT.
C

de

0]

e

e

e

Una vez revisada la informacion remitida por el solicitante HOCOL S.A., mediante radicado N2 E1-2Q17-

033132 del 30 de noviembre de 2017 y radicado N° E1-2018-012830 del 03 de mayo de 2018, con la|g
se adelanta la solicitud de levantamiento parcial de veda de especies de flora silvestre que se vér
afectadas en desarrollo del proyecto “Construccién de la variante Canutal, en el Area de Product
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Samdn”, ubicado en el municipio de Ovejas, del departamento de Sucre, se adelantan las siguientes
consideraciones técnicas:

3.1 Con relacion a la localizacién y descripcion del proyecto

El solicitante presenta una breve descripcion del proyecto, el cual consiste en la construccion de una via
de 1,315km de longitud en el municipio de Ovejas, en el departamento de Sucre, via se encuentra
asociada al drea de produccién Samdn. La construccion de la variante, considera un derecho de via de
20m y abarca un drea total de intervencion de 2,59 hectdreas.

Informacién que es verificada a partir del archivo “PMA_CANUTAL.gdb” relacionado en el “ANEXO 2 -
MAPA DE COBERTURAS”,

3.2 Con relacion a la caracterizacién bidtica

El solicitante realiza la caracterizacion biofisica, en donde segun la clasificacion de Holdridge a partir de
los valores medios de precipitacién y temperatura, el drea objeto de estudio se localiza en la formacion
vegetal de bosque seco Tropical (bs-T), el cual se ubica dentro del Helobioma Magdalena - Caribe y el
Zonobioma Seco Tropical del Caribe. Es de sefialar, que el soliciante determina que el proyecto no se
encuentra dentro de dreas protegidas y/o ecosistemas sensibles, asi como tampoco en zonas de reserva
forestal.

En cuanto a cobertura de la tierra, a partir de imdgenes satelitales y recorridos en campo, el solicitante
presenta lo referente siguiendo los criterios de la metodologia de Corine Land Cover adaptada para
Colombia por el IDEAM, encontrando que, del drea total de intervencion, el 84,13 % estd representado
por pastos limpios, el 13,59% por pastos arbolados y el restante 2.23% por vegetacion secundaria alta.

Respecto a la composicién floristica, sefiala que el andlisis estructural de fustales y regeneracion natural,
se realizé sobre el drea de intervencion de 2,59 hectdreas, en donde identifica un total de 224 individuos
arbéreos aislados, que se han establecido en medio de potreros, donde a su vez la poca regeneracion
natural se ve directamente influenciada por al tipo de cobertura y la actividad de pastoreo a la que estd
destinada.

3.3 Con relacion a la metodologia de muestreo y resultados

Respecto a la caracterizacion de flora vascular y no vascular, el solicitante precisa que dadas las
condiciones del drea y considerando la baja disponibilidad y distribucion aislada de los individuos
arbéreos, para el caso de flora vascular opté por realizar un censo de individuos sobre el total de fustales
identificados en el drea de intervencién; mientras en lo que se refiere a flora no vascular, adelanto un
muestreo seleccionando al azar individuos de cada una de las especies de fustales identificados. Respecto
a otros hdbitos de crecimiento, realizé recorridos con el fin de identificar la posible presencia dentro del

drea de intervencion.

En este sentido, en el documento técnico relaciona la cantidad de drboles evaluados tanto para flora
vascular (bromelias y orquideas), como los seleccionados al azar para la caracterizacion de flora no
vascular (liquenes, musgos y hepdticas), sin embargo, al verificar la informacion con la base de datos
relacionada en el radicado N° E1-2018-012830 del 03 de mayo de 2018, se evidencian, no fueron incluidos
la totalidad de los fustales evaluados, pues el solicitante unicamente relaciond la informacion de los
individuos que albergaron especies objeto de la solicitud.

Asi mismo, es de sefialar que el andlisis de resultados se presentd de manera aislada para cada especie
de fordfito, pero no realizé un andlisis unificado en funcién de la composicion y abundancia de las
especies objeto de levantamiento de veda, que permitiese evidenciar de manera general el estado de las
especies de interés.

Pese a que el solicitante no presenta el andlisis global por grupo taxondémico, lo cual dificulté el proceso
de revisién de la informacién, este Ministerio procedié a computar los datos relacionados, encontrando
al comparar el andlisis de resultados con la informacion consignada en la base de datos, inconsistencias
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tanto en términos de cobertura (cm?) y nimero de individuos, con una diferencia del 87,7% y 7,8|%
respectivamente, como en la cantidad de especies vasculares y no vasculares encontradas por foréfito;
para citar uno de los casos mds criticos, en la base de datos solo registra 2 de las 29 especies que citg en
documento técnico para Spondias purpurea. En este sentido, con el fin de evidenciar lo descrit®, a
continuacion, se presenta una tabla comparativa de los diferentes archivos adjuntos:
Tabla 7. Relacion de fustales y flora vascular y no vascular encontrada en el drea de intervencién de proyecto
Resultados Documento técnico Base de datos !
| Morfo Mor
e |V d|w el L o
drboles | drboles Cobert. e gy drboles drboles Cobert. o
foréfito N®indiv. | flora N*Indiv. | flo
Flora Flora no | (cm2) ior Flora Flora no | (em2) b
vascular | vascular i vascular vascular 4
y/o no y/oi no
vascular r
Spondias
HrieE 138 49 27560 0 29 44 1 316900 |2 3
Spondias
st 25 12 2665 8 11 9 2 26050 8 2
Cordia
panamensis 18 15 12440 7 19 15 3 70300 5 4
Cordia alba 10 8 580 3 7 8 1 6180 3 3
Roseodendron
S 9 9 2600 41 11 9 4 9900 41 3
Lecythis minor | 4 3 1760 38 9 3 2 9440 38 4
Guozuma
ulmifolia . 4 2240 0 4 4 0 8500 0 2
Gliricidia 5
b iy 2 2 1600 0 5 2 0 12320 0 4 |
Coccoloba E
e 2 2 1700 16 11 2 0 2300 0 2
Quadrella
odoratisssima. | ! 1 1600 0 4 1 0 960 0 2
Crescentia
alire 1 1 1600 10 6 1 0 1200 0 2
Malpighia
glabra 1 1 320 0 3 1 0 160 0 1
Stemuln 1 1 400 2 3 1 1 400 2
apetala
Albiziasaman | 1 1 110 1 5 1 1 40 5 2
sA;pfdosperma 1 1 380 0 5 1 0 4010 0 4
Aol 1 1 15 0 2 1 0 15 0 2
graveolens
TOTAL 219 111 57570 126 103 15 468675 | 100
Fuente: Compilado de documento técnico radicado N° E1-2017-033920 y base de datos radicado N° E1-2018-012830
A partir de la informacién relacionada, es evidente que lo sefialado en el documento, no coincide con llo
consignado en la base de datos, encontrado ademds de la diferencias entre datos numéricos (cobertura
e individuos) que el documento técnico incluye 59,5% especies de mds que no estdn relacionadas ep la
base de datos, entre las que se encuentran: Tillandsia elongata, Fissurina sp., Glyphis scyphuliféra,
Glyphis cicatricosa, Graphis sp3, Phaeographis sp., Sarcographa sp., Arthonia spp., Herpothallon sp.,
Chrysothrix sp., Lecanora caesiorubella, Anisomeridium sp., Pyrenula sp1, Pyrenula ochraceofldva,
Pyrenula mamillana, Pyrenula sp2., Phyllopsora sp., Opegrapha viridis, Opegrapha subvulggta,
Trypethelium elutheriae y Trypethelium tropicum
Sumado a lo anterior, es de sefialar que en funcién del ID de fordfito, se identificé algunas especies estd@n
mal referenciadas y no coincide su determinacién, como es el caso del ID 6 e ID 65, que estan definidos
como Spondias purpurea y Spondias mombin, pero segtn la base corresponden a Gliricidia sepiumm|y
Cordia panamensis, o como el ID 109 e ID152 que no que no estdn relacionados en el documento técnico.
En este sentido, el solicitante deberd verificar la informacion relacionada en el documento técnico y la
base de datos, de manera que sean consecuentes.
En lo que se refiere propiamente a los grupos taxonomicos en veda nacional registrados en el estudig, el
solicitante sefiala la presencia unicamente de bromelias y liquenes, cuya caracterizacion se realizp| a
partir de la colecta de material, no obstante, el certificado de determinacién allegado por el solicitante
mediante radicado N° E1-2018-012830 del 03 de mayo de 2018, sefiala se realizé la “(...) determinagién
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taxondmica de las muestras de musgos, hepdticas, liquenes, bromelias y orguideas procedentes del
muestreo realizado en el desarrollo del proyecto (...)” (subrayado fuera de texto), lo cual es inconsistente
con los resultados presentados, generado confusion en el manejo de la informacion allegada a este
Ministerio y veracidad de la misma. Motivo por el cual, es necesario se aclare la presencia y/o ausencia
de musgos, hepdticas y orquideas en el drea de intervencion del proyecto. De igual manera, es sefalar
que el certificado de determinacion, debe contener el listado de especies determinadas objeto de interés
en la solicitud de levantamiento parcial de veda y no el listado de foréfitos muestreados.

Frente a la estratificacion vertical, para el caso de flora vascular se realizé el conteo de individuos bajo
observacién directa, en los cinco estratos verticales de cada fordfito segun Johansson (1974), usando
binoculares para las zonas mds altas. Para flora no vascular, se adelantd la evaluacién y estimacion de
cobertura (drea en cm?) entre 0-2m de altura del hospedero, a partir de una cuadricula de acetato
dispuesta en los cuatro puntos cardinales del hospedero.

Si bien, se entiende el riesgo del ascenso al dosel, atn y cuando se empleen objetivos de largo alcance,
es posible se obvien registros si se considera la restriccion de visibilidad en funcion de la densidad de la
copa. Asi mismo, para el caso de flora no vascular, aunque la mayor diversidad se registra en la base y
el tronco (estrato 1 y 2 del fordfito), no se descarta la presencia en estratos superiores, considerando la
especificidad de algunas especies a las condiciones del microhabitat (luz, humedad, relaciones
ecoldgicas). Por lo tanto, con el fin de subsanar la no captura de informacion en los estratos superiores,
el solicitante deberd proponer una medida correctiva en la medida de manejo.

En articulacién con lo anterior, es de sefialar que las especies al estratificarse verticalmente, desde los
troncos de los drboles hasta las copas del dosel, ofrecen una gran variedad de nichos y recursos, contri-
buyendo al incremento de la biodiversidad de las comunidades donde se encuentran (Ceja et al. (2008)’,
en este sentido, para el caso de flora vascular, es primordial presentar el respectivo andlisis de
estratificacion de las especies en los diferentes fordfitos.

A nivel general, es de sefalar que la informacién analizada en el documento técnico y los soportes
relacionados deben ser consecuentes, por tanto, deberd verificar la informacion capturada y ajustar
todos los andlisis de composicidn, abundancia y preferencia de hospedero, de manera que coincidan con
las bases de datos allegadas y con los soportes cartogrdficos.

Mientras que, por otro lado, con el fin definir la dindmica de las especies objeto de la solicitud, deberd
incluir el respectivo andlisis de estratificacion vertical, la relacion de fordfitos y especies en veda nacional
con las diferentes unidades de cobertura; asi como los indices de diversidad.

3.4 Con relacion a los soportes cartogrdficos

El solicitante allega en “ANEXO 2 - MAPA DE COBERTURAS” un mapa en formato .pdf a escala 1:2.000
en donde que relaciona localizacién del proyecto, unidades de cobertura terrestre y ubicacion de los
individuos arbéreos censados, los cuales se encuentran distribuidos a lo largo del drea de intervencion.

Una vez revisada la carpeta “PMA_CANUTAL.gdb”, que contiene los respectivos archivos digitales shapes
y que considera la informacion anteriormente descrita, se identifica a partir del shape “AreaProyecto”
que el corredor vial tiene una longitud de 1.3km y abarca un total de 2,59 hectdreas. De igual manera,
se verifica el shape “CoberturaTierra” y el shape “AprovechaForestalPT”, evidenciando las unidades
descritas por el solicitante y censo de los 223 individuos arbéreos.

Si bien, también contiene informacién politico-administrativa, bidtica, arqueoldgica, economica, entre
otras, es de sefialar que no relaciona informacién puntual que discrimine los individuos empleados para
realizar la caracterizacién de flora vascular y no vascular. En este sentido, para continuar con el tramite
es necesario el solicitante precise la ubicacion de los puntos de muestreo, de manera que sea consecuente
con lo consignados en la base de datos y en el andlisis del documento técnico.

3.5 Con relacion a las medidas de manejo

I CEJA, J., ESPEJO, A., LOPEZ, A., GARCIA, J.,, MENDOZA, A. & PEREZ, B. 2008. Las plantas epifitas, su diversidad e imponancia. Ciencias, 91 : 34-41 j
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El solicitante, relaciona a través de una ficha, la propuesta manejo por afectacién de especies vasculgres
y no vasculares sobre las cuales se solicita levantamiento parcial de veda nacional, en donde proppne
adelantar proceso de enriquecimiento en una (1) hectdreas, cuyo objetivo es crear microhdbitats lgue
promueva la colonizacion de los grupos taxondmicos de interés.

Si bien, se considera acertado el objetivo de la medida, la misma discurre minimizar la intervencién sabre

(...) las especies epifitas vasculares (Bromeliaceae y Orchidaceae) y no vasculares (Bridfitos y Liquends)”,
aun y cuando en la solicitud solo relaciona la presencia del grupo taxonémico de bromelias y liqguenes.|Si
bien, puede considerarse como un error de trascripcion, teniendo cuenta como se menciond
anteriormente, que el certificado de determinacion taxondmica también relaciona otros grupos| no
reportados en el andlisis de datos, se considera pertinente aclarar la presencia y/o ausencia de los grupos

en veda nacional en el drea de intervencién y ajustar lo referente si a ello hubiere lugar.

Frente al desarrollo de la medida, propone la implementacién de nicleos de vegetacion, en dopde
describe el posible disefio a emplear, precisando cantidad de nicleos y pldntulas, distancids |y
distribucion, dejando en claro que dicho disefio se definird en funcién “(...) de las condiciones fisicas ¢
los sitios seleccionados para la siembra (...)”. No obstante, es de sefialar que, los arreglos florist
deberdn estar enmarcados bajo los lineamientos del Plan Nacional de Restauracion, que a su ve
articulacién con el propdsito de la medida, tendrd que estar orientado en funcién de un estadi
referencia al cual se pretenda llegar y no en atencion al nimero de individuos arbdreos aprovechad

En relacién con las actividades de mantenimiento, inicialmente define realizar algunas relaciona
propiamente con la adecuacion del terreno y otras posteriores al es tablecimiento, considerando con
fitosanitario, aislamiento y proteccién corta fuegos, asi como actividades puntuales de limpieza, pl
y resiembra que se adelantardn cada seis (6) meses durante dos (2) afios. Pese a la asertividad de
actividades, tanto las actividades de mantenimiento como de seguimiento y monitoreo, debef
definirse un horizonte no menor a tres (3) afios, de manera que pueda identificarse el éxito de la medj
considerando el objetivo de la misma.

O 3w 0 2w

Respecto al seguimiento y monitoreo, el solicitante incluye la evaluacién de indicadores de gestion, |y
concentra sus esfuerzos en indicadores de sequimiento sobre los individuos plantados, donde relacidna
la sobrevivencia y evaluacién fitosanitaria, sin embargo, la expresion matemdtica planteada de este
dltimo indicador da como resultado una proporcién de individuos evaluados, mds no la relacién del
estado de los mismos, por tanto, deberd reorientarse. En articulacion con lo anterior, deberd considerar
también un indicador que evalie el desarrollo dasométrico de los individuos plantados.

Asi mismo, es necesario, el solicitante incluya y describa las actividades de seguimiento y monitoreol|de
colonizacion de las especies en veda nacional a través del tiempo, en donde se consideren indicadolres
que permitan evaluar las especies objeto de veda existentes y establecidas en el trascurso de la medita.

En cuanto a las actividades incluidas en el plan de manejo, deberd plasmarse su periodicidad en el
cronograma de manera detallada, tanto las actividades de mantenimiento como las de seguimienty
monitoreo, las cuales deberdn considerar un horizonte no menor a tres (3) afios contados a partir dé la
finalizacién del establecimiento de los individuos a plantar.

J
-~

N

De manera general, es de sefialar que el solicitante deberd presentar los ajustes pertinentes en atencion
a las consideraciones adelantas, sin que ello conlleve implicito la aprobacién del levantamiento.|Se
aclara, las mismas serdn evaluadas a profundidad una vez se presente la caracterizacion de flora vascufgr
y no vascular ajustada, por tanto, podrdn estar sujetas a posteriores precisiones.

4 CONCEPTO TECNICO

Una vez revisada la informacién suministrada por HOCOL S.A., mediante N E1-2017-033132 del 30 de
noviembre de 2017 y radicado N° E1-2018-012830 del 03 de mayo de 2018, con la que se adelanta la
solicitud de levantamiento parcial de veda de especies de flora silvestre, que se verdn afectadas en
desarrollo del proyecto “Construccidn de la variante Canutal, en el Area de Produccién Samdn”,
ubicado en el municipio de Ovejas, del departamento de Sucre, se conceptua:
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4.1 La informacién aportada por la HOCOL S.A., no es suficiente para determinar la viabilidad del
levantamiento parcial de veda para el proyecto “Construccion de la variante Canutal, en el Area
de Produccion Samdn”, ubicado en el municipio de Ovejas, del departamento de Sucre.

4.2 Para continuar con la evaluacion de la viabilidad del levantamiento parcial de flora en veda del
proyecto “Construccién de la variante Canutal, en el Area de Produccién Samadn”, HOCOL S.A.,
deberd presentar a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo mdximo de 60 dias calendario la
siguiente informacién adicional:

1. Frente a la caracterizacion de las especies de flora vascular y no vascular dentro del drea de
intervencion, deberd:

a. Aclarar la presencia y/o ausencia de especies de los grupos taxondmicos de orquideas,
musgos y hepdticas, toda vez que el certificado de determinacion taxonémica relaciona
lo referente.

b. Presentar el certificado de determinacién taxonémica de flora vascular y no vascular,
en donde se evidencie el listado de especies de interés en la solicitud de levantamiento
de veda nacional y no de fordfitos evaluados.

c. Verificar la composicién y abundancia registrada por fordfito, de manera que la
informacion relacionada en el documento técnico sea consecuente con la informacion
consignada en la base de datos anexada.

d. Presentar la base de datos ajustada en funcion de la verificacion de los muestreos
realizados y en coherencia con los resultados reportados de acuerdo con la
metodologia aplicada, donde se incluya la informacion referente a la totalidad de los
fordfitos en los que se verifico la presencia y/o ausencia de especies interés, toda vez
que hacen parte integral de la evaluacién y permite verificar la validez del muestreo.

e. Realizar el andlisis de composicién, abundancia, estatificacion vertical, preferencia de
foréfito por grupo taxonomico, distribucién de especies entre coberturas y calculo de
indices de diversidad, cuya informacion debe ser consecuente con la base de datos
anexada.

f. Presentar los soportes estadisticos y cdlculos ajustados que haya lugar en el andlisis de
resultados, por grupo taxonémico para los diferentes habitats de desarrollo, de manera

que permitan validar la representatividad de los muestreos realizados.

2. Actualizar la siguiente informacion cartogrdfica en formato digital (shape), consecuente con
la informacién adjunta en el documento y los ajustes dados:

a. Localizacién de los fordfitos, al interior del poligono de intervencion, empleados en la
caracterizacién de los grupos taxonomicos flora vascular y no vascular.

3. Encuanto a las medidas de manejo deberd ajustar los programas de considerando:
a. Frente al programa de manejo de flora no vascular en veda nacional:

i. Aclarar la presencia de los otros grupos taxonomicos (orquideas y briofitos) en el drea
de intervencion y ajustar el objetivo de medida si a ello hubiere lugar.

i, Orientar los disefios floristicos en el marco de un estadio de referencia y no en
atencién al nimero de individuos arbéreos a ser intervenidos durante el proyecto.

jii. Ajustar la expresion matemdtica del indicador que evalua el estado fitosanitario de
los individuos plantados, toda vez que da como resultado una proporcion de
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individuos evaluados, mas no la relacion del estado de los mismos.
iv. Incluir un indicador que evalie el desarrollo dasométrico de los individuos plantadas.

v. Describir las actividades de seguimiento y monitoreo frente a la colonizacién del|las
especies en veda nacional en el transcurso del tiempo.

vi. Ajustar el cronograma, de manera que incluya todas las actividades |de
mantenimiento, sequimiento y monitoreo, por un periodo no menor de tres (3) afos,
contados a partir de la finalizacion de las actividades de plantacién”.

Consideraciones Juridicas

Que los articulos 8, 79, 80 y 95 en su numeral 8 de la Constitucién Politica de Colombi
sefalan que, es obligacién del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro
de estos fines, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recurgos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion |o
sustitucion, que ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados, y asi mismo,
cooperara con otras naciones en la protecciéon de los ecosistemas situados en la zona

fronterizas; que es deber de la persona y el ciudadano, proteger los recursos culturales|y
naturales del pais, y velar por la conservacién de un ambiente sano.

)

Que asi mismo, conforme lo dispone el numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambient
Desarrollo Sostenible, tiene entre sus funciones, definir y regular los instrumentas
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores
de deterioro ambiental, y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y mangjo
ambiental de las actividades econdémicas.

D
4

Que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente |—
INDERENA - a través de la Resolucién No. 0213 de 1977, establecié:

“Articulo Primero: para los efectos de los arts. 3 y 43 del Acuerdo 38 de 1973, declarance
(sic) plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en el territorio naciona
con los nombres de musgos, liquenes, lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, asi
como lama, capote y broza y demas especies y productos herbaceos o lefiosos coma
arbustos, arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte de los habitats de tales
especies y que se explotan comtinmente como ornamentales o con fines similares”.

Articulo Segundo: Establece (sic) veda en todo el territorio nacional para e
aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y productos silvestres a qué
se refiere el articulo anterior.”

Que en cumplimento del Auto No. 580 del 20 de diciembre de 2017, se realizo la revision
analisis, evaluacion, y conceptualizacion técnico ambiental de los documentos que
reposan en el expediente ATV 710, segun consta en el Concepto Técnico No. 0110 del|08
de mayo de 2018, emitido por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicias
Ecosistemicos, el cual concluye que, la informacion remitida por la sociedad HOCOL SIA.,
con NIT. 860.072.134-7, no es suficiente para que este Ministerio se pronuncie de fondo,
respecto de la solicitud de levantamiento parcial de veda de las especies de flora silve %e

que seran afectadas por el desarrollo del proyecto “Construccién de la variante Canu
en el area de produccién Saman”, ubicado en el municipio de Ovejas, en el departame
de Sucre.

—4

Que el equipo técnico luego de un andlisis de la documentacion presentada considerd que
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el solicitante debera complementar la informacion, para lo que se recomienda otorgar un
término de sesenta (60) dias calendario, termino este, que desde las reglas de la
experiencia es considerado proporcionado y razonable para el fin perseguido, que no es
otro que poder cumplir con dicho requerimiento de allegar el respectivo documento

técnico, para su evaluacion.

Que teniendo en cuenta lo anterior, este despacho Ministerial requerira en la parte
dispositiva del presente acto administrativo, la sociedad HOCOL S.A., con NIT.
860.072.134-7, para que en un término no mayor a sesenta (60) dias calendario, contados
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue la informacién
recomendada mediante el Concepto Técnico No. 0110 del 08 de mayo de 2018, el cual
forma parte del presente acto administrativo.

Que hasta tanto no sea aportada la informacion requerida a la sociedad, no se podra
finalizar la evaluacién ambiental para determinar la viabilidad del levantamiento parcial de
veda de las especies que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto “Construccion
de la variante Canutal, en el area de produccién Saméan”, ubicado en el municipio de
Ovejas, en el departamento de Sucre.

Que las autoridades en cumplimiento de funciones administrativas y ambito de ampliacion
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como lo contempla el
articulo 3 inciso 1° y 2° de dicho marco legal.

Que asi mismo, conforme lo dispone el articulo 34 de la Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo las actuaciones administrativas se
sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este
Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales.
En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de la Parte Primera del
Caodigo.

Que asi mismo, el articulo 13 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
establecié entre otros aspectos que se podra solicitar a la administracion a traves de una
peticion la resolucién de una situacion juridica, aspecto este que dio origen al presente
tramite especial de levantamiento de veda.

Que el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establecié:

“Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales”.

“las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

Que en este mismo sentido, y en virtud del principio de eficacia establecido en el mismo
articulo numeral 11° las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cadigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Que teniendo en cuenta el concepto técnico No. 0110 del 08 de mayo de 2018, contenido
en el presente acto administrativo esta Direccion adelantara la actuacion administrativa en
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el marco del articulo 44 de Ia Ley 1437 de 2011, que establece:

“Articulo 44 Decisiones Discrecionales. En la medida en que el contenido de una decisi

de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de
norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Que al encontrarnos frente a un tramite de levantamiento de veda, el cual su procedimier

1437 de 2011, por tratarse de la resolucion de una solicitud que implica el ejercicio de u
peticién ante la administracion, y por ende la activacién del procedimiento de formacit
de acto administrativo y de resolucién de peticiones que se encuentra establecido en
primera parte de dicha normativa.

t
no se encuentra reglado, debemos dar aplicacién a las disposiciones contenidas en la Le
X
)]
I

Que encontrandonos en la etapa de evaluacion de la solicitud, y luego de un analis

técnico, ésta Direccion colige que se debe requerir informacion técnica adicional, la cua

partiendo de las reglas de la experiencia que establece, que la misma solo se pue
recopilar en un término de no mayor a sesenta 60 dias calendario, plazo que se consid
por este Ministerio como proporcionado y razonable para la finalidad perseguida, que
es otra que la de poder contar con la informacién complementaria suficiente para po
decidir de fondo.

Que partiendo de lo anterior, este despacho encuentra que el término de sesenta 60 di
calendario, propuesto por el equipo técnico se encuentra ajustado a la realidad y es p
eso que de forma discrecional lo acepta y lo establecera en la parte dispositiva
presente acto para que el solicitante allegue la informacion requerida, lo anterior debido
la complejidad de la informacion a solicitar.

Que contra el presente acto administrativo, no procede recurso, de conformidad con

establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o

Contencioso Administrativo.

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 establece en el Numeral 15 d
Articulo 16, como una de las funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna silvestres...”

Que mediante Resolucién No. 624 del 17 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleg
de la planta de empleos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, sefald com
funciones del Director Técnico Cédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras, la de “Levantar total o parcialment
las vedas”.

Que mediante la Resolucién No. 1210 del 29 de junio de 2018, se encargd a la funcionari
NATALIA RAMIREZ MARTINEZ, en el empleo de Director Técnico Cédigo 0100, grad
22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta d
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

o
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Articulo 1. - REQUERIR a la sociedad HOCOL S.A., con NIT. 860.072.134-7, para qu
en un término no mayor a sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la ejecutori
del presente acto administrativo, y con el fin de continuar la evaluacién ambiental par.

E
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determinar la viabilidad del levantamiento parcial de veda de las especies que se veran

afectadas por el desarrollo del proyecto “Construccién de la variante Canutal, en el area
de produccién Saman” ubicado en el municipio de Ovejas, en el departamento de Sucre,

presente un documento técnico que contenga los siguientes aspectos:

1.1. Frente a la caracterizacién de las especies de flora vascular y no vascular dentro del area de
intervencion, debera:

a. Aclarar la presencia y/o ausencia de especies de los grupos taxonémicos de
orquideas, musgos Yy hepaticas, toda vez que el certificado de determinacion
taxondmica relaciona lo referente.

b. Presentar el certificado de determinacion taxonémica de flora vascular y no
vascular, en donde se evidencie el listado de especies de interés en la solicitud
de levantamiento de veda nacional y no de forofitos evaluados.

c. Verificar la composicion y abundancia registrada por foréfito, de manera que la
informacion relacionada en el documento técnico sea consecuente con la
informacién consignada en la base de datos anexada.

d. Presentar la base de datos ajustada en funcion de la verificacion de los muestreos
realizados y en coherencia con los resultados reportados de acuerdo con la
metodologia aplicada, donde se incluya la informacién referente a la totalidad de
los foréfitos en los que se verifico la presencia y/o ausencia de especies interés,
toda vez que hacen parte integral de la evaluacion y permite verificar la validez del
muestreo.

e. Realizar el andlisis de composicion, abundancia, estatificacion vertical,
preferencia de foréfito por grupo taxonémico, distribucién de especies entre
coberturas y céalculo de indices de diversidad, cuya informacién debe ser
consecuente con la base de datos anexada.

f. Presentar los soportes estadisticos y calculos ajustados que haya lugar en el
analisis de resultados, por grupo taxonémico para los diferentes habitats de
desarrollo, de manera que permitan validar la representatividad de los muestreos
realizados.

1.2. Actualizar la siguiente informacién cartografica en formato digital (shape), consecuente con la
informacién adjunta en el documento y los ajustes dados:

a. Localizacion de los foréfitos, al interior del poligono de intervencion, empleados en
la caracterizacion de los grupos taxondmicos flora vascular y no vascular.

1.3. En cuanto a las medidas de manejo debera ajustar los programas de considerando:
a. Frente al programa de manejo de flora no vascular en veda nacional:

i. Aclarar la presencia de los otros grupos taxonémicos (orquideas y briofitos) en
el area de intervencion y ajustar el objetivo de medida si a ello hubiere lugar.

ii. Orientar los disefos floristicos en el marco de un estadio de referencia y no en
atencion al numero de individuos arbdreos a ser intervenidos durante el
proyecto.

iii. Ajustar la expresion matematica del indicador que evalua el estado fitosanitario
de los individuos plantados, toda vez que da como resultado una proporcion de
individuos evaluados, mas no la relacion del estado de los mismos.
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iv. Incluir un indicador que evalle el desarrollo dasométrico de los individubs
plantados.

v. Describir las actividades de seguimiento y monitoreo frente a la colonizacién
las especies en veda nacional en el transcurso del tiempo.

| =5
44

vi. Ajustar el cronograma, de manera que incluya todas las actividades (s
mantenimiento, seguimiento y monitoreo, por un periodo no menor de tres (3)
afos, contados a partir de la finalizacion de las actividades de plantacién.

w

Articulo 2. - ADVERTIR a la sociedad HOCOL S.A., con NIT. 860.072.134-7, que vencidc
el término establecido sin que el solicitante realice la gestion de tramite a su cargo, o fc
se satisfaga el requerimiento dispuesto en el presente acto administrativo, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entrara a resolver la solicitud.

oo

L

Articulo 3. - NOTIFICAR por parte de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicigs
Ecosistémicos, el contenido de la presente providencia a la sociedad HOCOL S.A., cdn
NIT. 860.072.134-7, a través del representante legal, su apoderado legalmente constituido
0 a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 &
69, y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativol

Articulo 4. — COMUNICAR por parte de la Direccién de Bosques, Biodiversidad |y
Servicios Ecosistémicos, el contenido del presente acto administrativo, al Procuradﬂr
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 5. — PUBLICAR, en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollp
Sostenible el contenido de este acto administrativo.

Articulo 6. — Contra el presente acto administrativo, no procede recurso, de conformidaﬁ
con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de |
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLjQUESE Y CUMPLASE

-~

Dado en Bogota D.C., a los

\
A e~
NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (E)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Myriam Amparo Andrade / Revisora Juridica DBBSE-MADS-.‘Y
Ménica Liliana Jurado / Abogada Contratista DBBSE — MADS-.
Paola Catalina Isoza Velasquez / Abogada Contratista DBBSE — MADS-. o .

Proyecté: Andrés Felipe Miranda / Abogado Contratista DBBSE — MADS- ,
Revisé: Rubén Dario Guerrero / Coordinador Grupo GIBRFN — MADS- :
1N

Concepto Técnico No.: 0110 del 08 de mayo de 2018.

Expediente: ATV 710

Auto: Informacién Adicional.

Proyecto: Construccion de la variante Canutal, en el drea de produccién Saméan,
Solicitante: HOCOL S.A.
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