REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubermdy Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No.

“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la
Resolucion No. 0879 del 13 junio de 2014.”

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS.

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO

Antecedentes

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Resolucion No. 0879 del 13 de junio
de 2014, efectud la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 22 de 1959, por solicitud del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, para el desarrollo del proyecto “Obras Anexas del tunel de la linea- portal
Quindio ", localizado en el Municipio de Calarca, en el Departamento de Quindio.

Que el citado acto administrativo segun constancia de ejecutoria que reposa en el
expediente SRF 253, quedo en firme el 09 de julio de 2014.

Que a través de Resolucion No. 0241 del 09 de febrero de 2015, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, en atencion a la
solicitud presentada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS., con radicado
4120-E1-237 del 06 de enero de 2015, concedio prérroga por un término dé cinco (05)
meses, contados a partir de la ejecutoria del citado acto administrativo, para el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo 3° de la Resolucion No. 0879
del 13 de junio de 2014, referidas con la medida de compensacion impuesta en razon
a la sustraccion definitiva efectuada.

Que el acto administrativo en comento, quedd ejecutoriado el 12 de febrero de 2015,
segun constancia que reposa en el expediente SRF 253.

Que mediante el radicado No.4120-E1-26705 del 11 de agosto de 2015, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS- INVIAS., allego la propuesta de restauracion ecologica en
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cumplimiento de la medida de compensacion por la sustraccion definitiva efectuada en
la Resolucion No. 0879 del 13 de junio de 2014.

Que a través del Auto No. 553 del 23 de diciembre de 2015, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, aprob6 el plan de
restauracion presentada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, en
cumplimiento en lo dispuesto en los articulos segundo y tercero de la Resolucién No.
879 del 13 de junio de 2014.

Que el acto administrativo en mencion, quedo ejecutoriado el 22 de enero de 20186,
segun constancia que reposa en el expediente SRF 253.

Que mediante comunicacion con radicado E1-2016-010282 del 8 de abril de 2016, el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS., entregd informacion relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones definidas en el articulo 2° del Auto No. 553 de 2015,
que aprobd el Plan de Restauracion, requerido dentro de la medida de compensacion
por la sustraccion definitiva de 1,148 hectareas de la Reserva Forestal Central, para la
realizacion del proyectoproyecto “Obras Anexas del tinel de la linea- portal Quindio ”,
localizado en el Municipio de Calarca, en el Departamento de Quindio. ”.

FUNDAMENTO TECNICO:

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcion establecida en el numeral
3 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, emitié el concepto técnico No. 21 del 11 de
abril de 2018, a traves del cual en el marco del seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones de la Resolucién No. 0879 del 13 de junio de 2014, se evallto la
informacion presentada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS.

En relacion a la informacion evaluada esta Autoridad Ambiental presenta las siguientes
consideraciones de orden técnico:

T

| 3. VISITA TECNICA REALIZADA A SITIO |

El dia 9 de marzo del afio 2018, se realizé visita técnica al area de implementacion del plan de
restauracion aprobado por el Auto No. 5653 del 23 de diciembre de 2015 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, en cumplimiento del articulo segundo y tercero de
la Resolucién No.0879 del 13 de junio de 2014, presentado por el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS. El recorrido se realiz6 en compariia de:

» Cristian Rivas — Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

%

» Andrés Fernando Franco Fandifio — Ingeniero Forestal MADS.

A la zona de implementacion del plan de restauracion se llega por la vereda Buenos Aires,
sector del predio Jamaica de propiedad de Cartén de Colombia, se informa por parte del
funcionario del INVIAS que el sector de compensacion se encuentra en el predio La Cristalina.
En la imagen No. 1 se presenta el recorrido que se adelanté en el area.

Imagen No. 1 - Ruta realizada en la visita técnica al drea de implementacioén del plan de
restauracion — INVIAS, compensacion Resolucion No. 879 de 2014
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Fuente. MADS, 2018
El area de compensacion se encuentra localizada en el municipio de Calarcé en la vereda El
Tunel, dentro de la cuenca de la quebrada la Gata, especificamente sobre la vertiente sur de la
microcuenca, area que se caracteriza por disturbios ecolégicos antrépicos de tipo agropecuario.
Sobre la vertiente norte, la zona se caracteriza por la presencia de plantaciones forestales
comerciales de propiedad de la empresa Cartén de Colombia.

Para llegar al area de implementacion del plan de restauracion se encuentra una servidumbre
establecida por un camino de herradura como acceso a las viviendas rurales del érea. El citado
acceso se encuentra delimitando por un aislamiento de alambre de puas, el cual funciona como
estrategia para evitar el ingreso de semovientes a las zonas de plantacion.

Se indico por parte del INVIAS que en el area se adquirié aproximadamente 200 hectéreas,
dentro los predios Golgota, La Cristalina, EI Edén, El Jardin y La Primavera, con el objetivo de
cumplir con todas las obligaciones de tipo ambiental impuestas por las diferentes autoridades
ambientales.

Dentro de los citados predios, se observé plantaciones forestales de diferentes épocas de
establecimiento, que de acuerdo con lo indicado por el funcionario del INVIAS pertenecen al
cumplimiento de diversas obligaciones establecidas en compensacion por las autoridades
ambientales. Asimismo, se identific6 que la zona en general presenta una intervencion
antropica significativa, donde el principal disturbio para el ecosistema son las actividades de
tipo agropecuario, generando en la superficie procesos como: erosion y compactacioén del
componente edafico, pérdida de vegetacion nativa e invasion de especies colonizadoras y
desplazamiento de la cobertura vegetal nativa del area.

Imagen No. 2 —Caracteristicas generales del rea de influencia de la compensacion

Zona de compensacion que se encuentira en la cuenca de la quebrada La Gata

Imagen de la quebrada La Gata, vertiente Imagen de la quebrada La Gata, vertiente sur,
norte, zona de plantacién comercial Cartén de zona de compensacion.
Colombia
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Camino de herradura Servidumbre de acceso al area de

compensacion

Zona definida para la implementacién de
compensaciones, establecida por otras
autoridades

Fuente. MADS, 2018

Disturbio antropico presente en la zona —
Aumento de la frontera agropecuaria

Durante el recorrido se llegé a una zona de plantacion donde el INVIAS indic6 se encontraban
establecidas las estrategias de restauracion aprobadas por el ministerio en el Auto No. 553 del
23 de diciembre de 2015, dicha superficie presentaba las siguientes caracteristicas: (verimagen
No. 3)

- Plantacién con especies como: Chicala (Tecoma stans), Guayacan de Manizales (Lafoensia
acuminata), Eugenia (Syzygium myrtifolium), entre otras.

- La zona se encuentra enmarcada por la presencia de factores tensionantes para la
restauracion, como son la presencia de especies invasoras del helecho marranero
(Pteridium aquilinum) y el pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum).

- El 4rea de establecimiento de la estrategia de restauracion asistida a través de la plantacion
con especies nativas pertenece al predio Golgota, sin embargo, las eéstrategias de
restauracion se encuentran aprobadas dentro del predio La Cristalina.

- Se identifico la variacion en cuanto a la localizacion entre el area de compensacion
aprobada por el MADS respecto al érea de implementacion de la compensacion realizadas
por INVIAS, tomando puntos de referencia evidenciadose un desplazamiento de
aproximadamente 250 metros lineales. En la tabla No. 2, se describen las coordenadas de
los puntos de referencia de las areas anteriormente descritas.

Tabla No. 2 - Puntos de referencia entre el area de compensacion aprobada por el MADS
en el Auto No. 553 del 23 de diciembre de 2015 y el area de implementacion realizada por
INVIAS

i i
1 Zona de implementacion de compensacion por 8325;25: 9 9%260:
INVIAS 280 metros
, |Zona aprobada por el MADS en la Resolucién No. 83?3690& 9892 34 2 lineales
533 de 2015

Fuente. MADS, 2018
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En virtud de todo lo anterior, se toma la decision de realizar el recorrido a la zona donde se
planted el plan de restauracion aprobado por el MADS, encontrando lo siguiente: (ver Imagen
No. 4)

- El 4rea propuesta se encuentra ubicada en el predio La Cristalina.

- El 4rea propuesta para el plan de restauracion, esté definida como el corredor de proteccion
de un curso de hidrico en el érea, conforme con la propuesta inicial de implementacion.

- Dentro del érea propuesta para el plan de restauracién no se encuentra establecido algun
tino de estrategia de restauracion asistida.

- El 4rea se encuentra en proceso de recuperacion a partir del aislamiento del area a traves
del cercado con alambre de puas, observandose una vegetacion de tipo primario,
caracterizéndose por la presencia de especies pioneras de la familia Asteraceae como:
Chilco negro, Chilco blanco, Ciro, intercalada con individuos arbustivos de las especies
Arboloco y Nigilito, entre otros. Con lo cual, las estrategias aprobadas por el MADS son de
importancia significativa para el drea, con el objetivo de acelerar la restauracion ecolégica
de la zona, a través de la vinculacion de especies de comportamiento sucesional mesoceral
o tardiceral.

Figura No. 4 — Area aprobada por el Auto No. 553 de 2015, para la implementacion del plan de
restauraciéon en compensacion.

Localizacién especifica del punto dentro del

Area aprobada para la implementacion del plan 4rea propuesta para la compensacion

de restauracion
Fuente. MADS, 2018

| 4. CONSIDERACIONES |

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, efectud la sustraccion definitiva de
una superficie de 1,148 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley
Segunda de 1959, a través de la Resolucion No. 879 del 13 de junio de 2014, para la
construccién del tramo abras anexas del tinel de la linea, ubicado en el municipio de Calarca
en el Departamento del Quindio, a nombre del Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
estableciendo las siguientes obligaciones:

Articulo Segundo.- Como medida de compensacién por la sustraccion definitiva, el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, deberé adquirir un érea de 1,148 hectareas (....).

Articulo Tercero.- Dentro de los seis meses siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, deberéa presentar para la
aprobacién ante la DBBSE del MADS, el plan de restauracion a adelantar dentro del area
adquirida (...)

Asi las cosas, el INVIAS present6 la propuesta de compensacion a través del oficio con radicado
No.4120-E1-26705 del 11 de agosto de 2015, de la cual el MADS expidié el Auto No. 553 del
26 de mayo de 2015, aprobando las estrategias de restauracion presentadas y el area de
implementacién de estas, dando cumplimiento a los articulos 2 y 3 de la Resolucion 879 de
2014 y definiendo para la implementacion del plan de restauracion, las siguientes obligaciones:

Articulo No. 2.- El INVIAS, debera presentar ante la DBBSE, con 15 dias de anticipacion del
inicio de actividades la siguiente informacion:
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presencia de la especie Ortigo - Urera caracasana’ y las condiciones sucesionales del lugar
seleccionado.

En este sentido y de acuerdo con el ecosistema de referencia del plan de restauracion se
propusieron especies como: Laurel, Clusia, Cedrillo, Siete cueros, Guamo macheto,
Aguacatillo, Roble y Nogal. No obstante, lo anterior, en el area se encontro la plantacion de
especies como: Chicala (Tecoma stans), Guayacan de Manizales (Lafoensia acuminata) y
Eugenia (Syzygium myrtifolium), esta Ultima originaria del sur de Asia. (Ver imagen No. 6).

Figura No. 6 — Establecimiento de individuos arbéreos que no corresponde con los
lineamientos aprobados por el Auto No. 553 de 2015

Establecimiento de plantulas de esbeé)’éé forédneas qde“no
corresponden al plan de restauracion
Fuente. MADS, 2018

A lo anterior, se indica que el establecimiento de especies que no corresponden con lo
definido inicialmente puede generar dentro del area desplazamiento de especies nativas
por competencias con especies de caracteristicas rusticas y de crecimiento precoz. Es
necesario recordar que la estrategia de restauracién ecolégica establecida para el area es
el enriquecimiento ecosistémico, la cual busca como su nombre lo indica enriquecer el area
con individuos arbéreos de estados sucesionales avanzados, generando en la zona la
recuperacion ecosistémica, garantizando en el area el desarrollo del proceso sucesional,
superando barreas y tensionantes que impidan la regeneracion natural.

- Entendiendo el programa de seguimiento y monitoreo del plan de restauracion, como el
mecanismo para determinar las variaciones del ecosistema, a través de las acciones de
restauracion implementadas por medio de la recoleccion de datos, los cuales permiten
documentar y verificar si los objetivos o metas en cada una de las etapas del proyecto estan
siendo cumplidos o no, y en qué medida. Esta herramienta se convierte en una ruta de vital
importancia para la toma de decisiones basadas en la efectividad de las acciones realizadas
a partir del cumplimiento de los indicadores propuestos.

A lo anterior, las acciones de restauracion implementadas de acuerdo con lo informado por
el INVIAS en la visita técnica al sitio no presentan un record de datos dado que no se
levantaron las parcelas de monitoreo propuestas, ni el anélisis de estos (como lo establece
el programa de seguimiento y monitoreo aprobado por el MADS en el Auto No. 553 de
2015), con lo cual la efectividad de las labores realizadas no se conoce.

En este sentido, si bien el INVIAS entrega el cronograma de implementacion del plan de
restauracion con quince dias de anticipacion antes de iniciar las labores del establecimiento de
las estrategias de restauracion asistida, de acuerdo con el oficio con radicado No. £E1-2016-
010282 del 8 de abril de 2016, en el marco de lo anteriormente analizado y evidenciado en la
salida técnica, se recalca que si bien el INVIAS indica la fecha de iniciacion y el horizonte
temporal de ejecucion de las actividades de restauracion planteadas, el plan de restauracion

TINVIAS, oficio con radicado No.4120-E1-26705 del 11 de agosto de 2015.

/
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Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

‘b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Una zona de 15 kildémetros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kilometros hacia el
este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro Bordoncillo,
aproximadamente a 20 kilémetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al
Norte de Sonson;”.

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de 10s mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefiala que:

“ .. Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques 0
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva...”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecio:

“ . Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podrén declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los
casos en que proceda la sustraccion de las éreas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en
la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que
haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada.

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefial6 a este Ministerio
la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las éreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Que mediante Resoluciéon No. 1526 del 3 de septiembre de 2012 se establecen los
requisitos el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social.

Que en el marco del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones impuestas en
razén a la sustracciéon definitiva de unas areas de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 22 de 1959, efectuada a través de la Resolucién No. 0879 del 13

vy
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Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Determinar que a la fecha del presente seguimiento, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS, no ha dado cumplimiento a la obligacion establecida
en el articulo segundo del Auto No.0553 del 23 de diciembre de 2015, en el marco de
los requerimientos establecidos en la Resolucion No.0879 del 13 de junio de 2014,
respecto a la prueba documental de entrega del area de compensacion y el cronograma
de ejecucion ajustado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Articulo 2.- Determinar que a la fecha del presente seguimiento, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS, no ha dado cumplimiento a la obligacién contenida en
el articulo tercero del Auto No.0553 del 23 de diciembre de 2015, en el marco de los
requerimientos establecidos en la Resolucion No.0879 del 13 de junio de 2014,
respecto al establecimiento de por lo menos 400 individuos de las especies
seleccionadas para el enriquecimiento forestal y el manejo de por lo menos 100
individuos de regeneracion asistida, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

Articulo 3. — Determinar que a la fecha del presente seguimiento, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS, no ha dado cumplimiento a la obligacion establecida
en el articulo cuarto del Auto No.0553 del 23 de diciembre de 2015, en el marco de los
requerimientos establecidos en la Resoluciéon No0.0879 del 13 de junio de 2014,
respecto al inicio de las actividades propuestas en el plan de restauracion aprobado, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 4. — Determinar que a la fecha del presente seguimiento, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS, no ha dado cumplimiento a la obligacion contenida en
el articulo quinto del Auto No.0553 del 23 de diciembre de 2015, en el marco de los
requerimientos establecidos en la Resolucién No.0879 del 13 de junio de 2014,
respecto a la presentacion de los informes semestrales del avance de las actividades
ejecutadas en el marco del plan de restauracion; de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 5. - Una vez en firme el presente acto administrativo, dar traslado del concepto
técnico No. 21 del 11 de abril de 2018 y de los actos administrativos contenidos en el
expediente SRF-00253 al Grupo de Sancionatorios de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para que se adelanten las actuaciones de caracter sancionatorio de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Articulo 6.- Notificar el presente acto administrativo al representante legal del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, o a su apoderado debidamente constituido
o0 a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67
al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 7.-. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Articulo 8.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion de
conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

“Por medio del cual se hace sequimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién No.
0879 del 13 de junio de 2014.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

e )9“

CESAR AUGUSTO-REY ANGEL
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Proyecté: Lili Yulieth Robledo / Abogada Contratista D.B.B.S.E MADS @"’

Revisé: Yenny Paola Lozano Romero / Contratista D.B.B.S.E MADS ‘iw

Reviso: Guillermo O. Murcia O. / Profesional Especializado de la DBBSE - MADS —=——===(

Reviso: Myriam Amparo Andrade H. / Revisora Juridica de la DBBSE MADS

Revisé: Rubén Dario Guerrero Useda/ Coordinador Grupo GIBRFN. %(LM?\U\

Concepto técnico: 21 del 11 de abril de 2018

Expediente: SRF 00253

Auto: Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion No.0879 del 13 de junio de 2014
Solicitante: el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS.
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