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“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la
Resolucion No. 666 del 27 de abril de 2016”

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIQ DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE ~ MADS.

En ejercicio de la funcidn delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible medlante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012 y,

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que a través de la Resolucién No. 0666 del 27 de abril de 20186, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, efectud la sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal Rio Magdalena establecida mediante la Ley 22 de 1959, para el desarrollo
de “actividades de explotacién de mineria subterrénea, montaje y construccion de la
planta de beneficio y frasformacion, adecuacion de campamentos, mantenimiento,
reforzamiento y cuidado de las areas previamente ocupadas por infraesfructiira y
equipamiento de servicios basicos y saneamiento ambiental y, adelantar labores de
restauracion ambiental y recuperacion de las zonas intervenidas por trabajos mineros
de hecho, obras civiles y de infraestructura”, localizadas en el municipio de
Montecristo; en el departamento de Sur de Bollvar por solicitud de la COOPERATIVA
MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA — COOPCARIBONA.

Que la mencionada Resolucién quedo ejecutoriada el 28 de abril de 2016, segun
constancia que reposa en el expediente SRF 208.

Que por medio del ‘oficio No. E1-2016-28180 del 4 de noviembre de 2016, la
COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA - COOPCARIBONA
solicité prérroga del término dispuesto en el articulo 6 de la Resolucién No. 0666 del
27 de abril de 2016, relacionado con el cumplimiento de la medida de compensacion
impuesta en razon a la sustraccién definitiva.

Que a través del Auto No. 599 del 6 de diciembre de 2016, se concedid prorroga de
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, para dar
cumplimiento a las ' obligaciones establecidas a cargo de COOPERAT]VA
MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA- COOPCARIBONA, en la Resolucion No.

666 de 2016.
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Que el mencionado acto administrativo quedo ejecutoriado el 19 de diciembre de
2016, segun constancia que reposa en el expediente SRF-208.

Que con el oficio con radicado No. E1-2017-011392 del 11 de mayo de 2017, el sefior
Diego Fernando Duran Salazar, actuando en calidad de representante legal de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA - COOPCARIBONA,
presentd solicitud de prérroga para dar cumplimiento a la Resolucién No. 0666 de
2016.

Que la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, profirié el Auto No 283 del 17 de julio de 2017,
concedi6 prorroga por el término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo para dar cumplimiento a las medidas impuestas en la
Resolucion No. 666 de 2016.

Que el mencionado acto administrativo, cobro ejecutoria el 3 de agosto de 2017, segun
constancia que reposa en el expediente SRF-208.

Que la COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA -
COOPCARIBONA, con el oficio con radicado No. E1-2017-035899 del 28 de
diciembre de 2017, present6 a este Ministerio el plan de restauracién ecolégica del
predio denominado “El Recuerdo”, ubicado en el municipio de Santa Rosa del Sur, en
el departamento de Bolivar, en cumplimiento de la medida compensacion definitiva
impuesta en la Resolucién No. 666 del 27de abril de 2016.

Que la Corporacién Autébnoma Regional del Sur del Bolivar - CSB, mediante radicado
No. E1-2017-010961 del 5 de mayo de 2017, inform6 que para dar cumplimiento al
articulo 8 de la Resolucion No 666 de 2016, realizd pronunciamiento a través del Auto
308 del 18 de julio de 2016.

Que por medio del Radicado No E2-2017-029687 del 9 de octubre de 2017, este
Ministerio solicitd a la Corporacién Autonoma Regional del Sur del Bolivar - CSB,
enviar copia del Auto No. 308 del 2016, para ser incorporado en el expediente SRF-
208.

Que con el radicado No. E1-2018-000256 del 4 de abril de2018, la Corporacion
Auténoma Regional del Sur del Bolivar - CSB, envié el Auto No. 308 del 18 de julio de
2016 por medio del cual CSB se pronuncié con relacion al articulo 8 de la Resolucion
No 0666 de 2016.

FUNDAMENTO TECNICO:

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, emitié el concepto técnico No. 37 del 22 de
mayo de 2018, a través del cual en el marco del seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones de la Resolucion No. 666 del 27 de abril de 2016, evalto la informacion
presentada por la COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA -
COOPCARIBONA.

En relacion a la informacién evaluada esta Autoridad Ambiental presenta las siguientes
consideraciones de orden técnico:
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[3_CONSIDERACIONES |

La empresa Cooperativa Multiactiva Minera del Caribona- Coopcaribona, para el
desarrolio de las actividades de explotacion minera subterranea, solicité la sustraccion
definitiva de una superficie de30,51 hectareas de la Resera Forestal Rio Magdalena,
establecida mediante la Ley 2% de 1959, en el municipio de Montecristo en el
departamento de Bolivar, el cual fue viabilizada a través. de la Resolucion No.0666 de
2016 por el Ministeria de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, estableciendo las
siguientes obligaciones:

“Articulo 5. Coino medida de compensacion por la sustraccion definitiva la Cooperativa
Muttiactiva Minera del Caribona- Goopcaribona deberé adquirir un drea equivalente-en
extension al drea sustraida de 30.51 hectareas, en la cual se debera desarroliar un plan
de restauracion debidamente aprobado por este Ministerio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Resolicién 1526 de 2012

Paragrafo Para la défferminacfdn del area que debe adquirir donde se llevard a cabo /as
medjdas de compensacion, la Cooperativa Mulliactiva  Minera del Caribona-
Coopcaribona debe __{e_'ner en cuenta los siguientes aspectos (...).

Articulo 6.- Dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presenie acto administrativo, Cooperativa Multiactiva Minera: del Caribona-
Coopcaribona, deberd presentar para aprobacion de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos: de aste Ministerio, la propuesta de area a-
adquirir y de plan de restauracion a desarroliar en dicha érea como compensacién por
la-susiraccion definitiva teniendo en cuenta los siguientes aspectos (...)

Articulo 7.- Requerir a la- Corporacion Auténoma. Regional del Sur de Bolivar para gue
en marco de las funciones establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 como
maxima autoridad ambiental de su jurisdiccion, la de realizaria evaluacion, el control y
seguimiento ‘ambiental de las actividades de explotacion de recursos naturales no
renovables y a la facuitad sancionatoria, revise y ajuste Ia licencia ambiental oforgada a
la Cooperativa Multiactiva Minera del Caribona- Coopcariboria, dondé se incluyan las
siguientes disposiciones: '

1. La Cooperativa Multiactiva Minera del Caribona- Coopcaribona realizar el
mejoramiento de la disposicion y manejo de los estériles v los lodos {colas}),
provenientes de la trituracién y clasificacion mecanica, identificados como. factor
que esta generando contaminacion y sedimentacion del rio Cariboria.

2. La Cooperativa Multiactiva Minera del Caribona- Coopcaribona deberd presentar
un informe de la ubicacién y mariejo de escombreras, asi como de los depésifos
de lodos (colas) que contenga los siguientes aspectos:(...)

3. La Cooperativa Multiactiva Minera del Caribona- Coopearibona deberé -efecutar
las siguientes.actividades: (...)

Articulo 8.LaCorporagidnAuténoma Regional def Surde Bolivar, deberd presentara este.
Ministerio informes” semestrales; a partir de la ejecutoria del presente actos
administrativo, de las condiciones ambientales del drea sustraida y del cumplimiento de
las obligaciones e‘staﬁpfe_c;‘das en ef articulo 7 del presente acto adminisirativo.

Artieulo 9. La Cooperativa Multiactiva Minera del Caribona- Coopcaribona deberd
informa a la Direccién de Bosques; Biodiversidad y Servicios ecosistémicos de este
Ministerio, sobre el inicio de actividades del proyecto con una antelacion de quince dias,.
a partir de los cuales la direccion podra realizar seguimiento a las actividades del
proyecto cuando 10s estime pertinente™ '

En relacién con la obligacién de adquirir un area con. una extension equivalente a 30,61
hecté'reaS_,_ establecida en el articulo & de la Resoclucion No. 0666 de 2016, la
Cooperativa Multiactiva Minera Del Caribona- Coopcaribdna, menciona dentro de la
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informacién entregada a través del oficio con radicado No. E1-2018-000256 del 4 de
abril de2018, en el acépite 2.1.1 “Antecedentes predio a restaurar’, que adquirio el
predio El Recuerdo, con una extension de 109 has +4101 m?, al sefior Roque Julio
Garcia Garcia; especificando que el sefior Garcia cede sin ningan tipo de documento a
la Cooperativa un area de bosque de 30 ha +1000 m? para adelantar la restauracion
ecoldgica.

Al revisar los anexos radicados mediante oficio No. E1-2018-000256 del 4 de abril de
2018se allega copia de la escritura y certificado de libertad donde se aprecia que el
duefio del predioa lafecha de expedicion del certificado de tradicion y libertad, 21 de abril
de 2016, sigue siendo el sefiorRoque Julio GarciaGarcia, sin embargo al compararse
con la informacién radicada para la solicitud de prérroga mediante oficio del 11 de mayo
de 2017 con No. E1-2017-011392 donde se allega promesa de compraventa del predio
El Recuerdofirmada el 28 de marzo de 2017 entre el sefior Roque Julio Garcia Garciay
el sefior Diego FernandoDuran Salazarcomo represéntate legalde la Cooperativa
MultiactivaMinera del Caribona — Coopcaribona, en este sentido para dar cumplimiento
a la obligacién se debia entregar copia del certificado de libertad donde se eviedncie la
prpiefdad a nombre de la Cooperativa.

Por otra parte, en el documento técnico se manifiesta que el Sefior Garcia cede un area
del predio El Recuerdo a la Cooperativa sin ningtn tipo de soporte. No obstante, es
importante precisar que de acuerdo con la obligacion establecida en la Resolucion 0666
de 2016, el predio donde se vaya a adelantar el plan de restauracion debe ser adquirido
por la Cooperativa y para ello se debe presentar ante esta Cartera prueba documental
de su adquisicion.

En este sentido y teniendo en cuenta la informacién allegada no es claro si la
Cooperativa comprd el predio denominado El Recuerdo o solo una parte para dar
cumplimiento a la obligacion, es importante que se dé claridad a este punto, asi como
la de presentar prueba documental de la adquisicién del drea donde se adelantara el
plan de restauracion.

En cuanto al érea definida por la Cooperativa para adelantar las actividades de
restauracion, esta se ubica en el municipio de Santa Rosa en el departamento de
Bolivar; traslapandose con la Reserva Forestal del rio Magdalena establecida mediante
la Ley 22 de 1959, en zonas Tipo A y C de la zonificacion y ordenamiento ambiental de
acuerdo con la Resolucion No.1924 de 2013, como se puede evidenciar en la imagen
No. 2.

En este sentido, el area definida para adelantar la restauracion al ubicarse en el area de
influencia del érea sustraida, ver imagen No. 2, y al interior de la Reserva Forestal Rio
Magdalena establecida por la Ley 2% de 1959, cumple con una de las condiciones
establecidas en el paragrafo del articulo 5 de la Resolucién No. 0666 de 2016,
relacionada con el literal a del articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012, para su
seleccion.

Imagen No. 2 Ubicacién del érea a restaurar en relacion con la Reserva Forestal Ley 2% de 1959
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22 de 1959. Coopcaribona oficio No. No. E1-2017-010861 del 5 de mayo de 2017
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Por otra parte, de actierdo con el documento técnico, el &rea a restaurar se ubica a nivel
regional en la serrania de San Lucas, que hace parte del refugio hamedo del pleistoceno
denominado Nechi donde. se considera que los niveles de especializacion son altos en
flora'y fauna silvestre, ademas de ubicarse de acuerdo con el Plan de ordenamiento
Basico del Municipio de Santa Rosa del Sur en la zona definida tomo Forestal
Proteciora. '

Asl mismo, al materializar las coordenadas del area definida para .adelantar Ia
restauracion, se evidencia que la zona seéleccionada e traslapa con un &rea de:
conservacion denominada "Area Importante para la Conservacién. de Aves -AICA” que
tiene como objetivo la identificacion y conservacion de una.red global de sitios criticos
para la conservacionde las aves y biodiversidad considerados “hotspots” iremplazables.
y potencialmente vulnerables, una dé estas areas de conservacion es el AICA de la
Serranja de San Lucas, ver imagen No. 3, ademas de traslaparse con ecosistemas
estratégicos como el de los humedales, que tiene entre los servicios ecosistémicos que
provee, el almacenamiento de agua, la asimilacion de contaminantes, .control de la
erosion, entre otros; ‘se suma alo anterior la.cercania al érea de proteccion y desarrolfio
de los recursos naturales renovables.y del medio arbisnte de la Serrania de San Lucas,
la cual es un-drea que actualmente se encuentra en proceso de declaracién de un érea
protegida. por su impoftancia ecosistema, y de areas definidas como corredores de
Jaguar, el cual es una estrategia de 13 palses para garantizar la reproduccion y
supervivencia del jaguar con el fin de evitar cambios en los ecosistemas por la
‘desaparicion de esta especie. Verimagen No. 3 '

Por lo anterior, el predio propuesto en tompensacion en cumplimiento de la obligacion
establecida por la: sustraccion definitiva se -encuenira en un area estratégica de alta
importancia ecosistémica y biodiversidad, inmersa en diferentes gstrategias de
conservacion y ecosistemas estratégices, donde a través de la implementacion de
procesos de restauracion ecolégica e la zona ayudaria a dar cumplimiento a cada uno
de sus objetivos.

Imagen No. 3. Figuras de conservacion ¥ ecosistemas estratégicos en ef drea de irfluencia del drea’
identificada para adelantar el proceso-de restauracién.
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Ahora bien, respecto al érea. seleccionada para el proceso dé restayracion la cual hace
parte de un predic de mayor extension denominado El Recuerdo, es necesario indicar
que cuenta con la presencia de Bosque denso alto de tierra firme'y bosque denso alfo
inundable, que a la fecha de realizacion del estudio no se encuentran degradados y que
ha side poco afectados, ademés de caracterizarse por su alta biodiversidad vy riqueza
de especies, de acuerdo con los indices de biodiversidad calculados para esta zona,
que de acuerdo con lo indicado por el peticionario es un bosque nativo de buenas
caracteristicas ecosistémicas, sin conectividad, totalmente aislado por las actividades
agropecuarias dentro-del predio y sin presencia de- disturbios.
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Teniendo en cuenta lo anterior se debe resaltar que en el marco de la Resolucion 1526
de 2012 las medidas de restauracién se entienden como “el proceso de contribuir al
restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado, dafiado o destruido con base
en un sistema de referencia”. En este sentido, para la zona propuesta a desarrollar el
plan de restauracion, no es necesario implementar ninguna estrategia de restauracion,
teniendo en cuenta que las coberturas al interior de esta zona de acuerdo al numeral
3.4 “Referencia ecosistémica predio El Recuerdo “del documento técnico radicado
mediante oficio No. E1-2017-011392 del 11 de mayo de 2017 se encuentra cubierta de
vegetacion de bosque denso alto inundable el cual se defini6 como el ecosistema de
referencia y “se convierte en un referente Optimo para adelantar el proceso de
restauracion, principalmente por la poca afectacion que ha tenido histéricamente esta
cobertura dentro de la finca El Recuerdo”, es decir que un area al interior del predio a
restaurar se toma como modelo para formular los objetivos e indicadores de procesos
de restauracion

En relacion con el articulo 6, donde se solicita se entregue un plan de restauracion para
aprobacion de este Ministerio en un plazo de seis meses después de la gjecutoria del
acto administrativo, la cooperativa da cumplimiento al radicar el plan de restauracion el
28 de diciembre de 2017 en el marco del plazo estipulado en el Auto 283 de 2017, donde
se concedié una prorroga por un término de seis meses a partir de la ejecutoria del acto
administrativo, plazo que se cumplia el 4 de enero de 2018.

Aclarado lo anterior, en cuanto al plan de restauracién solicitado en el articulo 6 de la
Resolucion 0666 de 2016, el peticionario allega cada uno de los requeridos en el acto
administrativo, a los cuales es importante resaltar los siguientes aspectos:

En relacién con el area definida para adelantar la compensacion, se adelanté la
verificacién del area del poligono materializado cartogréficamente a partir de las
coordenadas listadas en el documento técnico en el acépite 1.2 “Localizacion del area
a restaurar” estableciéndose que cuenta con un area de 30.5 hectéareas equivalente al
area sustraida, dando asi cumplimiento con lo establecido en el acto administrativo por
medio de la cual se efectud la sustraccion definitiva,

Asi mismo, en el documento técnico se adelantd la descripcion y caracterizacion de la
flora y fauna en el predio a compensar a través de la informacion capturada en campo
a partir de los inventarios forestales y avistamientos realizados en el predio ver imagen
No. 4, asi como la caracterizacion de los aspectos abicticos con el fin de establecer el
estado actual del predio.

De acuerdo con la informacién aportada en el documento técnico, el predio a compensar
presenta un ecosistema de Bosque Andino Himedo en el orobioma de San Lucas
ademas de identificarse coberturas de bosque denso alto inundable en 22.4 hectéreas,
bosque denso alto de tierra firme en 6.10 hay zonas pantanosas en 1.83 ha.

Para la caracterizacion floristica, de acuerdo al estudio, se tomé como una sola unidad
las coberturas de bosque denso alto de tierra firma y bosque denso alto inundable,
dando como resultado los inventarios para fustales, latizales y brinzales, en términos
generales, una alta biodiversidad del ecosistema, de acuerdo a cada uno de los indices
calculados, la predominancia de especies con habitos arboreo identificando especies
como el Couratari guianensis en la categoria de amenaza de acuerdo a la lista roja de
la UICN, la especie Wettinia microcarpaque a nivel nacional se considera en la categoria
Vulnerable y en peligro Critico la especie Roystonea oleracea.
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Imagen No. 4. Ubicacién de.las parcelas al interior de la zona a compensar
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Fuente: Coopcaribona oficio No, No. E1-2017-010961 del 5 de mayo'de 2017

Sumado a lo anterior; se identificé en el marco de la caracterizacion de la flora epifita la

-presencia de dos especies de vasculares de la familia Bromeliaceae ¥ nueve especies’
no vasculares, las cuales son importantes por ser hioindicadores ya que se ha
establecido la dependencia de estas con los estratos arbéreos y las condiciones
rmicroambientales; siendo particularmente sensibles a los cambios ocasionados por
perturbaciones antrdpicas y la deforestacion’, en este sentido la presencia de esta
variedad de epifitas sumado a la alta biodiversidad de los ecosistemas se puede
establecer, en términos generales que el drea definida como de compensdcion es un
habitat de buena calidad 'y baja intervencion antropica.

En cuanto al ecosistema de referencia, -l cual sirve de modelo para establecer ef
objetivo, el alcarice y la efectividad del plan de restauracion, se identifics; dentro del
documento técnico, que las 22,7 hectéreas que se encuentran eri.coberturas de bosque
denso aito inundable al interior del predio a restaurar como el ecosistema de referencia
por “fa poca afectacion qle hatenido historicamente esta cobertura dentro de fa finca Ef°
Recuerdo’, en este sentido.es claro que al interior del drea a compenisar no es necesario
adelantar esirategias de restauracion; primero, porque no se evidencia una degradacion
sobre las coberturas: presentes en la zona de acuerdo a la caracterizacién de las
condiciones-actuales del predio.y segundo porque las caracteristicas del ecosistema al
que se. pretende llegar es el que se ‘encuentra. al interior del predio, por fo tanto, al
adelantar el monitoreo y Seguimiento-de las estrategias de restauracion estas no daran
cambios significativos dentro del area. propuesta para la implementacion del plani de
restauracion. '

ctual enrelation con fa coberfura vegetal presente enel drea identificada para
; adefantar el proceso de restaufacion,

imagern No.. 5. Estadp

a
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Fuente: Goopearibona oficio No. No. £1-2017-010961 del 5 de mayo de 2017, Imégenes Big Mag
i capturada en mayo def 2018

1 Krémer, T;T, Toledo-Acevedes y J,:Gaf?;ga— Franco, 2_0'1_.4'. ‘Epffitas vascularestmd bioindicadoresdé la calidad forestal: impacio aritrépicosobre su
bib’diversidady.oompbsi'cifm. https:.’!mi-av‘réseamhgate;neUpublicarjonQ?.‘] 517337
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En el documento. técnico, se- establecit que la mayoria de las perturbaciones se
encuentran. por fuera del &rea a compensar dentro del predio EI Recuerdo. Las
principales perturbaciones estan relacionadas con el recurso hidrico, las coberturas:
vegetales y la fauna. En-cuanto al recurso hidrico se evidenci6 afectacion a la calidad
de agua por la contaminacion generada por las excretas del ganado -bovino en las
corrientes hidricas y de escorrentia por fuera del drea de compensacion, la modificacion
de regimenes hidroldgicos, asi como el aumento de procesos de. sedimentaciésn por la
deforestacién de la parte alta de la microcuenca que. abastece la zona pantanosa que
se identifict al interior del predio a restaurar. Corni relaciéh a las coberturas vegetales se
observa un cambio del uso del suelo.por las actividades antropicas como la ganaderia
jo que ha generado un aumento de la pérdida de coberfuras especialmente en el drea
de influencia del predio lo que ha conllevade al aumento de la fragmentacion y que la
zona propuesta a compensar Se convierta en una isla por no existir un corredor
ecolégico que la conecte-con el area de la serrania de: San Lucas generando cambios
en las poblaciones de fauna al interior de la zona a restaurar, ver imagen No. 6.

De acuerdo con. Jo anterior, se evidencia la necesitad de desarrollar e implementar
estrategias:con el fin de lograr procesos: de restauracion a nivel de paisaje con el obfetrvo
-de lograr conectar ecosistemas. fragmentados como los que se evidencia en el area de-
influencia.de la zona a compensar, lo anterior con el fin de disminuir el efecto borde, las
distancias entre los fragmentos o islas'y asi evitar la mengua de grupos faunisticos que
ayuden ‘a la dispersién de semillas; la polinizacion de plantas, las relaciones entre
depredadores y-presas, asi como impedir la desaparicion de especies; por la dificuftad
de .lograr infercambios entre las poblaciones existentes por limitar su movilidad
generando que sojo las especies resistentas y generalistas logren mantenerse.

Imagen No. 6. Estado actual en refacién con la cobertura vegetal presente en el érea
:dentrfrcada para adefantar &f proceso de restauraorén

-

e
m 'Nm Erapus #3a A rest mnr. Korpaardamy’

T

Fuents: Coopcaribona.oficio No. No. E 1 2017—010961 def 5 de mayo de 2017 Imégenes Big
Mag capturada en mayo del 2018

En cuanto.a los tensionantes del proceso de restauracion; se adelantd un anélisis de los
mismos al interior del predio EI Recuerdo por parte del peticionario, concluyeiido: como
los principales obstaculos la ausencia de micrositios para el establecimiento de
plantulas, la erosién, compactacion, perdida de materia orgénica y poca profundidad del
suelo, inundaciohes, atisencia de propéagulos, corta !ongewdad de semillas, ausencia de
plantas facilitadoras depredacion de semillas ausencia de polinizadores y presion por el
aumento de Ia frontera agropecuaria. '

ASi fag cosas, Teniendo-en cuenta el andlisis de los disturbios y-tensionantes dentro del
predio El Recuerdo se puede evidenciar que-estos se identifican y espacializan en el
drea de influencia de la zona a compensar, por lo tanto la implementacion de las
estrategias de restauracién deben ir enfocadas en estas areas con el fin de mejorar la
coneclividad de la zona més conservada del predio EI Recuerdo, que es iguai al area




Auto No. i del o Hoja No. 9

“Por medio del cual se hace sequimiento a las obligaciones impuestas en la-Resolucion No.
' 666 del 27 de abril de 2016”7

definida por-el peticioriario como la de compenisacion, con-el fin-de mantener el nivel de
coniservacion actual ysu alta biodiversidad.

Es asi que. las estrategias que se proponen en el plan de restauracion, las cuales se
pueden catalogar como la ampliacion de un parche boscoso, buscan disminuir los
tensionantes relacionados con el efecto borde genierado por la franja de pastizales que
rodea el bosque denso objetd de conservacion a iravés de propuestas de
enriguecimiento del bosque por revegetalizacion en dos sectores que se encuentran al
interior del pedio EI Recuerdo, pero por fuera del drea a compensar, ver imagen No. 7.
Estas zonas cubren un drea quie alcanza 0,1 hectéreas, Gue.es menor al érea en la que
se debe adelantfar fas actividades de restauracion la cual debe ser equivalente al area
sustraida.

8e suma a. lo antenor que dentro de las-estrategias no es claro el montafe de las dos
parcelas de réplica de restauracion al interior del bosque conservado casi un afc
después de establecerlas primeras parcelas, dado que no podrian ser comparadas-con
las etapas iniciales.

Imagen No. 7. Ubfcacmn de los dos sectores donde se propone adelantar ia estrategia de
_ ennquec:m:enfo del bosque por revegetahzacrén

Fuente: Coopearibona oficio No. No. E1-2017-010961-del 5 de mayo de 2017

De acuerdo con o estab.-‘ec;do en el articuio 10 de la Resolucion 1526 de 2012, la
compensacion por sustraccron definitiva es entendida como la adqwsrcron de un area
equivalente a la sustraida enla cual.se desarrollaré un plan de restauracion, esto quiere
decir que las estrategras que proponga el peticionario deben estar focalizadas al interfor
del predio establecide como el de compensacion.

En caso de que se busque mantener el érea conservada o sea las 30,5 hectéreas de
bosque denso alto. de. tierra firme e inundable y la zona de pantanos ‘e implementar
estrategias de restauracion con el fin de evitar el efecto borde en esta drea, .se debe
establecer la ampﬂacron o identificacion del drea a compensar en las zonas que se.
encuentran disturbadas. al interior del predio Ei Recuerdo, definiendo las estrategia de
restauracion con el fin de controlar los tensionantes, propendiendo ademas. del
enriquecimiento del bosque. por revegetalizacién, otras estrategias complementarias
como: las perchas.para aves, cerramiento de dreas, erradicacién de especies invasoras,

entre olras; manteniendo como ecosistema de referencia las 22,7 hectareas de bosque
denso alto inundable, cump.-‘rendose asi con lo establecido en el numeral 1.2 del articulo
10 de la Resolucion 1 526 del 2012 en relacién con las medidas de compensacion por
sustraccion definitiva. .

Por ofra parte, en la. propuesta realizada no se establece los objetivos del plan de

restauracion, solo se hace mencién de los objetivos generales y especificos

relacionados con fa estrateg:a de eririquecimiento, en este sentido es importante

recordar que los objetivos del plan de restauracién no pueden ser Unicamente 4

relacionados con las estrategias a utilizar, de esta manera los objetivos a establecer 33\
¥
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deben ir en concomitancia al punto a donde se plantea llegar con la restauracion,
teniendo en cuenta el ecosistema de referencia seleccionado y las trayectorias
sucesionales posibles del ecosistema.

En el programa de monitoreo se establecieron criterios e indicadores para las 0.1
hectareas donde se adelantara la implementacion de las estrategias de restauracion
relacionados con la funcién de los ecosistemas los cuales son de gran importancia y
valor en el monitoreo de una zona que como ya se mencioné se encuentra al interior de
un éarea de alto valor ecolégico donde se han identificado diferentes estrategias de
conservacion. Sin embargo estos indicadores tendrian una mayor relevancia si se
busca medir las estrategias en areas disturbadas al interior del predio El Recuerdo.

En cuanto a cronograma se aprueba el seguimiento y el monitoreo que abarca un
periodo de 10 afios el cual es superior al propuesto dentro del numeral 10 del articulo 6
de la Resolucion 0666 de 2016.

La Corporacién Auténoma Regional del Surde Bolivar-CSB, remite a la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el Auto No. 308 del 18 de julio de
2016 por medio del cual se pronuncia en relacion con las obligaciones 7 y 8 establecidas
en la Resolucién 0666 de 2016. En el acto administrativo expedido por la Autoridad
Ambiental Regional se establece que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB
realice la revision y ajuste de la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion No.
230 de diciembre de 2011 por parte del Corporacion Autonoma Regional Del Sur de
Bolivar teniendo en cuenta las disposiciones de los numerales 1 y 2 del articulo 7de la
Resolucién 0666 de 2016.

No obstante, con el fin de conocer si se adelanté por parte de la Subdireccién de Gestion
Ambiental de la CSB la revision y ajuste de la licencia ambiental otorgada, se requeriria
se allegara una copia de este instrumento de manejo y control para establecer si se tuvo
en cuenta lo solicitado por esta Cartera en el articulo 7 de la Resolucion 0666 de 2016.

En el Auto308 de 2016 se solicita ademés, mediante el articulo 3 que la Subdireccion
de Gestién Ambiental de la CSB adelante la evaluacion, el control y seguimiento
ambiental de las actividades de explotacién de recursos naturales que realiza la
Cooperativa, aunque no se establece de forma explicita sobre qué elementos se
adelante esta evaluacion se sugiere que se tenga en cuenta entre los elementos las
disposiciones establecidas en el numeral 3 del articulo 7 de la Resolucion No. 0666 de
2016.

Por otra parte, se le solicita a la Subdireccién de Gestion Ambiental de la CSB mediante
el articulo cuarto que adelante las diligencias requeridas con el fin de que envié a este
Ministerio los informes semestrales establecidos en la obligacién No. 7 de la Resolucion
0666 de 2016. Al respecto es importante precisar a la Corporacién Auténoma que la
obligacion de entrega de informes semestrales se establece en el articulo 8 de la
Resolucién No. 0666 de 2016 y a la fecha no se ha allegado ningun informe semestral.
Lo cual de acuerdo con la constancia de ejecutoria del acto administrativo por medio de
la cual esta Cartera efectué la sustraccion quedd en firme el dia 28 de abril 2016 y a la
fecha de elaboracion de este concepto técnico ya se deberian haber entregado un total
de cuatro informes semestrales.

En cuanto al articulo 9 de la Resolucién No. 0666 de 2016 donde se solicita a la
Cooperativa informar sobre el inicio de actividades del proyecto con una antelacion de
quine dias (15),este Ministerio no ha recibido comunicacién alguna donde se comunique
esta fecha, y mas teniendo en cuenta que la ejecutoria del acto administrativo por medio
de la cual se efectud la sustraccion fue en abril de 2016 y ya la cooperativa contaba con
la Licencia ambiental cumpliendo con los requisitos minimos para adelantar la actividad,
por lo tanto es importante para este Ministerio conocer cuando es el inicio de las
actividades o informar la fecha en que se iniciaron las actividades.”
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De las consideraciones técnicas expuestas, esta Autoridad Ambiental determiné que es
necesario que la COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA -
COOPCARIBONA, en el plazo establecido en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, allegue el soporte documental del area a adquirir, donde conste la

propiedad.del mismo a nombre de-la Cooperativa.

Adicionalmente, se determin no aprobar el area propuésta para la compensacion al

interior del predio E 'E?ecuerdo_, ni el plan de restauracion, por lo anterior es necesario
efectuar a la COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL. CARIBONA -
COOPCARIBONA, unos requerimientos que se sefialaran en el parte resolutiva del

presente acto administrativo, asi mismo se le debe requerir informar sobre el inicio de

actividades.

Se solicita a la Corporacion Autonoma Regional de Sur de Bolivar - CSB, allegue copia
de la licencia ambiental ajustada de actierdo con los aspectos establecidos en el

articulo 7 de la Resolucion 666 de 2016 y el Auto 308 de 2016 de la Autoridad

Ambiental, y radique los informes semestrales requeridos en el articulo 8 de |a
Resolucion 0666 de 2016. '

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la-Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, suU conservacion y
restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente:

Que & través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Profectoras" y "Bosques de Interés
General’, las dreas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Siefra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazorifa, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal ¢) del ar”fi'_c‘ulo 1 de la Ley 29 de 1959, dispuso:

'c) Zona de Reserva Forestal del Rio.Magdalena, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena,
aguas abajo de este Ultimo, hasta su confluencia con el Rio Cafio Regla, y siguiendo
este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta enconirar el divorcio de aguas de este
rio-con el Rio Nechi; de alli hacia ef Norte, hasta encontrar el divorcio de aguas del Rio
Nechi.con los afluentes del Rio Magtialena, y por alli hasta la cabecera de-fa Quebrada
Juncal, siguiendo esta quebrada hasta sti confluencia con el Rio Magdalena, y bajando
porésta hasta Gamarra; de alli al Este hasta la carretera OCaﬁazﬂueb!o'nuem; se sigue
luego por el divorcio de aguas de la Cordillera.de Las Jurisdicciones, hasta el Paramo
de Cachua y la cabecera del Rio Pescado; por este rio abajo hasta su confluencia con
el Rio Lebrija; y de allj, en.una linea recta hacia el Sur, hasta la.carretera entre Vélaz y
Puerto Olaya, y de alli una linea recta hasta la confluencia del Rio Negro con ef Rio
Magdalena, punto de partida;”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area-de Reserva Forestal la zona de propiedad pubiica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o martenimiento y utilizacion racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse. al aprovechamiento racional

f‘r’?ﬁz\
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permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto — Ley 2811 de 1974 sefiala que:

«  Sjen area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques 0
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva...”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecio:

“  |as autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los
casos en que proceda la sustraccién de las dreas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en
la sustraccién, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que
haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area

afectada.

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefial6 a este Ministerio
la funcion de:

“14, Reservar y alinderar las &reas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las éreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 1526 del 3 de septiembre de 2012, se establecen los
requisitos el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social.

Que en el marco del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones impuestas en
razén a la sustraccién definitiva de unas areas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida en la Ley 2% de 1959, efectuada a través de Resolucion No.
666 de 2016, encuentra esta Autoridad Ambiental procedente acoger las disposiciones
sefialadas en el concepto técnico No. 37 del 22 de mayo de 2018, las cuales se
describiran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que adicionalmente, las obligaciones derivadas del presente acto administrativo en el
marco de la funcion de seguimiento y control ambiental, sera de obligatorio
cumplimiento, una vez estos queden en firme y ejecutoriados. Por lo que, su
inobservancia, dara lugar al inicio del respectivo proceso sancionatorio ambiental, tal
como lo establece la Ley 1333 de 2009.

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”, lo que incluye el
seguimiento a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

H
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Que mediante la Resolucnon 0134 del 31 de enero de 2017 se nombra con caracter
ordinario al Doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL, en el empleo de Director Técnico,
Codigo 0100, Grado- 22 de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Se_r\ncms
Ecosistémicos del Miﬁi‘ist‘erio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en merito de o eiicp.uﬁesto,
DISPONE

Articulo 1.- La COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA -
COOPCARIBONA, debera allegar en el término de un (1) mes, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, copia del certaﬂc:ado de tradicion y libertad
del predio adquirir, de conformidad con lo establemdo en la parte motiva del presente
acto admln[strattvo

Articulo 2.- No aprobar el drea propuesta para el cumplimiento de la medida de
compensacién al interior del predio "El Recuerdo”, ubicado en el municipio de Santa
Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar, para la implementacién del plan de
restauracion en el marco del concepto de restauracién ecolégica, de conformidad con
lo establecido en la parte motiva del presente.acto administrativo.

Articulo 3 .- Requenr a la COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA
~ COOPCARIBONA, para que allegue en el plazo de un mes (1), contado a partir de ta
ejecutoria del presente acto administrativo, las coordenadas de un area disturbada
donde se debe adelantar el plan de restauracion, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 4.- No aprobar el plan de restauracion presentado por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA — COOPCARIBONA, de conformldad con
lo-establecido en la parte motiva del presente acto administrativo

Articulo 5.- La COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA -
COOPCARIBONA, debera allegar y ajustar en el término de tres (3) meses, contados
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo la propuesta de plan
restauracion, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a. Delimitar el area a compensar donde se incluyan zonas disturbadas para
adelantar las diferentes estrategias del plan de restauracion.

b. Establecer de forma clara los objetivos dei plan de restauracién teniendo en

cuenta las caracteristicas del area disturbada y el ecosistema de referencia.

Identificar los disturbios del area a restaurar.

Establecer los tensionantes y limitantes del plan de restauracion.

e. Establecer las estrategias de restairacion respecto a los limitantes vy
tensionantes encontrados en‘el area.

f. Definir el ‘programa de seguimiento y monitoreo para el plan de restauracion
planteado, determinando’ los indicadores de gestion del mismo, donde se
evidencia

0.0

Articulo 6.- Requerlr a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUR DE
BOLIVAR-CSB, para:que en el término de un (1) mes allegue copia de la licencia
ambiental ajustada, de acuerdo con los aspectos establecidos en el articulo 7 de la
Resolucion 666 de 2016 y el Auto 308 de 2016, y los informes semestrales requeridos
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en el articulo 8 de la mencionada en la Resoluciéon en comento, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 7.- Requerir a la COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA
—~ COOPCARIBONA, para que en el plazo de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo informe la fecha de inicio de actividades, en
el marco de lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién 666 de 2016, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 8.— El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a la imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y
sanciones que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Articulo 9.- Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
sociedad COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA -
COOPCARIBONA, o a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 10.- Comunicar el presente acto administrativo a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SUR DE BOLIVAR - CSB, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Articulo 11.-. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 12- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion de
conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

r——_

CESAR AUGUST ANGEL
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
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