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“Por el cual se solicita informacién adicional”

| LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
- MADS

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 y las delegadas mediante Resolucidon No. 0053 del 24 de enero de 2012 y,

CONSIDERANDO

Antecedentes

Que a través del Auto No. 196 del 28 de mayo de 2014, la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por solicitud del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
—INCODER, (hoy Agencia Nacional de Tierras ANT), dio inicio a la evaluacion de
sustraccion de unas areas de las Reservas Forestales del Rio Magdalena y Serrania
de los Motilones — Ley 22 de 1959, para la formalizacién de la propiedad rural y el
fortalecimiento de la economia campesina, en los municipios de Chiriguana,
Chimichagua, Curumani y Pailitas en el departamento del Cesar, y apertura del
expediente SRF274. ' '

Que por medio del Auto No. 441 del 3 de diciembre de 2014, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Setvicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, requirid al INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -
INCODER, (hoy Agencia Nacional de Tierras ANT), informacion adicional para
continuar can el tramite de evaluacién de la solicitud de sustraccién de.areas en las
Reservas Forestales del Rio Magdalena y Serrania de los Motilones, declaradas:
mediante la ley 28 de 1959, con fines de constitucién de una Zona de Reserva
Campesina (ZRC).

Que por medio del Auto No. 457 del 9 de noviembre de 2015, la Direccion de.
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo- Sostenible, concedio una prorroga al INSTITUTO COLOMBIANO. DE
DESARROLLO RURAL —INCODER, (hoy Agencia Nacional de Tierras ANT), para
la presentacion de la informacion adicional, requerida en el Auto No. Auto No. 441
del 3 de diciembre de 2014.
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Que con el radicado No. E1-2016-030663 del 23 de noviembre de 2016, la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, dio respuesta a lo requerido en el Auto No. 441 del 3 de
diciembre de 2014.

FUNDAMENTOS TECNICOS

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3° del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, elabor6 el concepto técnico No.
15 del 3 de mayo de 2017, en el cual se evalué la informacion técnica soporte de la
solicitud de sustraccion en comento.

Que evaluada la informacion presentada, se consider6 lo siguiente:

“(.)

5. CONSIDERACIONES

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) solicita sustraccion de un area de 74946
hectéreas de las Reservas Forestales Nacionales del rio Magdalena y Los
Motilones, para la constitucion de una Zona de Reserva Campesina (ZRC), en
jurisdiccién de los municipios de Chiriguana, Chimichagua, Curumani y Pailitas —
departamento del Cesar. La informacién que ha sido allegada por el peticionario,
tanto en la solicitud inicial como en la informacién adicional allegada, asi como lo
observado durante la salida de verificacion técnica, se evalué en el marco de lo
dispuesto en la Resolucion No. 629 de 2012, encontrandose las siguientes
consideraciones:

Respecto a la ubicacién del area solicitada en sustraccion

El 4rea de interés para el peticionario, hace parte de la bioregién de la Serrania del
Perija y se ubica igualmente cerca del sistema cenagoso de la ciénaga de Zapatosa;
el area hace parte de las Reservas Forestales Nacionales del Magdalena y de Los
Motilones y se ubica en jurisdiccion de los municipios de Chiriguana, Curumani,
Chimichagua y Pailitas en el departamento del Cesar. Al respecto, el andlisis de
herramientas de informacién geogréfica permitié evidenciar que cerca al area
solicitada en sustraccion ya se han realizado dos grandes sustracciones de area de
reserva forestal de Ley 22 de 1959 (figura 2), que corresponden a la Resolucion No.
129 de 1966 del INCORA realizada para colonizacién espontanea, y al Acuerdo No.
17 de 1984 para el establecimiento de la comunidad indigena Motilon — Bari, este
ultimo en el departamento del Norte de Santander, en el area colindante con la
Serrania del Perija. En este sentido se puede observar que las areas de reserva
forestal cercanas a la serrania han venido presentando una continua reduccion, lo
cual debe considerarse como una situaciéon que podria tener implicaciones a largo
plazo debido a la intervencion sobre las coberturas vegetales y el suelo, que son
los elementos que constituyen el soporte de la prestacion de diferentes servicios
ecosistémicos.

Al respecto, cabe agregar que como lo sefiala el peticionario entre los afios 1996 y
2010, se presenté en el 4rea solicitada en sustraccion una fuerte intervencion,
donde la cobertura de bosques en 1996 ocupaba un 50%, y al afio 2010 se redujo
al 4,4%, area que fue devastada para la ampliacion de la frontera agricola.
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Figura 2. Area solicitada en sustraccion y areas sustraldas previamente de las Reservas
Forestales del Magdalena y Los Motilones.
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Fuente: Equipo SIG del grupo de Reservas Forestales — Difeccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos def Ministerio de.Ambiente y Desarrolio.
Sostenible. Mairzo de 2017.

Respecto al suelo en el 4rea de interés

Segun la clasificacion agroldgica del drea presentada por el peticionario, un 84%
del area pertenece a la clase Vi, sobre la cual menciona que por las limitaciones
tan graves que-estos presentan, su uso.se limita principalmente’ a 1a vegetacion
forestal y en las dreas de pendientes menos abruptas, .a potreros con muy
cuidadoso manejo, agregando que en general se requiere un manejo
extremadamente cuidadoso, especialmente con relacion a la conservacion de las
cuericas hidrogréficas.

Similarmente, estudios que se han llevado a cabo en ofras regiones del pais y que
presentan .analisis de tipo de suelo con base en su capacidad de uso, mencionah
particularmente a los suelos de clase Vi como “Tierras que no tienen aptitud
agropecuaria y se deben dedicar a la silvicultura, recuperacion y proteccion del
hébitat con practicas de reforestacion con especies protectoras-productoras,
construccion de: barreras vivas, control de carcavas y proteccion de drenajes
naturales” (en el departamento de Cérdoba), o “Tierras que tienen limitaciones muy
severas limitaciones que las hacen inadecuadas para actividades agricolas, Jas
cuales solo son posibles cuando se hacen bajo sistemas silvo-agricolas o a
explotaciones forestales adecuadas a las condiciones adversas del suelo, o
dedicarias a la recuperacion y coniservacion de la vida sitvestre " (en el departamento
de Aflantico), o “Tierras que presentan limitaciones drésticas que. las hacen
inapropiadas para culfivos. y pastoreo; limitantes que se relacionan con faciores
climéticos, y edaficos por lo que requieren practicas de manejo adecuadas que
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conlleven Ja proteccidn de los suelos y el agua, especialmente con bosques
protectores y excepcionalmente con. cultivos que mantengan el carécter de
semibosque” (en el departamento de Santander).

Tehiendo en cuenta que como se observa, lbs suelos. predominantes en el area
presentan restricciones rmportam‘es en ofras. regiones del pals y que como /o
plantea: el Plan de manejo presentado por el peticionario, en un 87% del area
solicitada en sustraccién se pretenden desarroliar actividades. categorizadas como
“Desarrollo agrosilvopastoril’, las-cuales suponen la implementacion de parcelas de-
producc:on agricola y forestal, junto a actividades de pastoreo, y aunque el sistema
agrosilvopastoril es un sistema sostenible y deseado en ciertas condiciones del
stelo, puede no serlo en-otras; se estima prudente solicitar al peticionario, tanto la
cartografia en la cual se fundamento este analisis, como el documento soporte que
es mencionado y que corresponde al Estudio general dé suelos y zonas agroldgicas
del departamento de Cesar, realizado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

Adicionalmente se- considera pertinente, solicitar concepto técnico sobre este
aspecto al Instituto Geografico Agustin Codazzi ~ IGAC, sobre la oportunidad y
pertinencia de un sistema agrosilvopastoril en un érea como la indicada en la
zonificacion propuesta por el peticionario, asi como sobre la aptitud del suelo-en la
totalidad del area solicitada en sustraccion.

Lo anterior, amparado por el articulo 2.2.1.1.18. 6, del decreto 1076 de 2015 .en el
cual se esrablecen las obhgac.'ones de los propietarios de predios rurales para. I3
profeccién y conservacion de suelos, y se indica que los suelos se deben usar “de
acusrdo con sus condiciones.y factores. constitutivos de tal forma que se mantenga
su integridad fisica y su capacidad productord, de’ acuerdo con fa clasificacion
‘agroldgica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y
Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible”.

Adicional a lo anterior, otro factor que se considera importante. son fos riesgos
‘asociados a la zona. Es asi como el documento.del plan departamental de gestion
del riesgo del departamento del Cesar, sefiala que para la subregion central del
depaﬁamento del Cesar (a /g cual pertenecen los inunicipios en los.cuales se ubica
of drea solicitada en sustraccién), en éf caso del riesgo por deslizamiento, este se
encuentra asociado a la tala de bosques en la Serrania del Perija, a la temporada

de fluvias y a-actividades agropecuarias que hacen que el suelo presente cambios
vy fracturaciones por erosfonamiento, agregando que de igual forma Jlos
asentamientos humanos.y el malmanejo de las'aguas de escorrentia producern este
fendmeno’y su afectacion en vias, taponamiento de quebradas, cafios:y afroyos.y
en la economia del territorio.

Se menciona. ademas en este. plan departamental de gestion del r."esgo del
departamento del Cesar, que eslos eventos se han presentado en el municipio de-
Curumani en las veredas y corregimientos de Nueva ldea, Casa de piedra, Nuevo
Horizonte, El Desierto, Las Nubes, Las Minas y Cualro de Enero; asi como en &l
minicipio de Chrmfchagua en las veredas y corregimientos de Piedras Blancas y
Las vegas; en el municipio de Pailitas en las veredas Bobali 1 y 2, Higuerones,

Pedregoza, Manantiales, Quebrada Chiguita, Cafio arenas, Las Lfaves, Bola azui,

san-isidro, La Paz, El Diviso, Bubalea, San José, las-quebradas Seca y ‘La Unién, y
finalmente en el municipio de Chiriguana se han presentado algunos eventos.en el
corregimiento de Poponte.

Adicionalmente, segin el mismo documento, estos municipios . también presentan
riesgo alto de inundacion asociado a las crecientes -de Jos cuerpos de agua en
épocas. de fluvia principalmenté por la influencia de los rios, drroyes, quebradas y
ciénagas que estan presentes en el territorio. Estas afectaciones se presentan en
el municipio de Paifitas.en las veredas Cafio Arenas, Bola azul, Rayita, San Isidro,
La Paz, Divisc, San Jose, El Burra' y la Floresta, con un reporte de afectacién de
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410.familias por ef fehdmeno de la hifia 2010 — 201 1, en el municipio de Curumani
en las veredas Guaimaral y Hojanchos con un reporte de 120 familias afectadas; en
Chimichagua en la cabecera municipal y los corregimientos de Candelaria,
Senpegua, Saloa, La Mata, Zapati Pueblito, Santo Domingo y la Brilfantina con un
reporte de afectacion de 830 familias por el fenémeno de la nifia 2010 = 2011y en
el municipic de Chiriguand en el casco urbano y en las veredas de La Sierra; El
Cruce, La Aurora, Poponte, Rincén Hondo y Arenas Blancas con uri reporte de 1200
familias:afectadas por el fenémeno de la nifia 2010 — 2011,

Considerando: que veredas como Bola Azul ¥ San lsidro hacen parte del area
solicitada en sustraccién, y teniendo en cuenta uno de los prin_cipales;factores_ de
generacion de riesgo es la remocidn de coberturas vegetales. y algunas. précticas
de agricultura y ganaderia, se considera oportune consultar a la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgos sobre la opeitunidad y conveniencia de la implementacion
de practicas agrosilvopastoriles, especificamente en las &reas propuestas con
actividades productivas dentro del drea solicitada en sustraccion.

Ecosistemas de importancia ambiental

Manifiesta el peticionario en su estudio que como zonas de preservacién se
-establecieron todas aquellas. consideradas por la legisfacién ambiental vigente
como ecosistemas estratégicos y se citan el bosque seco tropical, Jos hosques
subandinos- y las zonas abastecedoras de dcuetiuctos, ademds se.indica gque
incluyeron dentro de esta categoria los suelos clasificados por el IGAC como clase
-agrologica Vifl, zonas declaradas porlos planes de ordenamiento municipales como
de proteccion y dréas expuestas & amenazas y-riesgos bajo el grado alto.

Al respecto, cabe resaltar que la evaluacion mediante herramientas de informacién
geografica permitio establecer que en el drea solicitada en sustraccion se-presenta
una considerable area que corresponde.a bosque seco tropical, como se muestra
en la figura 3, y si se compara esta distribucion con la zonificacion propuesta por el
peticionario, se observa que parte de las éreas Gue segin la cartografia
corresponden g bosque seco fropical, ho -se encuentran bajo la categoria de
preservacion, .en cambio las mismas se proponen en st mayoria come areas de-
desarrollo.agrosifvopastoril, aun en fa propuesta ajustada.

£n cuanto a la zonificacion para el area determihada mediante las resoluciones No.
1923 y 1924 de 2013, ef andlisis mediante herramignias de informacion geografica
permitic establecer Gue en el drea solicitada en sustraccidn se presentan dos tipos
de zona, Ay C que se encuentran distribuidas de la forma en que musestra Ia figura
4, y-que se definen asi: '

o Zona tino A: Zonas que garantizan el mantenimiento de fos. procesos ecologicos
basicos necesarios para asegurar 13 oferta de servicios ecosistémicos,
refacionados principalmente con la regulacion hidrica y climatica, la asimilacion
de contaminantes -del aire y del agua, la formacion y proteccién def suelo; la
profeccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural: y el soporte a la
diversidad bioldgica.

* Zona tipo C: Zonas Gue. por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, Silvopastoriles y
ofras'compatibles con Jos objetivos de la Resérva Forestal, que deben incorporar

e/ componente forestal, y que no imipliquen la reduccion de Jas éreas de-bosque.

natural presentes eh sus diferentes estados sucesionales.

En este sentido y particularmente eh las areas zonificadas como tipo A, Jas
aclividades agrosilvopastoriles podria llegar a implicar una afectacion,
particularmente ert aquellas dreas que adn conservan coberturas boscosas. Mas
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aun cabe destacar que parte de las areas destinadas para preservacion segtn la
zonificacién presentada en el plan de manejo se encuentran en Zona tipo C.

Figura 3. Ecosistema de Bosque Seco Tropical en el area solicitada en sustraccion.
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Fuente: Equipo SIG del grupo de Reservas Forestales — Direccion de Bosques,

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Marzo de 2017.

Figura 4. Zonificacién del érea segun Resoluciones No. 1923 y 1924 de 2013.

1840000

14330048
1
LR

s

Fuente: Equipo SIG del grupo de Reservas Forestales — Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Marzo de 2017.
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lgualmente y como lo indica CORPOCESAR en su Plan de accién 201 2- 2015
debe tenerse en cuenta que la ecorregion de. la serrania del Perijd alimenta y
abastece a las dreas de produccién agricola del departamento debido al sistema de
rios, quebradas y arroyos gue se originan en la serranfa y que alimentan sistemas
como el complejo cehagoso de Zapatosa.

Ahora bien, debe destacarse que la importancia de complejo cenagoso radica en
que las ciénagas y los planos inundables son zonas de amortiguacién de niveles de
agua durante los procesos dé.inundacion, ayudando a conformar el balance hidrico
del ecosistemay su ciclo hidroldgico y evitando inundaciones a pueblos, cultivos y
dreas ganaderas; por o cual e/ cuidado de la refacién ecoldgica de esta drea conla
Serrania tel Perija és de suma importancia, por cuante. la afectacion de esta ultima
se verd reflejada en las.zonas bajas del departamento, sentido en el cual es de vital
importancia conservar y recuperar las coberturas vegetales naturales de-esta -édrea.

Es asl, como CORPOCESAR afirma. en su Plan de Gestion Ambiental Regional,
que de la estabilidad ecoldgica de ta Serrania, depende en gran medida la
estabilidad ambiental, econémica y social de las ecorregiones de los valles de los
rios Cesar y Magdalena; donde el agua que se produce ef1 la Serrania es. el eje
articulador del “equilibrio” de los diferentes ecosistemas ¥ procesos productivos y
sociales que se presentan.

lgualmente, el documento de Plan departamental de gestion del riesgo del
departamento del Cesar, sefiala que a pesar del preacupante deterioro. que
presentan muchos de los recursos de la Serranfa, se considera que la funcion
estratégica de la misma con respecto a las dindmicas y potencialidades de
desarrollo del departamento, es esencialmente ecologica, porla provisién de bienes
y sefvicios ambientales que ésta presta como; agua, produccién de oxigeno,
regulacion del clima regional, mantenimiento. de l4 biodiversidad, madera, plantas
medicinales y paisajes exoticos, enire otros, No es factible considerar a 13 Serrania
como estrategica por su funcion productora de bienes econtmicos, ya que a pesar
que sus caracteristicas naturales. han sido modificadas significativamente para
implantar procesos productivos artificiales, y estos dlcanzan a satisfacer una buena
parie de las necesidades alimenticias de la poblacion; sus niveles de prodiiccion y
renidimiento no alcanzan a ser aceptables y se logran con un-alto costo ambiental
que pone en peligro la estabilidad ecolégica de fa region y la funcién productiva de
ofras dreas estratégicas qie dependen de los bienes y servicios ambientales que
ofrece la serrania. ' '

Todo lo anterior cobra importancia si-se tiene en cuenta que segun la zonificacion

planteada por el peticionatio, de las 74946 hectareas solicitadas en sustraceion,

tnicamente 1639 serfan destinadas a “restauracion” para la preservacion y 6649

hectareas para preservacion. El drea restante estd contemplada para el
establecimiento de actividades productivas, fo cual podria implicar disminucién de

las dreas en las cuales actualmente se presentan coberturas boscosas, fas cuales
como se-evidencio durante la salida de verificacion técnica er campo abundan y se
encuentran distribuidas en toda el érea, compartiendo con otro tipo de coberturas a

manera de mosaicos. '

En este sentido.y conforme a lo solicitado-mediante Auto No. 441 del 3 de diciembre
de 2014, este Ministerio requiere conoeer si en el area solicitada en sustraccion,
existen actualmente iniciativas de conservacion o simflares, por parte de Parques
Nacionales Naturales; y debido a que. el peticionario no allegé dicha informacion,
segun argumentacion preseritada, este Ministerio la soficitaré directamente a la
ofigina: de Parques Nacionales Naturales,

Adicionalmente, una revision de los documentos de ordenamiento territorial de los
municipios & los cuales pertenece el &rea solicitada en sustraccidn permitio
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establecer gue estos contemplan la adopcion de medidas de proteccion de areas
ambientalmente importantes, por giemplo el PBOT 2000 / 2008 del muricipio de
Curuman/ presenta entre sus politicas.a Jargo plazo para el manejo del territorio los
siguientes puntos:

s Delimitar las éreas de proteccion, tanto natural como artificial (construido por ef
hombre), teniendo en cuenta los diferentes factores de amenazas y nesgos
existentes, asf como las dreas de espacio publico y norimalizacion de su manejo,
para la cabecera urbana, &reas corregimentales y asentamientos humanos
menores.

e Delimitar el 4rea cofrespondiente al sistema orografico del mumc:pro para
efectos.de conservacion y preservacion.

« Delimitar los suélos identificados como proteccion - conservacion, o sea suelos
en relieve fuertemente ondulado a escarpado con erosion moderada a severa o
de muy alta susceptibilidad a los usos.

e Identificar los ecosistemas més vuinerables existentes en e municipio,
prmofpafmente en cuanto a la utilizacion de bosques nativos y aréas que
amenacen riesgo para el desarroflo. de -actividades y para la localizacién de la
poblacion.

« Delimitar las ‘dreas para la conservacion y preservagion del sistema hidrico
municipal y regional con afectacién en el territorio.

« Determinar las franjas de proteccidn de las fuentes hidricas del municipio, y
promoverias como bien de uso publico de obligatoria proteccion'y conserva cion.

o Definir y declarar las cuencas que suministran el agua potable como reservas
forestales protectoras y establecersus respectivos planes de manegjo.

s Establecer en el Plan Agropecuario Municipal que solo los terrenos ondulados:
sean utilizados para usos pecuarios, y que los suelos planos (menos de 7% de
pendfente) deben ser utilizados en agricultura mecanizada.

Asi mismo entre las politicas a mediano-plazo se plantea:

« Determinar las areas.de proteccion y conservacion de las rondas hidricas de las
quebradas; con el objéto de gstablecer usos que potencren estas acciones.

e DiseRar una norma que permita reducir el uso 0 acceso directo de poblacion a
aquellas dreas consideradas como.de reserva forestal y conservacion ambiental,

s Disefiar un programa que permita evitar y reducir los procesos de colonizacion
en jas dreas y zonas de gran oferta natural, tal es el caso de las tierras ubicadas
en la Serrania del Perija.

s Determinar la implementacion de acciones en cada una de las zonas definidas
anteriormente, através de acciones urbanisticas o planes parciales, con el objeto
de lograrun ‘desarrollo equilibrado.en el municipio.

e Definir las dreas de proteccidn, de acuerdo con los lineamientos del Ministerio
del Medio. Ambiente y las disposiciones de la Corporacion Auténoma Regional
del Cesar- CORPOCESAR.

Jgualmente el articulo 35 del mismo PBOT, de suelos de uso especial contempla
categorias como.

¢« Suelos de Proteccion como Fuentes Hidricas Municipales.. Esta categoria
reglamentada por el cédigo de recursos naturales, corresponde a los suelos
aledafios a las fuentes hidricas; y se divide de la siguiente manera;

- Fuentes Hidricas de Primer Orden: para desarrollar algan tipo de actividades
en zonas cercanas a fuentes primarias tales como, el Rio Anime, Quebrada
Animito, Quebrada San Pedro, Arroyo Quiebradientes, se debe- dejar unafranja
de proteccion total de 120, mefros.

- Fuentes Hidricas de Seguhdo Orden: para desarrolfar algun tipo de actividades
én zonas-cercanas a fuentes hidricas secundarias tales como: Quebrada Simiti,




Auto No.

o 17 B 28 o
257 del Hoja No. 9

f

“Por el cual se solicita. informacién adicional”

Quebrada La Morrocoya, Quebrada Sonsori, Arroyo Grande, Cafio La Victoria,
se debe dejar una franja de proteccion total de 100 metros. : ) _
Fuentes Hidricas de Tercer Orden: para desarroliar algiin tipo de actividades
e zonas aledafias a fuentes hidricas terciarias tales como, arroyos, quebradas,
caflos, manantiales y riachuelos, entre Jos cuales se mencionan: Cafio San
Sepastian, Cafio San Ignacio, Cafio La Cubanita, Cafic de Las Mujeres, Arroyo
Pitalito, se debe dejar una franja de proteccion de total de 80 metros.

Suelos de Proteccion para Humedalés: para desarrollar algan tipo de actividades
60 zopas aledaflas a humedales tales como, lagunas y ciénagas; tales como
Ciénaga de Santa Isabel, Ciénaga de San Sebastidn, Ciénaga La Pesqueria, y
Cienaga de Saloa, se debe dejar una-franja de proteccion total de 150 metros en
su'radio de accion, de los cuales 100 metros corresponden a lo establecido por
el Estado a través del Cédigo de Recursos Naturales (decreto 2811 de 1974) y
una franja reglamentada por el PBOT de 50 metros para proteccién hidrica
munigipal.

Suelos de Proteccicn Ambiental. Son aquelios suelos existentes en el municipio
destinados para la conservacion, proteccion 'y recuperacién de 10s recursos
naturales y los valores ambientales.

Suelos de Proteccién para zonas de Riesgos Naturales. Son aguellos suelos
establecidos como de alto riesgo dada la vulnerabilidad y la amenaza para la
poblacicn, ya que estan expuestos a deslizamientos e inundaciohes, como los
feriémenos mas comunes. En este sentido, el PBOT reglamenta que en aquelias.
zonas de este tipo, el municipio no establecers redes de servicios publicos
domiciliarios, ni extendera redes para las viviendas.

Se ubican en esta categoria las zonas aledafias-a las Ciénagas mencionadas en
los suelos.de proteccion para humedales, encofitrandose zonas de bajos en fos
carregimientos de Sabanagrande, Guaimaral, y El Mamey, las veredas de Hoja
Ancha,. Chinela, San Rafael, Union 28, Union Animito, El Triunfo, Bellavista,
producto de las crecientes de la Quebrada Animito, Quebrada el Guadual, Arroyo
Quiebradientes, Quebrada San Pedro y Quebrada San lgnacio; asi mismo
encuentra: los corregimientos de Santa Isabel, San Roque.y San Sebastian, las
veredas de Tosnovan, Cuatro de Enero, El Desierto, Lamas Verdes y Nueva
Granada, ocasionado.en algunos por las crecientes de Cafio Largo, Quebrada
Simiti; y las zonas aledarias a los barrios La Feria, Buenos Aires y La Cubanita,
ocasionado por inundaciones de los cafios San Ignacio y La Cubana. Asimismo,
se identifica un ared urbana de riesgo por erosion en los predios aledafios a la
zona de explotacion de las ladrilleras en los barrios Santa Elena, San Isidro y
L.as Palmas.

Suelos de Proteccion del Sistema Vial, Esta categorfa reglamentada por la Ley
105 de 1993 (Ley de Transporte) se refiere a aquellos suelos -adyacentes. al
sistema vial de carédcter primario, secundario y terciario que requieren de
proteccidn-ambiental y conservacion natural, En-el municipio se pueden distinguir
fos siguientes:

Suelos de Profeccién sobre Vias Primarias: se refieren basicamente a los suelos
del territofio municipal adyacentes o colindantes a la Troncal de Oriente,
especiaimente comprendidos en el tramo San Roque- Curumani. Para este caso
se establecen 30 metros de franja, de-una calzada de.7.32 metros de ancho, una.
berma de 1.80 metros a cada lado y un drea de 9.55 metros de proteccién’
ambiental o de resefva natural a cada fado de la berma. '

Suelos de Proteccion sobre Vias Secundarias: Se refieren a los suelos ubicados
al lado de cada margen de las vias départamentales que bordean el municipio,
basicamente el trayecto comprendido entre San Roque (Curumani) — Rincén
Hondo (Chiriguand). Para esta categoria se establiece 20 metros de franja vial
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de una calzada de 8 metros de ancho, una berma de 1 metro a cada costado de
la-calzada y 6 metros de proteccrén ambiental en cadla costado e berma.
Suelos de Proteccién sobre Vias Terciarias: Somn los suelos ubicados al margen
de cada una de las vias terciarias ‘0 caminos veredales existentes en el
municipio. Para este caso, se.establece 20 metros de franja, una sola calzada
de 6 metros de ancho 1 metro de berma a cada costado de la viay 6 metros a
cada lado de la via de proteccion ambiental.

Suelos de Proteccion de Reservas Naturales. Suelos que se deben proteger
ambientalmente y que sé encuéntran bajo el manejo y uso de la sociedad civil.
Estos deben conservar caracteristicas ambientales naturales y garantizar &
través del tiempo.la permanencia de los ecosistemas presentes en ellos.

Suelos de Reserva Campesina. Son areas de suelos que por st vocacitn
agropecuaria son destinados para la realfizacion de actividades socioeconémica
por parte de campesinos, amparadas porla Ley 180 de 1994, normatividad gue
persigue en ultimas la- distribucion equitativa y el uso racional de la tierra, con el
propdsito de dotara, .’os campesinos dél recurso necesario para desarrollar sus.
proyectos:

También ef articulo 58 del PBOT de Curumani, sobre Proyectos del drea rural entre.
otros establece:

e Reforestar con espécies nalivas las cuencas ‘de rfos, cafios, ‘arroyos,.
quebradas y ciénagas del municipio.

s Reglamentar y establecer una nommatividad que permita regufar el tipo de
actividades, el uso del suelo y en ltima el nuevo modelo territorial rural.

o Realizar uir estudio ambiental integral que permita definir las areas que
potencialmente deben ser protegidas en el corto y mediano plazo.

e Reducirla utilizacion del uso del suelo en aquellas partes que sean de inmensa
fragilidad ambiental, natural, cultural y ecoldgica, como la Serrania del Perija,
Monte de las Mujeres y el cerro- Alto Champan.

Y finalinente aunque en el articulo 59 se aprueban como parte integral del PBOT
los diferentes planos estratégicos y diagnosticos, entre los cuales- se encuentran
varios relacionados con ef componente ambiental, los mismos no se encontraron

disponibles en la pagina web del miunicipio, por lo cual no fue posible considerarios
para la evaluacion de Ja solicitud de sustraccion por cuanto no es posible conocer
la delimitacion o ubicacion de estas éreas déimportancia ambiental.

En el caso del PBOT del municipio: de Chiriguand, igualmente se establecen
politicas ambientales importantes en relacién con fa Serrania del Perija como zona

de reserva forestal’y como sitio de interés para la conservacion de fa flora'y la fauna,

asf.como la conservacion, proteccion’y zona de manejo especial para el complejo
cenagoso.

Particularmente sobre la Serrania del Perija se indica ‘que . .como en la actualidad

-esta zona. no cumple ningunos de los objetivos por fos cuales fue creaday mientras
as autoridades ambientales regionales y municipales tomer cartas en el asunto y

lograr a acuerdos congertados. entre la cominidad involucrada. y el estado, se
propone el drea de reserva forestal como area .de Distrito de Manejo integrado
donde se involucra un uso forestal protector y- un agroforestal de produccién
proteccion.

lgualmente en el aparte de determinantes para la conservacion y proteccién del
medio ambiente y.los recursos. naiurales, en lo referente a las areas de bosque
protector, las cuales: define como dreas boscosas silvestres o cultivadas que por su
naturaléza. bien sea de orden bfofog.'co estético, genetrco socipecondmico o
cultural ameritan ser proteg;das o conservadas y que al momento no se les ha
creado una categoria de manejo y administracion, establece que su uso principal
es el de recuperacion y conservacion forestal y recursos conexos, usos compatibles
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con recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacion y
establecimiento de plantaciones forestales protectoras, en las dreas desprovistas
de vegetacion nativa, y como usos prohibidos presenta los. agropecuarios,
industriales, urbanos, institucionales, mineria, loteo para fines de construccion de
vivienda y ofras que causen deterioro ambiental como la quema y tala de vegetacion
nativa y la caza,

Adicionalmente en el humeral 3.8.17 de unidades potenciales del suelo, ef
documento define dreas para actividad productiva — .agricola, agroforestales,
produccion pecuaria, dreas de aptitud ambiental y édreas de aptitud minera; y
menciona un mapa de zonificacién productiva del municipio, no obstante no-fue
posible encoritrar cartografia al fespecto.

Respecto-a las zonas de alta significancia ambiental por su diversidad y proteccion
hidrologica, después-de unanélisis del estado actual del érea, ef PBOT sefiala que
el nivel de intervencion del 4rea de la serrania es alto- ¥ que no se ha cumplido con
los objetivos de conservacion para el mantenimiento de la diversidad, endemismos,
conservacion de la riqueza natural y geheracion de recursos hidricos para
abastecimiento de-asentamientos humanos:y para los pracesos productives, por tal
molivo es necesario tomar medidas urgentes para lograr conciliar lo que
efectivamente puede hacerse, con respecto a lo que seria deseable hacer para
restaurar 10s procesos ecol6gicos y los beneficios sociales Y economicos que de
ellos se derivan, '

Por su parte el EOT del municipio de Pailitas iqualmente plantea politicas de
sostenibilidad ampiental entre las cuales se puede destacar:

© Reguperacion de los ecosisternias estratégicos del Municipio e indicar acciones
para su respectivo control y equilibrada interaccién hombre — medio ambiente
de manera sostenible..

« Conservar y proteger las cuencas y micro cuencas en especial las
abastecedoras de acueductos veredales y Municipales, mediante la produccion
de incentivos que garanticen el abastecimiento permanente del agua.

 Promover nuevos sistemas de plantaciones productivas y forestales.

* Definir la mejor forma de aprovechamiento del suelo rural, controlando los usos
no apropiados, que conllevan ala destruccion del potencial geogréfico, edéfico,
agricola, ecolégico ete. '

De igual forma en el PBOT del municipio de Pailitas, se definen los usos del suelo
de proteccion rural, en areas de conservacion y édreas protegidas, a las cuales se
les otorga un use principal denominado “forestal protector’; y dreas de manejo
integral que poseen un uso principal forestal — protector — productor; ademds. de.
definirse los tratamientos de .suelo de los mismos, los cuales .se dirigen

principalimente a actividades de recuperacion Y conservacion.

Es asi como, se observa, que a nivel de dreas de importancia ecolégica, estos tres
founicipios cuentan tanto con éreas ya definidas, .como con proyectos para definir
otras-como es el caso de Curtimani, contexto en ef cial este Ministerio considera
importtante conocer una versién actualizada, asi-como la cartografia asociada, de
estas dreas con el fin de corroborar que las mismas hayan sido incluidas dentro de.
las categorias productivas propuestas. en la zonificacion del plan de manejo
planteado por el peticionario. En este sentido, y considerando que esta informacion
no se encontrd en las fuentes consultadas por -este Ministerio, se solicitard
directamerite a los municipios. '

Es asi, como considerando los aspectos antes discutidos, se requiere que el
peticionario aclare detalladamenie Ia metodologia-usada para la definicion de fas
areas de preservacion, en lo concerniente a las dreas de bosque seco tropical y
respecto a los otros criterios mencionados por el peticionario y que cofresponden a
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bosques subandinos, zonas de nacimiento de corrientes abastecedoras de
acueductos, zonas de proteccion POT de los municipios, aréas expuestas a
amenazas y riesgos altos, suelos de clase agrologica VIil y zonas de recarga de
acuiferos. Lo anterior por cuanto es necesaric para este Ministerio, conocer los
insumos (de informacion primaria o sécundaria) o conceptos aportados. por las
entidades pemnentes que:fueron empleados para realizar el analisis realizado por
el peticionario’y que permitieron concluir que unicamente las areas seflaladas en la
Zonificacién armbiental son aquellas qué requieren ser preservadas.

Iguaimente y por cuanto la imagen que corresponde a la zonificacion ambiental
ajustada presentada en el documento de ajustes, no cuenta con una resolucion de
imagen adecuada, se estima pertinente solicitar el shape file que corresponde a
este andlisis de zonificacion.

De igual manera, otros resultados que.se consideran pertinentes ¥ necesarios para
continuar con la evaluacion de la solicitud de sustraccion, corresponden al POMCA
del Rio Bajo Cesar — Ciénaga Zapatosa, el cual segtn la descripcion del area
presentada, incluye en su totalidad el 4rea solicitada en sustraccion. No obstante;

en agosto del 2016 se presento el documento genera! con los resultados de /a fase’
de aprestamiento, por lo que aun g se cuenta con resultados finales que sean
concluyentes para esta cartera. Sin embargo, se soficitara a la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar, informacion al respecto, asi.como un concepto sobre:
la existencia en el drea de infciativas reg:onafes de conservacion de areas o de
areas de fragilidad ambiental que requieran de. mangjos especiales:

Adicionalmente y por cuanto esto-constituye un proceso reciente, y debido a que el
peticionario sefiala que en caso de existir un Plan de ordenacion y manejo de
cusncas POMCA, formulado, aprobado y- adoptado, se deberéan tener en cuenta las
determinacionies adoptadas en el mismo, se estima que aunque el mismo no haya
sitlo adoptado aun, si es necesario que el peﬁcronano incluya los resuitados que
hasta el momento hayan. sido ‘abtenidos en el marco de este proceso, para el
planteamiento de la zonificacién ambiental del area, para lo cual, y en caso de,
requerirse se debera adelantar un trabajo conjunte con las: .corporacioenes. ©
-auforidades ambientales que estén adelantando diche. proceso:

Lo anterior es relevante por cuanto, el mismo peticionario sefiala que para los cuatro
municipios es necesario un proceso de ordenacion en el corto plazo, en el cual se
tomen medidas de mitigacion para contrarrestar tanto escasez hidrica, como la baja
capacidad de regulacion que-se ha generado debido a la remocién de-las coberturas
boscosas, que cumplen esta funcién. Esto ademds, cobra aiin mas: .'m,oorfanc:a si
se considera que como lo séfiala el peticionario, en el éréa hidrografica de la region
se ubican tres cabeceras municipales que dependen directamente de cuencas de
la zona para abastecer sus acueductos como es el caso dé los munitipios de
Curumani (quebrada San Pedro), Pailitas. (quebrada Honda) -y Chiriguana (rio
Animegrande). En este sentido se estima que las zohas de ronda hidiica deben
fgua,-'mente contar con una categorfa de preservaciéon o restauyracion para la
preservacion, dentro de la zonificacion propuesta por-el peticionario- ademas de
considerarse los resultados que sean obtenidos en el POMCA.

En cuanto al ceitificado emitido por el Ministerio- de Interior allegado por el
peticionario, este indica que en el-érea rio se registra la presencia de comunidades
étnicas. No obstante, considerando ‘que el mismo menciona que la misma se
encuentra cerca del drea propuesta parala amp!:acron del résquarda indigena de.
fa ethia Motilon Bari, asi como de ofras: comunidades negras y teniendo en cuenta
que dicho certificade data deél afio 2013, se considera apropiado actualizar la
gertificacion, la cual serd solicitada por este Ministeric.

Otro purifo a considerar, es-el relacionado con fo sefialado en la linea estratégica
identificada en el PMA y titulada “Agua y Bosques” en la cual se plantea el
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establecimiento de corredores biolégicos que.permitan la conexion de manchas de
bosque. Al respecto, se solicita informacion sobre la. ubicacion geogréfica de los
parches gue serfan conectados y las .estrategfas puntuales que se usarian para tal
fin. fguaimente en el marco de esta misma linea estrategica se requiere que el
peticionario precise en que consiste fa “Compensacion ambiental” propuesta en

areas con dreas de cublertas con bosques y proceso de. regeneracion. En este

punto, igualmente se considera que es necesario que el peticionario allegue una
descripcion de la metodologia o las herramientas juridicas cori las cuales cuenta
para realizar seguimiento a las actividades que son planteadas en el Plan de Manejo
Ambiental presentado y que permiten garantizar un cumplimiento de fo alli
establecido, principalmente en lo que se refiefe a las restricciones: de uso en las
areas que serian eventualmente sustraidas,

En conclusidn y como se ha evfdenciadq; el area presenta restricciones tanto en el
aspecto.ambiental como'en lo relacionado con ef uso de suelo, lo cual constituyo la
razon por la cual en primera instancia este Ministerio solicito ajustar ef plan de

manejo ambiental considerando estos aspectos de riesgo, dptitud de uso y

presencia de ecosistemas fragiles. Ahora bien, la revision de los ajustes allegados
por el ‘peticionario, ha pernitido evidenciar que se presentan algunas
inconsistencias como la valoracion del ecosistema de bosque seco tropical, o las
zonas de ribera de cuerpos de agua corrientes, para la cuales se plantea como uso
principal, la implementacion de actividades productivas, o la implementacién de
actividades pecuarias en zonas-de alta pendiente y vocacién de suelo forestal.

De igual forma y-aunque el peticionario sefiala como lineamiento. de uso de suelo
que se deben conservar los parches de bosque que se encuentran en el aréa, asi
como dentro de cada categoria de uso de la zonificacion, sé han gstablecido los
usos o actividades no permitidas (incluyéndose entre ellas. la deforaestacion de. las
areas boscosas), se estima que previo a una eventual sustraccién, se deben
establecer mecanismos claros de prevencién, vigilancia, control y seguimienio,
posteriores y permanentes-a la sustraccion del drea y en relacion al cumplimiento
de este aspecto, especificando obligaciones-especificas de las entidades de control,
acciones. legales sancionaiorias a quienes incumplan con este lineamiento, y
detallando cual seré y durante cuénto tiempo el acompafiamiento que realizara la
Agencia Nacional de Tierras.

En adicidn a lo anterior se estima la implementacion de medidas de manejo, acordes
al POMCA que se-encuentra en procese, deben ser incorporadas de manera previa
a una eventual sustraccion por cuanto debe ser claro para las autoridades
ambientales u otras que ejerceran una funcion de vigilancia y seguimiento en el
area, la localjzacién geografica exacta de las dreas que tendrén un tratamiento
gspecial segun lo-establecido en el mencionado. documento de ordenacién.

De esta forma, las consideraciones antes meticionadas: permiten establecer que
existen en el drea condiciones que deben ser analizadas con mayor detalle y
rigurosidad para evaluar la viabilidad de 1a sustraccién enlaforma en que lo propone
la Agencia Nacional de Tierras. En este sentido, sé estima necesario solicitar
informacion adicional tanto al peticionario como a olras entidades administrativas
que tienen injerencia en el.drea, sobre ef drea Y st importancia ambjental.”

En razon a las anteriores consideraciones técnicas, el mencionado concepto sefald
que es necesario requerir a la ‘peticionaria la siguiente informacién adicional
necesaria para decidir sobre la viabilidad de Ia solicitud de sustraccién:

a. Ajustar la zonificacién ambiental y especialmente las actividades productivas
propuestas, reevaluando aspectos como ef mapa de aptitud de suelos del Institiito
Geografico Agustin Codazzi, los ecosistemas vulnerables en el drea, las zonas iy

A\

~

-

o




Auto NoZ D 7 del 43 i et Hoja No. 14

-

“Por el cual se solicita infermacién -adicional”

proteccion hidrica de los tuerpos de agua en a zona; las dreas de riesgo segin el
Plan ‘departamental de gestion del riesgo del departamento del Cesar, dreas con
categorfas ambientales especiales a nivel municipal y los resultados del POMCA def
Rio Bajo Cesar — Ciénaga Zapatosa.

b. Se deberé allegar la metodologia detallada que fue usada para replantear y
determinar esta nueva zonificacion ambiental y las aclividades productivas
propuestas, de igual forma se. deberan aportar todos los insumos utilizados, tales
como documentos, conceptos técnicos de las autoridades correspondientes,
cartografias asociadas y-otros que se empleen. Cada categoria de uso de la nueva
zonificacion, debera ser justificada y soportada en base a un analisis multicriterio que
debe incluir minimo cada une de fos aspecios sefialados en el anterior literal.

¢ Para Ja nueva zonificacion propuesta, se deberd allegar un archivo en formato shape
file, donde se puedan diferenciar Jas diferentes categorias propuestas y los atributos
de las mismas.

d. Se deberd allegar uh eveniual cronograma para las actividades planteadas en la linea
estratégica de “Aguas y Bosques’, en lo ‘relacionado con el establecimiento de
corredores bioldgicos que permitirdn la conexidn de parcties de bosque al interior del
area solicitada en sustraccién, y la propuesta de compensacion ambiental propuesta
por el peticionario, para esta linea estratégica. Adicionalmente, para ambos casos se
debe presentar cartografia(en formato shape fite) de las 4reas. que serén
beneficiadas con estos proyectos.

e. Se deberd presentar la estrategia con la cual se pretende dar seguimiento a las;
actividades planteadas en la zonificacidn ambiental, en caso de una eventual
sustraccion, especificando cada una de las autoridades estatales que cumpliran
actividades de control-y eventual sancion por e/ incumplimiento de los linéamientos
establecidos en el Plan de manejo presentado ante este Ministerio. Especialmente,
se debe detallar por cuanto tiempo y con qué frecuencia temporal, la Agencia
Nacional de Tierras efectuard seguimiento en el drea y las vias juridicas con que-
cuenta para sancionar un eventual mcump.-’:m;ento de lo establecido en el Plan de
Mahejo de la Reserva Campesina.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y
naturales de la Nacion, ‘adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente

Que a través del articulo 1 de la ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se

establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y *Bosques de Interes
General’ las areas de Reserva Forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de lfos motilones,
del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la-economia forestal y proteccion
de los suelos, Ias aguas y la- Vida Silvestre.

Que los iterales ¢) y e) del-articulo 1 de la Ley 2% de 1959 dispuso:

...c} Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro ‘de los
s.'gurentes limites genera;‘es Partiendo. de la confluencia del Ric Negro con ef Rio
Magdalena, aguas abajo-de este ultimo, hasta st confluencia con el Rio Cafio Regla,
y siguiendo este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta encontrar el divorcio de
aguas de: este rio con-el Rio.Nechi; de alii hacia el Norte, hasta encontrar el divorcio
de aguas del Rio Nechi con los afluentes del Rio Magdalena, y por -alli hasta la
cabecera de fa Quebrada Juncal, siguiendo esta quebrada hasta su confluencia con
el Rio Magdalena, y bajando por ésta hasta Gamarra; de alif al Este hasta la carretera

\
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Ocafia-Pueblonuevo, se sigue luego por el divorcio de aguas de la Cordillera de Las
Jurisdicciones, hasta e/ Paramo de Cachua'y la cabecera del Rio Pescado; por este
rio abajo hasta su confluencia con el Rio Lebrija, y de alli, en una linea recta hacia ef
Sur, hasta la carretera entre Vélez y Puerto Olaya, y de alli una linea recta hasta la
confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena, punto de partida.

)

e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de fos Motilories. comprendida dentro de
los siguientes limites generales. Por el Oriente, la linea de frontera con la Repiblica
de Venezuela, por e Norte, partiendo de fa frontera con Venezuela, se sigue una
distancia de. 20 kildémetros por el limite def Depar tamento. del Magdalena con la
Intendencia de La Guajira, por el Qccidente, una linea paralela a 20 kilémetros al
Oeste-de la frontera entre. Colombia y Venezuela, desde ef limite Norte des crito
arriba, hasta la interseccion de esta.paralela con Ja longi tud 73° 30"y de alli continga
‘hacia el Sur, hasta su interseccion con latitud Noite 8° 30, ¥ por el Sur, siguiendo
este paralelo hasta encontrar la frontera con Venezuela:" '

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto- Ley 2811 de 1974, se denomina.
areas de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de.
areas forestales; las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los' bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando Ia
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 seffala que:

“... Sfen érea de reserva forestal, por razones de utilidad plblica o interés social, es
necesario realizar actividades econdmicas que impliguen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de Ia reserva...”

Que el numeral 18 del Articuio 5 de la Ley 99 de 1993, sefiala dentro de las funciones
del Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible Ia de "Reservar, alinderar y
sustraer las areas que integran el Sisteina de Parques Nacionales Naturales.y las
reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento; {...)",
funcién que se reiterd el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, por
el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambienté y Desarrollo
Sostenible. ' '

Que el inciso segundo del articulo 204 de Ia ley 1450 de 2011 establecié:

“....Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudijos tecnicos; econtmicos; sociales y ambientales adoptados por-ef Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Térritorial, podrén declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar O recalegorizar las dreas de reserva forestal. En fos
casos en que proceda la sustraccion de las dreas de reserva forestal, sea esta
ternporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondré al interesado en Ja
sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a-que haya
lugar, sin petjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de Ia actividad
que se pretenda desarrolfar en el drea sustraida. Para el caso de sustraccion
temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con ef &rea afectada...”

\
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Que mediante la Resolucion 293 del 1 de abril de 1998 del Ministerio de Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se establecieron los
términos de referencia para la elaboracién del plan manejo ambiental de la
sustraccion de area de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 y de las demas Areas de
Reserva Forestal, con fines de adjudicacion de tierras.

Que mediante Resolucion 629 del 11 de mayo de 2012 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establece los requisitos y el procedimiento para la sustraccion
de areas de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2% de 1959 para los
programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata |la Ley 160 de
1994 orientada a la economia campesina, y para la restitucion juridica y material de
las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las areas que
pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segun la reglamentacion
de uso y funcionamiento.

Que el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015, cre6 la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS, ANT, sefialando como objeto de la misma la ejecucion de la politica
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural, asignandole dentro sus funciones la de “  hacer el seguimiento a
los procesos de acceso a tierras adelantados por la Agencia, en cualquiera de sus
modalidades y aquellos que fueron ejecutados por el INCODER o por INCORA, ....",
razén por la cual se vincula dentro al presente tramite administrativo a la citada

Agencia.

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucién 0134 del 31 de enero de 2017, se nombré de caracter
ordinario al doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL, en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.-Requerir a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, ANT, para que en un
término maximo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, allegue la siguiente informacion adicional técnica,
necesaria para continuar con la evaluacion de sustraccion de areas de las Reservas
Forestales del Rio Magdalena y Serrania de los Motilones, establecidas en la Ley 2%
de 1959, para la formalizacion de la propiedad rural , con fines de constitucion de
una Zona de Reserva Campesina (ZRC), en los municipios de Chiriguana,
Chimichagua, Curumani y Pailitas en el departamento del Cesar.

1. Ajustar la zonificacion ambiental y especialmente las actividades productivas
propuestas, reevaluando aspectos como el mapa de aptitud de suelos del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, los ecosistemas vulnerables en el area,
las zonas de proteccién hidrica de los cuerpos de agua en la zona, las areas
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de riesgo segiin el Plan departamental de gestién del riesgo del de'partamento
del Cesar, areas con categorias ambientales especiales a nivel municipal y
los resultados del POMCA del Rio Bajo Cesar — Ciénaga Zapatosa.

2. Presentar la metodologia detallada que fue usada para replantear y
determinar esta la zonificacion ambiental requerida en el numeral anterior y
las actividades productivas propuestas; de igual forma se deberan aportar
todos los insumos utilizados, tales como documentos, conceptos técnicos de
las autoridades correspondientes, cartografias asociadas y otros que se
empleen. Cada categoria de uso de la nueva zonificacion, debera ser
justificada y soportada en base a un andlisis multieriterio, que debe incluir
minimo cada uno de los aspectos sefialados en el anterior literal.

3. Para la nueva zonificacion propuesta, allegar un archivo en formato shape file,

donde se puedan diferenciar las categorias propuestas.y los atributos de las

mismas.

4. Allegar un cronograma para las actividades planteadas en la linea estratégica
de "Aguasy Bosques”, en lo relacionado con el establecimiento de corredores
bioldgicos que permitiran la conexién de parches de bosque al interior del drea

solicitada en sustraccién, y la propuesta de compensacién ambiental

presentada por el peticionario, para esta linea estratégica. Adicionalmente,
para ambos casos se debe presentar cartografia (en formato shape file) de
las areas que seran beneficiadas con estos proyectos.

5. Presentar la estrategia con [a cual se pretende dar seguimiento. a las
actividades planteadas en la zonificacion ambiental, en case de una eventual
sustraccion, especificando cada una de las autoridades estatales que
cumpliran actividades de control por el incumplimiento de los lineamientos
establecidos en el Plan de manejo presentado ante este Ministerio.
Especialmente, se debe detallar por cuanto tiempo y con que frecuencia
temporal, la Agencia Nacional de Tierras. efectuara seguimiento en el area y
las vias juridicas con que cuenta para sancionar un eventual incumplimiento
de lo establecido en el Plan de Manejo de la Reserva Campesiha.

Paragrafo.- El plazo sefialado en el presente articulo para la presentacion de la
informacion adicional requerida podra prorrogarse por-un término igual, siempre y
cuando se solicite antes de su vencimiento, de conformidad con lo establecido en ef
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015,

Articulo 2.- NOTIFICACIONES.- Ordenar la notificacion del contenido del presente
acto administrativo al representante legal de ia AGENGIA NACIONAL DE TIERRAS
ANT, 0 a su apoderado debidamerite constituido o a la persona que esta autorice, de
conformidad con lo:establecido eh los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18
de enero-de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo™

Articulo 3.- -PUBLICAQI(’)N,- Ordenar la publicacion del presente acto
administrativo en la pagina web del Ministerio de Ambiente.y Desarrollo Sostenible

~
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Articulo 4.- RECURSOS.- Se advierte que contra el presente acto administrativo

no procede el recurso de reposicion de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437

de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

CESAR AUGUS ~ANGEL
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecto: Yenny Paola Lozano Romero / contratista DBBSE MADS’;-«

Revisé: Sandra Carolina Diaz Mesa / Profesional Especializado de la DBBSE - MADS

Revis6: Myriam Amparo Andrade H./Revisora Juridica de la DBBSE MADS
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