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LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE ~ MADS

En ejercicio de las funciories asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 y las delegadas mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,
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Antecedentes

Que mediante oficio con radicado No. E1-2017-03565 del 15 de febrero de 2017, el
sefior German Alberto Angel Toro, en calidad de Representante Legal del
CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7, presentd ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informacién para la solicitud de
sustraccion definitiva y temporal del area de un #rea.de la Reserva Forestal del
Pacifico de Ley 2% de 1959, para la implementacién del proyecto de infraestructura
vial “Tinel del Toyo y sus vias de acceso — Tramg 17

Que mediante oficio- con radicado No. DBD-8201-E2-2017-008479 del 17 de abril
de 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, solicité al
CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7, allegar informacion
en los términos establecidos por la Resolucion No. 1526 de 2012.

Que mediante radicado No. E1-2017-09155 del 19 de abril de 2017, el sefior
German Alberto Angel Toro, en calidad de Representante Legal del CONSORCIO
ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7, presentd ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible informacién solicitada para dar inicio al tramite de
sustraccion definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico
de Ley 2% de 1959, para la implementacion del ‘proyecto de infraestructura vial
“Tunel del Toyo y sus vias de acceso — Tramo 1",

Que a través del Auto No. 144 del 9 de mayo de 2017, la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, inicio -l proceso de evaluacion de sustraccién definitiva’ y
temporal de unas 4reas de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley
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22 de 1959, para implementacion del proyecto de infraestructura vial “ Tanel del Toyo
y sus vias de acceso — Tramo 1", ubicado en los municipios de Canasgordas —
Santa fe de Antioquia, en el departamento de Antioquia.

Que el dia 23 de junio de 2017, la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del MADS, realizé visita al area solicitada en el marco de la
evaluacién de la solicitud de sustraccion de la Reserva Forestal del Pacifico
establecida por la Ley 22 de 1959 con el fin verificar las condiciones fisicas y bidticas
de la misma y corroborar la informacion presentada por el peticionario mediante el
soporte técnico obrante en el expediente SRF 432.

FUNDAMENTOS TECNICOS

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcion establecida en el
numeral 3° del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, elabor6 el concepto
técnico No. N° 33 del 6 de julio de 2017, a través del cual se evaluo la informacion
presentada con la solicitud de sustraccién definitiva y temporal de unas areas de la
Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 2% de 1959, para
implementacién del proyecto de infraestructura vial “Tunel del Toyo y sus vias de
acceso — Tramo 1”, ubicado en los municipios de Cafasgordas — Santa fe de
Antioquia, en el departamento de Antioquia, presentada por el CONSORCIO
ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-7.

Que en marco de la evaluacion se considerd lo evidenciado en la visita al area
sefalando lo siguiente:

& (‘ . ‘)
“3, VISITA TECNICA

En el marco de la evaluacién de la solicitud de sustraccion de un érea de la
Reserva Forestal del Pacifico, para el desarrollo del proyecto Tunel del Toyo y
sus vias de acceso — Tramo 1, solicitado por el Consorcio Antioquia al Mar; el
dia23 de junio de 2017 se realizé visita técnica de verificacion al sitio (ver Figura
No. 27 — Recorrido a las zonas solicitadas en sustraccion)

Figura No. 27 — Recorrido visita técnica — 2_3/06/201 7
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FUENTE. MADS - 2017

Para acceder a la zona se toma la riita nacional 62 que conduce del municipio de
Santafe de Antioquia al municipio de Cafiasgordas (Antiequia). Una vez en el
municipio de Cafiasgordas se torna la ruta del municipio de Cafiasgordas hacia el
municipio de Abriaqui por la vereda de Inzor (ver imagen No. 28).

Figura No. 28— Acceso a las éreas solicitadas en sustraccion

FUENTE. Goagle .-Aér?‘h - 2017

El carreteableveredal presenta durante el recorrido unas especificaciones técnicas
de rodamiento bajas, hasta llegar al sitio del ZODME No. 7 (aproximadamente 4,5
kilbmetros), eon ancho promedio de 4 metros, sin obras de arte para Ja
canalizacion de aguas, con presencia de deslizamientos y al inicio de recorrido
perdida de parte de la bancada de acuerdo con la erosion remontante del rio
Cariasgordas (ver figura No. 28), es importante. mencionar que este carreteable
es por donde serd ef acceso de fas volquetas del Consorcio Antioquia af Mar, en
este sentido lo mds probable. es quée deba realizarse un mantenimiento al
carreleable para mejorar las especificaciones técnicas de rodamiento paira el
trénsito de vehiculos de carga. :

Figura No. 29 - Situacion actual def carreteable de gicces‘o al érea solicitada en sustraccion.

Pérdida de bancada Via unidireccional (4 mt ancho

Deslizamiento en el acceso
Durante el recorrido ai 4rea solicitada en sustraccion se encontro:

sector del ZODME No. 7. _ :
£l area se encuentra en la vertiente occidental del rio Cafiasgordas.
identificdndose para el sitio propuesto del ZODME una topografia plana con
pendientes menores al 15%, rodeado de un paisajé de laderas pronunciadas.con
pendientes mayores al 100%. o
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Figura No. 30 — Panorémica del ZODME 7.

FUENTE. Visita a sitio realizada el 23/06/2017

La zona presenta una cobertura de pastos limpios, con presencia de arboles
aislados de la especie Guayabo y Tuno, evidencidndose la transformacion del
ecosistema original por actividades antropicas respectoa la ganaderia extensiva
practicada. '

Es importante indicar que hacia el costado orfental bordeando el 4rea solicitada
en sustraccion se encuentra el rio Caflasgordas, evidenciandose una franja de
bosque ripario o de galerfa asociado al curso hidrico.

De forma adicional, a nivel de paisaje el drea hace parte dela zona de captacion
del'rio Cariasgordas, evidenciandose la transformacion del territorio a través dela
implementacion de agrosistemas que alteran totalmente la cobertura natural de.la
zona.

14: -Sector del ZODME No. 8. _
Este ZODME se encuentra a una distancia aproximada de 1 kilometro del ZODME
No. 7 con direccion hacia el municipio de Cafiasgordas; en gste sentido se
encuentra en.la vertiente-oceidental del rio Cafasgordas.

El 4rea solicitada en sustraccion se encuentra dividida en dos. poligonos de
acuerdo con el desnivel préesente en. el predio. La primera area .solicitada se-
ericuentra contigua al rio Cafiasgordas, lo cual de acuerdo con fo evidentiado en’
sifio no respeta la franja de proteceion del curso hidrico, de forma adicional para
el 4red se encuentra un nivel de intervencion antropica marcada por actividades
agropecuarias presentes, generando la trasformacion de coberturas naturales.
originales a coberturas antropizadas-con presencia de pastos limpios y cultivos de
café.

Figura No.31 — Parte baja-del ZODME No. 8..
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Curso hidrico presente  Pastos limpios presentes Cultivo de café

La segunda area solicitadd en sustraccion (parte alta del predio) presenta una
pendiente menor al 15%, encontrandose colindante al carreteable de acceso,
la cobertura vegetal dominante es la de pastos limpios relacionada con &f uso
actual de-la zona (ganaderia extensiva). f

Figura No.32 = Parte alta dél ZODME No, 8.

Cobertura pastos limpios presentes en la zonas alta del ZODME No. 8

1.2. Sector chaflan de la via de acceso No: 1

El drea solicitada en sustraccion se encuentra localizada en.la vereda El Madero del
municipio de-Cafiasgordas: con una superficie aproximada de 0,1 hectareas donde se.
proyecta la intervencion para unawvia industrial temporal para el dcceso al tinel No. 17,
presentando como cobertura un relicto de bosque secundario de galeria asociado atn
drenaje natural, con pendientes que varian entre: 50% y 80%. De acuerdo con lo
anterior, se dejo claro al equipo técnico del Consarcio Antioquia al Mar que la
afectacion a los servicios ecosistémicos presentés en el lugar (regulacion hidrica) es
significativa dado el nivel de descapote a gjecutar.

‘Figura No. 33 - Sector chaflan via fndus;trfa! No.i

H

FUENTE. Visita a sitio realizada. el 23/06/2017

1.3. Zona de ventiladores def Tinel 17,

Ei area solicitada en sustraccion es una superficie de 0,12 hectéreas, la cual se encuentra
en la vereda Buenos Aires del municipio de Cafiasgordas, presentando una cobertura
vegetal de cultivos de café, en una pendiente mayaor al 35%.
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Figura No.

34 ~ Sector chaflan via industrial No.1

Area de plantacion de Café, donde se
 emplazarala zona de ventiladores del
Hnel 17

FUENTE. Visita a sitio realizada el 23/06/2017

Que de la'evaluacidn en comento la Autoridad Ambiental consider6 lo siguiente:

:rx(“ ')
4, CONSIDERANDOS

Teniendo en cuenia la infofmacion allegada por el peticionatio como soporte a-la
solicitud de sustraccién, se presentan a continuacion las  siguientes
consideraciones:

Como. antecedentes se resalta que el proyecto del Tdnel del Toyo y sus vias de
acceso - Tramo 1, hacen parte del grupo de proyectos Autopistas de la Prosperidad
(anteriormente deriominada Autopistas de la Montafia), formtlado en ef CONPES
3413 del 6 de marzo de 20086; el cual cuénta con una longitud de 18,021 kilbmetros
y tin total de obras de ingenieria como: dieciocho (18) puentes o viaductos y ocho
(8) tuneles, infraestructura que al ser materializada cartograficamente evidencia qué
se encuenira fuera del drea de Reserva foréstal del Pacifico establecida por la Ley
23 de 1959, identificandose parala misma, que parte de ella se emplaza dentro del
area sustraida por ef Acuerde No. 036 del 13 de octubre de 1982 del INDERENA,
fa cual presentaba como objeto programas inherentes a la titulacion de tierras por
parte del INCORA {ver figura No.35).

Figura No. 35 — Infraestructura del Tunel del Toye - Tramo respecto a fa RF del Pacifico
de Ley 22

" Fuente. MADS 2017

A partir de lo- anterior, la solicitud de sustraccion presentada, por e Consorcio
Antioquia al Mar, se encuentra en ef marco-dé fa implementacion de lag obras de
apoyo para el desarrolio del proyecto de infraestructura vial del “Tunel del Toyo —
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Tramo 17 como son; los ZODMES No. 7 y No. 8 (1 143 hectareas), el Chaflén de la
viadelacceso 1 (0,1 hectéreas), el Chaflan de la vid industrial Buenos aires (0,0062
hectareas) y la zona de: ventilacién del tinel del Toyo (0,12 hectareas).

Respecto a las areas solicitadas en sustraccion termporal las cuales corresponden
-a los ZODMES y las dreas de los chafianes, es. importante mencionar qtie de
acuerdo con los términos de referencia establecidos para la evaluacion defa citada
solicitud, se determina la necesidad de presentar el horizonte temporal de Ja
actividad con sus respectivos cronogramas’, en-este sentido, dentro del documento
entregado por el Consorcio se encuentra este vacio de informacion, con lo cual no
‘se-conoce 1a temporafidad de la citada solicitud de susiraccion.

Asl mismo, frente a las- mencionadas édreas (ZODMES), la informacion entregada
por el peticionario en cuanto a los aspectos técnicos no evidencia el manejo que
presentaran 05 recursos suelo y agua. Entendiendo que las dctividades a
desarrollar generaran remocion de la cobertura vegetal influyéndo en laprestacion
de-los servicios ecosistémicos como la reguiacion hidrica a partir de la retencion de
fumedad en el suelo, es necesario conocer especificamente los aspectos técnicos
que presentarén estas aclividades en las dreas solicitadas, y las medidas de mansjo
a utilizar con el objetivo de disminuir la afectacién de los servicios. ecosistémicos,
mas atin cuando la ubicacion de las areas se-encuentran en la zona de captacion
del rio Garnasgordas. :

La solicitud de las dreas temporales para la implementacion de los ZODMES 7 y&
en el proyecto, obedece a Ja necesidad de la ubjcacion de los volimenes de material
sobrante que ascienden aproximadamente a 825.000 m¥®, para lo cual fa empresa
utilizara como via de acceso el carreteable que del municipio de Caflasgordas
conduce al municipio Abreaqui porla vereda insor, el cual de-acuerdo con la visita
técnica realizada necesita mejoramiento en las especificaciones técnicas, dado gue
a fo largo del frazado se evidencic Ia presencia de deslizamientos, pérdida de
bancadas o calzadas insuficientes para el fransito bidireccional (ver figura No.-36}.

Frente a lo-anterior, -es importante mencionar que el Consoreio Antioquia al Mar ne

Jidentifico el acceso como posible drea de intervencion dentro de la presentacion def
documento soporte de la solicitud de sustraccion, asi las cosas, se indica al citado
Consorcio que de acuerdo con las condiciones: de flujo que presentard el
carreteable con Ja implemeritacion del proyecto “Tiinel del Toyo?, deberd determinar
si las' especificaciones técnicas del acceso deben adgcuarse, mejorarse o
‘modificarse y de acuerdo con lo anterior incluirla en fa solicitud de sustraccion de
areas de la reserva forestal de ser necesario. :

Figura No. 36 — Iméagenes del acceso fos'Z'ODMES 7 ¥ 8, Proyecto Tunel del
Toyo.

Deslizamiento de talud sobre el acceso  Pérdida de la bancada en el acceso

"Términos de referencia para la evaluacion de solicitudes de sustragcion temporal - Numeral 2, aspectos técnicos.
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El &rea de infliencia de las zonas solicitadas en sustraccion, presenta un grado de
intervencion antrépica significativo, generando un paisaje dominado por coberturas
vegetales de uso agropecuario, enconirando principalmente coberturas de pastos
limpios y cultivos de café. Estas areas hidrolégicamente se enicuentran ubicadas en
la vertiente occidental dé fa zona de captacion del rio-Cafiasgordas-tributario del rio
Atrato, zona gue actualmente cuenta con la Resolugion No. 300-03-10-23-1907-
2010-dlel 30 de diciembre de 2010 de CORPOURABA en la cual se establecen las
determinantes ambientales para el uso y.ordenamiento territorial en la jurisdiccion;
y la sentencia T-622 de 2016 del Consejo dé Estado que reconoce al rio Atrato, su
cuenca y afluentes como. una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
corisérvacioh, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades
éinicas.

A partir de lo anterior, deniro del documento soporte presentado por el peticionatio
y-de acuerdo con lo evidenciado durante la visita técnica al sitio, se verifico.que las.
dreas solicitadas en .sustraccion se encuentran delimitadas por cursos hidricos,
entendiendo que para los mismos en la citada Resoitcion de CORPOURABA se
establece que debe existir una faja no inferior a 30 metros de ancho parafelo a la
linea de méxima inundacién a cada lado_de 105 cauces de los-rios, .quebradas y
arroyos, el Consarcio deberéd deferminar las cotas de maxima inundacién de los
cursos de agua y partit de alli establecer las 4reas solicitadas en sustraccion, con
ef objetivo de mantenery conservar jas dreas de retiro de cauces de agua.

De ofro lado, es importante indicar que de acuerdo con 16 evidenciado durante la
visita. técnica realizada al area solicitada en sustraccion temporal para Ja
implementacién de la via industrial de acceso 1, la zona se superpone con un
drenaje natural, entendiendo que el drea presenta la actividad de remacion de
cobertura vegetal y el descapote del suelo; y por consiguiente afectacion sobre los
servicios ecosistémicos que provee la Reserva, se-hace inevitable que el Consorcio
precise de forma justificada el porqué de la necesidad de sustraccion de esta area,
inclayendo fas medidas de manejo. contempladas, de tal forma que la actividad a
realizar no afecte el cauce del drenaje presente, mas atin cuando el Consorcio
indica que no se solicitaran ocupaciones de cauce para el desarrollo de la actividad.

Al analizar la informacion de linea base, existe discrepancia enfre el modelo
geoldgico. y los. modelos geomotfolégico e hidrogeoldgico en las ASS. El mapa
geolbgico indica que-el érea de los ZODME 7 y 8, se encuentra, conformada por
rocas de la Formacion Penderisco (Ksu), que en los cortes de las vias y en los
des,*izamfentos seé observan altamente meteorizadas. Por. otro lado, el mapa de
“hidrogeomorfologia” indica que la misma area esta conformada por el acuifero Qft
(Acuifero de -porosidad primaria — Depésitos fluvioglaciares). En la cartografia
regional oficial, citada en el documento técnico, aparece identificado un deposito de
‘origen aluvial o fluviotorrencial, que da origen a las formas de religve, como s€
describe en la geomorfologia presentada (unidad UFAA); Sin embargo, el mapa:
geoldgica no representa la existencia de esta unidad geoldgica, que si bien puede
ser de poco espesor, potencialmente puede ser de importancia hidrogeolégica,
como lo establece el ENA (2014)% que presenta esta unidad como un acuifeto
perteneciente af sistema def Golfo de Urabé. Dicha impoitancia se evidencia en la
existencia de manantiales, como el inventariado M-39 que se observo en ef contacto
del deposito con las rocas de la Formacion Penderisco. (caudal 0,16 I/s, con usoc
aprovechamiento pecuario).

En el modelo hidrogeolégico del Tunel del Toyo, que hace parte del documento
técnico presentado, sé describe a la unidad ‘Deposito fluviotorrencial” como
acuifero de extension local, libre y moderada capacidad de almacenamiento
(Conductividad Hidréaulica 0,010 m/dia), espesor variable desde 5 a 12.m, y zona
de recarga del acuifero de la Formacion Penderisco por flujos vefticales,

*ENA {2014). Estudic Nacional del Agua. Acuiferos regionales,
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especialmente en zonas fracturadas. La recarga se'ha calculado en 140.0 mm/afio,
que representa ef valor de Ja Infiliracion Potencial del 4rea, la cual se considera alfa,
donde las unidades de roca se caracterizan por contener principalmente una
porosidad secundaria por fracturas. Por o tanto, para el Area Solicitada. en
Sustraccion, es impoitante astablecer el espesor del depdsito fluviotorrencial, aun
cuando sea minimo considerando fa escala; junto con el espesor del suelo resitual,
que para la Formacion Penderisco puede surmiar25 m, ¢on un espesor de zona
saturada de 180 m.en total, y constituirse en un acuifero con conductividad
hidraufica de 0,01 m/dia. ?i

Las conclusiones del estudio hidrogeologico se basan en el modelo desarrolfado
para. el tunel del Toyo, y no para el ASS de los ZODME, ya que el solfcitante
argumenta que “en lo que conciemne a la Formacion ‘Penderisco, és correlacionable
con dicha unidad en el All de las ASS’”. Consecuentemente, se considera que para
el drea objeto de la presente evaluacion es necesario realizar el estudio
hidrogeologico, el .cual se construye con informacion primaria.y secundaria, y que
hace parte de los términos de referencia para presentar una solficitud de sustraceion,

-De otra forma, no pueden establecerse ni dimensionarse las. posibles afectaciones

por parte de-los ZODME al servicio ecosistémico de regulacion hidrica qlie presta
la reserva, a través de la recarga y la interconexion con las aguas superficiales.

El proyecto cuenta con la construccion def tinel del Toyo, -que si bien no cambia el
uso del suelo de la reserva en superficie, puede causar la despresurizacion del
sistema, generande que el flujo de agua sibterrénea cambie su intensidad y
direccion; y ef cohsecuencia su tiempo de tréansito, almacenamiento Yy zona de
descarga, generando desecacion de. suelos y drénando porciones def macizo
rocoso (caudales modelados de infiltracidn de 150 Ifs para ef tinel principal y 224
Vs para la galeria), es decir abatiendo el nivel fredtico, afectando ecosisternas
locales y habitantes que dependen def recurso- hidrico, -aspectos que deben ser
tenidos en cuenta en una eventual evaluacion durante’ el tramite dé Ja licencia
ambiental por parte de la autoridad ambiental. En el estudio hidfogeoldgico se
identificaron-56 manaritiales (53 perennes), clasificados como.de fracturas, con tng
densidad de'3,1 manantiales/Km?. Las zonas.de alta densidad de manantiales estan
ligadas a zonas de fallas y ‘diaclasas, con un caudal promedio de 8,85 Is
(produccion moderada), que tienen uso doméstico, y agropecuario (beneficiando
entre 1y 13 familias) y alimentan.cursos de agua de la-quebrara La Moladora. Estos
nacimientos son evidencia de la interconexion existente entre aguas superficiales y
sublerréneas, que podrig versé interrumpida con la construccion del tinel, por-io
que se dejarian-de-aportar 158 m3/dia a la red de Ia quebrada Caflasgordas, segin
el modelo hidrogeoldgico.. :

En.esta zona del pais es caracteristica fa deformacion tecténica que se traduce en
la formacion de fracturas y fallas, muchas de ‘estas sismicamente -activas,
incluyendo la Falla de Cafiasgordas ~cuyo trazo es paralelo al del tinel del Toyo- y
sus- zonas de deformacion, que pueden ser buenos conductds de aguas
subterraneas con caudales ecoldgicos relevantes para el equilibrio. dé Ia reserva y

-el-abastecimiento de habitantes de. Ia regién. Las zonas de gran deformacion suelen
‘tener una permeabilidad equivalente de. gravas fimpias, y pueden concentrar y

orjentar el flujo desde distancias considerables. Las fallas suelen afectar a toda la
serie litolbgica, desde la superficie hasta la roca fresca, poniendo en conexion
hidraulica todas las capas del regolito. La Ppermeabilidad de estas fracturas es en
tomo a K = 107 m/s, tal como se ha visto en los trabajos publicados de tineles de
la zona. Las fallas importantes funcionan como verdaderos conductos entre las

Z0ohas de recarga y las. partes inferiores de la ladera. .

Por o tanto, es importante mantener en contexto gie aunque, se estime gue los
servicios. ambientales que presta la red hidrica ‘no se veran afectados” las

afectaciones pueden ser de cardcter acumulativo, teniendo en cuenta los
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escenarios de cambio climético de reduccion de la precipitacion y aumento de las
temperaturas, y la larga vida Gtil de este tipo de proyectos {superior a 30 afios),

Teniendo en cuenta lo. anterior, se considera necesario estudiar y monitorear e/
comportamiento de las aguas subteiréneas durante las diferentes etapas del
proyecto, analizando y evaluando los diferentes parametros hidraulicos de las
unidades hidrogeolégicas a ser.intervenidas, para. que permita monitorear los
caudales base o ecoldgicos, asi como la planificacion de la contingencia respectiva
frente a los efectos que se produzecan porfa construccion y operacion de los tineles
y demas infraestructura. El monitoreo debe incluir lodas las fases del ciclo
hidrologica para la cuenca, es decir; debe realizarse con el objetivo de alimentar el
balance hidroldgico e hidrogeolégico. Lo anterior, porque -con el modelo
hidrogeolbgico conceptual fue posible identificar la existencia de un régimen
hidrogeoldgico que contribuye al servicio ecosistémico de regulacion hidrica de la
reserva forestal, y no hay certeza de la magnitud de los-efectos que sobre éste
tendria la constricceion y operacién del proyecto vial, incluyendo.el tinel del Toyo,
a corto, mediano.y largo plazo. '

Por su parté la vulnerabilidad del acuifero a la contaminacion del Tune/ del Toyo se
definié como moderada, con un &rea de 17,50 Km2;, sensible a algunos
contaminantes sdlo cuando son continlamente descargades © lixiviados y
vulnerabilidad alta, que ocupa el drea mas pequefia de vulnerabilidad con 0,23 Km2,
describiéndose como zona vulnerable a muchos contaminantes. Generalmente en
las evaluaciones de. vuinerabilidad del acuifero a la contaminacion, se determina
que los depositos cuaternarios inconsolidados como los depdsitas fluviotorrenciales
por su naturaleza granular de arenas y gravas provee alta a moderada
permeabilidad que facilita el movimiento del agua subterranea y cualquier
contaminante soluble, es decir presentan alta vulperabilidad intrinseca a la
contaminacion; de la misma manera se comportan suelos residuales-como fos que-
se presentan para la Formacion Penderisco. Debido a-que las ASS para Jos ZODME
7 y 8 se encueniran sobre estos materieles, una vez se actualice e modelo
geoldgico e hidrogeologico local, debe actualizarse el modelo de vulnerabilidad de
acuifero a la contaminacion, ya qué se gonstituye en una afectacioh. potencial
refevanie del proyecto de infraestructura sobre el servicio ecosistémico hidrico de.
la reserva.

En el All se fdentifican estructuras de caracter regional asociadas a la Falla de
Cafiasgordas, falla identificada en el catdlogo sismico de Colombia como tna falla
activa. que: ha generado sismos ‘de magnitud 4.5 y profundidad entre 0 a 20 km
(Ingeominas, 1999)°, por lo tanto, la zona se encuenira en amenaza alta por
sismicidad. La sismicidad histérica en el area es un factor importante por sus
caracteristicas. de defonacién de fenomenos de remocion en masa, un ejemplic es
el sismo de 1803 (magnitud VIl a Vill Escala. Mercalli modificada), que produjo
rupturas superficiales, deslizamientos, represamientos, flujos de lodos, grietas y
colapso de edificaciones en el drea de Frontino- Abriagui’. Las estructuras
asociadas o "satélites” a la falla de Cariasgordas son fallas cubiertas en algunos
tramos por depdsitos de origen aluvial y coluvial, como es el caso en la zona de los
ZODME 7y 8 que son las areas solicitadas en sustraccion, y que segurn la geologia
regional de referencia’, se encueniran afectadas por fallas continuas de gran
‘extension que controfan el rio Cafiasgordas.y los flujos subterrdneos; hacen parte
del sistema Cafiasgordas-Abriaqui; podrian aumentar la permeabilidad de los
materiales y por tanto la vulnerabilidad a la contaminacion y generar efectos
detonantes de fendémenos de remacién en masa y erosion. Los anteriores efectos
son consecuencia de la actividad tecténica del sistema de fallas existente,
consecuencias que pueden generdr mayores efectos anie la potencial actividad

YINGEOMINAS (1999}, Atlas de amenaza sisimica.de Colombia. Mapa de fallas activas de Colombia, Plancha 05. V1.0
*Noriega-Londgfio, 8. & Caballero, J.H. (2015) Morfotectanica de !a.faila de Abriaqui y sismicidad histérica asociada con el
sismo de 1903°en Fronting, Antioquia. Rev. Acad: Colomby. Cienc. Ex. Fis, Nat. 39 (150%:100-11C

s SGC (2015) Mapa geologico.colombianio.
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sismica, que segiin los registros de la red sismoldgica nacional. clasifica este
sistema de fallas de Cafiasgordas como activa, a pesar de que no se evidencien
rasgos.de neotecténjca.

Gon base en ef comportamiento geotécnico de los matériales y st comportamiento
ante la intervencion, observable en la visita técnica en los taludes de cortes de vias;
se establece que los materiales sobre los cuales se establecen los ZODME y el
mismo: tanel del Toyo son altamente susceptibles a suffir fenémenos de
inestabilidad como refocién en masa o erosion. Lo anterior asociado a las altas
pendientes, al brechamiento y alto fracturamiento prodticto de Ja actividad tectonica
de la zana, que favorece la concentracion de flujos subsuperficiales que saturan los
materiales y los inestabilizarn. '

Respecto a las actividades propuestas para la compensacion, es importante jndicar
al Consorcio que la Resojucion No. 1526 de 201 2 establece frenfe a las areas
viabilizadas unas medidas de compensacion especificas, de Ia siguiente manera:

- Para la sustraccién temporal se debe realizar Ia compensacion a
través de acciones encaminadas a la rehabilitacion del érea solicitada
temporalmente, Jas cuales comprenden la reparacién de procesos, la
productividad y servicios del ecosistema. En este sentido en
necesario recordar que a través de la Resolucion No. 1926 de 2013
se establecio la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal
del Pacifico, donde las areas solicitadas en sustraccion se encuentran
localizadas dentro de la zona tipo A, en este sentido, las actividades
de rehabilitacion deben ‘estar acorde con los lineamientos
establecidos por la Resolucién en comento.

- Para la sustraccion defifitiva en primera medida es importante indicar
a la empresa que las acciones de compensacion por la citada
sustraccion se establecen como. respuesta ante fa pérdida del
patrimonio natiral de la Nacion 'y de acuerdo con ello, se propone su
formulacion como- una manera especifica e independiente a las
medidas de compensacion objeto de procesos de licenciamiento.
ambiental. Aclarado Io anterior, las medidas de compensacion por Ia
sustraceion definitiva de un érea de reserva forestal, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012,
equivalen a: ‘la adquisicion de un érea equivalente en extension al
area sustraida, en la cual se deberd desarrollar un plan de
restauracion”. '

()

Enrazdén alas anteriores consideraciones tecnicas, el mencionado concepto sefiald
que es necesario requerir al CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT
900.889.437-7, la siguiente informacion adicional:

“.)

5.1indicar la duracién de la actividad planteada sobre cada una de las &reas
solicitadas en sustraccion temporal defa Reserva Forestal del Pacifico establecida
porfa Ley 2% de: 1959, preseritando los respectivos cronogramas de gjecucion por
fases o etapas de ser necesario, lo anterior: én el marco de-lo establecido en jos
terminos de referencia del Anexo 2 de la Resolucitn 1526 de 2012,

5.2Remitir de forma detallada el disefa geotécnico y la descripcion de las
especificaciones tecnicas para cada uno. de los ZODMES a implementar en las




Auto No. 7608 del

3 £
[N SRS S W AL L

~

“Por el cual se solicita informacion adicional”

greas solicitadas en sustraccion, en el cual se establezcan los métodos, técnicas
y equipos nQCes'arios-parazef desarroflo- de la actividad, indicando claramente las
medijdas de manejo a emplear para disminuir los. efectos sobre lo servicios

ecosistémicos ‘que presta el drea de reserva, lo anterior, en & marco de lo

establecido en los términos de referencia del Anexo 2 de la Resolucién 1526 de
2012, incluyendo como minimo volimenes y factores de seguridad, disefio de fa
estrategias .de drenaje y disefio de ‘mezcla a disponer para garantizar los
parametros de resistencia.

5.3Respecto a a via de acceso a los ZODMES 7 y 8, deberé identificaria dentro de
las dreas de intervencion por el desarrollo del proyecto de infraestructura vial del
Tanel del Toyo, desciibiendo de forma detallada las especificaciones técnicas
para el mejoramiento, adecuacion o modificacion del trazado, y el disefio
geotécnico con el fin de mantener el flujo de los.vehiculos de carga a transitar por
la misma y controlarlos fenémenos de remocion en masa, erosion y arrastre de
material particulado a la red de drenaje. )

5.4 Determinar para los cursos hidricos que delimiten las dreas solicitadas en
sustraccién la cota de méxima inundacion, para definir su zona de proteccion y a
partir de alll aplicar el literal b) del articulo 2.2.1.1.18.2 del decreto No. 1076 de
2015, para determinar las éreas solicitadas en sustraccion.

5.5 Describir de forma detallada las-especificaciones-técnicas para la implementacion
de la via industrial No. 1, donde sé evidencie-las medidas de manejo que se
implementaran en el area solicitada a sustraer, con el objetivo de controlar los
efectos de fas actividades. a realizar sobre los servicios ecosistémicos que presta
18 Reserva no sustralda.

5.6 Dirimir 1as inconsistencias existentes entre los mapas.geoldgica, geomoifoldgico
e hidrogeol6gico; relacionados corn la unidad geoldgica aflorante en el area de las
ASS para los ZODME 7 y 8 Mientras que los mapas geomorfolégico e
hidrogeomorfolégico. incluyen una unidad de Depésito fluviotorrencial, el mapa
geolégico solo muestra la unidad geolégica Formacion -Penderisco. Segun sea el
caso, deferminar el espesor y caracterizar las unidades desde el punto de vista
geoldgico e hidrogeoldgico, incluyendo espesor de horizontes de meteorizacién
en el caso de la Formacion Penderisco.

5.7Remitir informacion més precisa sobre. el componente hidrogeolcgico del Area
Solicitada en Sustraccion-ASS de los ZODME, como se menciona en el Anexo 2
de la resolucion 1526 de 2012, Que incluya la evaluacion de Jas unidades
hidrogeol6gicas presentes en el drea, acuifero deposito fluviotorrencial y acuifero
suelo residual {Qsr)-Formacién Penderisco, segun el modelo geoldgico local;
determinando la cantidad de recarga y la caracterizacion fisico-quimica de las
aguas subterrdrieas, junto con un modelo que determine Jas afectaciones que
pueda causar la conformacion de los ZODME sobre las aguas sublerraneas y
superficiales, incluyendo la vulnerabilidad de acuifero a la contaminacion. Adjuntar
el respectivo mapa y modelo de unidades hidrogeoldgicas, en el formato de la
Geodatabase actualizada. '

5.81.a propuesta de compensacion depehdiéndo' del tipo de solicitud de sustraccion
presentada (temporal o definitiva) debe ser identificada de forma diferenciada, de
la siguiente manera;

- Para las areas solicitadlas en sustraceion temporal, fa propuesia debe abordar un
plan de rehabilitacion en ias calidades exigidas en el item 9 de los términos de
referencia del anexo No. 2 de la Resolucion 1526 de 2012, teniendo presente Jos
lineamientos establecidos ‘en la Resolucion 1926 de 2013 para las zonas tipo A.

~
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Para las areas solicitadas en sustraccion definitiva, la propuesta debe abordar los:
parametros establecidos en el numeral 9 de los terminos. de referencia del anexo
No. 1 dela Resolucion 1526.de 2012,

()

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que

es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y
naturales de la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su

conservacion' y. restauracion, asi como. proteger la diversidad e integridad del

ambiente.

Que a traves del articulo 1% de-la Ley 22 de 1959 y ef Decreto 111 de 1959, se
estabiecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y"Bosques de Interés

General”, las dreas de Reserva Forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio

Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones,
del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrolio de la economia forestal y la
proteccion de los suelos, as aguas'y la vida silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“... Zona.de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los
siguientes limites -generales: Por el Sur, la. linea de frohiera con la
Republica del Ecuador; por el Occidente, el Océano Pacifico y la linea
divisoria con la Repblica de Panama; por-el Norte, ef Océano Atlantico
(Golfo.de Urabd), y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémelros
al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con
el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la
Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patfa, hasta Chita,
continiiando 15 kildmetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de
Rivas al Cerro de Munchigue y siguiendo fa cimade la Cordillera Occidental
hasta el Cerro de Caramanta; de alii al Cerro Paramillo y luego al Cerro
Murrucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta
ef Océano Atléntico...”. '

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se

denomina drea de Reserva Forestal la zona de propiedad puablica o privada

reéservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento v

utilizacion racional -de &reas forestales; las cuales solo podran destinarse al

aprovechamiento racional permanenie de los bosques que en €lla existan o se
establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos,

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefiala que:

“... Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés.
social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocion
de bosques o cambio en ef uso de los suelos o cualquiera olra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamerite sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 estableci:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios tecnicos, econdmicos, sociales y ambientales adopfados por el

~
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011, sefial6é a este
Ministerio la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las éreas de reserva forestal nacionales, reglamentar
su uso y funcionamiento.”

Que mediante la Resolucién No. 1526 del 3 de septiembre de 2012, establece los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas
Forestales Nacionales y Regionales, para el Desarrollo de las actividades
consideradas de utilidad publica o interés social.

Que una vez evaluados los documentos que soportan la solicitud de sustraccion
definitiva y temporal de un area de reserva forestal del Pacifico, establecida
mediante Ley 22 de 1959, presentada por el CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR,
con NIT 900.899.437-7 para implementacion del proyecto de infraestructura vial
“Tunel del Toyo y sus vias de acceso — Tramo 1”, ubicado en los municipios de
Cafasgordas — Santa fe de Antioquia, en el departamento de Antioquia, el concepto
técnico No. 33 del 6 de julio de 2017 se determina que para resolver de fondo la
solicitud en mencién, es procedente requerir a la peticionaria informacion adicional
necesaria para continuar con el proceso de evaluacion.

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delego en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resoluciéon No. 134 del 31 de enero de 2017, se nombré de
caracter ordinario al doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL, en el empleo de
Director Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.-Requerir al CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR, con NIT 900.899.437-
7, para que en un término maximo de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, presente la siguiente informacion adicional
técnica, necesaria para continuar con la evaluacion de la solicitud de sustraccion
definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
mediante ley 22 de 1959, para el proyecto de infraestructura vial “Tunel del Toyo y
sus vias de acceso — Tramo 1", ubicado en los municipios de Cafasgordas — Santa
fe de Antioquia, en el departamento de Antioquia:

-5y
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1. Sefalar la duracién de la actividad planteada sobre cada una de las
areas solicitadas en sustraccién temporal de la Reserva Forestal del
Pacifico establecida por la Ley 2* de 1959, allegando los respectivos
ctonogramas de ejecucién por fases o etapas de ser necesario, [0
anterior, en €l marco de lo establecido en los términos de referencia del
Anexo 2 de la Resolucion 1526 de 2012.

2. Remitir de forma detallada el disefio geotécnico y la descripcién de las
especificaciones técnicas para cada uno de los ZODMES a implementar
en las areas solicitadas en sustraccion, en el cual se establezcan los
métodos, técnicas y equipos necesarios para el desarrollo de la
actividad, indicando claramente las - medidas de manejo a emplear para
disminuir los efectos sobre lo servicios ecosistémicos que presta el area
de reserva, lo anterior, en el marco de lo establecido en los términos de
referencia del Anexo 2 de la Resolucion 1526 de 2012, incluyendo como
minimo volumenes y factores de seguridad, disefio de la estrategias de
drenaje y disefio de mezcla a disponer para garantizar los parametros
de resistencia. '

3. Lavia de acceso a los ZODMES 7 y 8, debera ser identificada dentro de
las areas de intervencion por el desarrollo del proyecto de infraestructura
vial del Tlnel del Toyo, describiendo de forma detallada las
especificaciones técricas para el mejoramiento, adecuacion o
modificacion del trazado, y €l disefio geotécnico con'el fin de mantener

el flujo de los vehiculos de carga a fransitar por la misma y controlar los
fendomenos de remocién en masa, erosion y arrastre de material
particulado a la red de drenaje.

4. Detérminar para los cursos hidricos que delimiten las areas solicitadas
en sustraccion la cota de méaxima inundacién, para definir su zona de
proteccidn y a partir de alli aplicar el literal b) del articulo 2.2.1.1.18.2 del
decreto No. 1076 de 2015.

5. Describir de forma detallada las especificaciones- técnicas para Ia
implementaciéon de la via industrial No. 1, donde se -evidencie las
medidas de manejo que se implementaran en el area solicitada a
sustraer, con el objetive de controlar los efectos de fas actividades a
realizar sobre los servicios ecosistémicos que presta la Reserva.

6. Dirimir las- inconsistencias existentes entre los mapas: geoldgico,
geomorfoldgico e hidrogeolégico, relacionados con la unidad geoldgica
aflorante en el area de las ASS para los ZODME 7 y 8. Teniendo en
cuenta que los mapas geomorfolégico e hidrogeomorfolégico incluyen
una unidad de Depdsito fluviotorrencial, el mapa geologico solo muestra
fa unidad geolégica Formacién Penderisco. Seglin sea el caso,
determinar el espesor y caracterizar las unidades desde el punto de vista
geoldgico e hidrogeoldgico, incluyendo espesor de horizontes de
meteorizacién en el caso de la Formacion Penderisco.

7. Presentar informacion sobre el componente hidrogeolégico del Area
Solicitada en Sustraccion-ASS. de los ZODMES, como se menciona en
el Anexo 2 de la resolucion 1526 de 2012, en el que ‘se incluya la
evaluacion de las unidades hidrogeoldgicas presentes en el area,
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acuifero depésito fluviotorrencial y acuifero suelo residual (Qsr)-
Formacion Penderisco, seguin el modelo geolédgico local; determinando
la cantidad de recarga y la caracterizacion fisico-quimica de las aguas
subterraneas, junto con un modelo que determine las afectaciones que
pueda causar la conformacion de los ZODME sobre las aguas
subterraneas y superficiales, incluyendo la vulnerabilidad de acuifero a
la contaminacion.

Adicionalmente adjuntar el respectivo mapa y modelo de unidades
hidrogeolégicas, en el formato de la Geodatabase actualizada.

8. La propuesta de compensacion dependiendo del tipo de solicitud de
sustraccion (temporal o definitiva) debera ser identificada de forma
diferenciada, de la siguiente manera:

a. Para las areas solicitadas en sustraccion temporal, la propuesta debe
abordar un plan de rehabilitacion en las calidades exigidas en el item 9
de los términos de referencia del anexo No. 2 de la Resolucion 1526 de
2012, teniendo presente los lineamientos establecidos en la Resolucion
1926 de 2013 para las zonas tipo A.

b. Para las areas solicitadas en sustraccion definitiva, la propuesta debe
abordar los parametros establecidos en el numeral 9 de los términos de
referencia del anexo No. 1 de la Resolucién 1526 de 2012.

Paragrafo.- El plazo sefialado en el presente articulo para la presentacion de la
informacion adicional requerida podra prorrogarse por un término igual, siempre y
cuando se solicite antes de su vencimiento, de conformidad con lo establecido en
el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

Articulo 2. - ADVERTENCIA a la sociedad CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR,
con NIT 900.899.437-7, que en virtud del principio de eficacia, cuando vencido el
término establecido sin que el solicitante realice la gestion de tramite a su cargo, o
no se satisfaga el requerimiento en los términos establecidos en el presente acto
administrativo para que la actuacion pueda continuar, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS -, procedera a decretar el desistimiento tacito y en
consecuencia el archivo de la solicitud, sin perjuicio de que la misma pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos necesarios para adoptar una
decision de fondo, lo anterior de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1755 de
2015.

Articulo 3.- NOTIFICACIONES.- Ordenar la notificaciéon del contenido del
presente acto administrativo al representante legal del CONSORCIO ANTIOQUIA
AL MAR, con NIT 900.899.437-7, con NIT 900.880.162-4,0 a su apoderado
debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 89, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
“Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, en la Calle 36 No. 18-23 oficina 201 de la ciudad de
Bogota D.C.

Articulo 4.- PUBLICACION.- Ordenar la publicacién del presente acto
administrativo en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

\
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Articulo 5.- RECURSOS.- Se advierte que contra el presente acto administrativo
no procede el recurso de reposicion de conformidad con el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
(% 0

PE o0
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