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“Por el cual se concede una prérroga”

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS.

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012 Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No1223 del 30 de julio de 2014, ia Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicids Ecosistémicos del Ministerio de Arnbiente y Desarrollo
Sostenible efectud la sustraccion definitiva de 6.64 hectareas de la reserva forestal
Nacional del Pacifico, establecida mediante Ley 2% de 1959, para la constilccion y
operacion del proyecto portuario Multipropésito Puerto Solo, localizado en Ja bahia.de
Buenaventura en el departamento del Valle del Cauca, solicitud presentada por la
Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo
Buenaventura S.A,, identificada con NIT No, 900.739.289-9.

Que el Auto No. 175 de.4 de mayo dé 2016, Ia Direccion de Bosques. Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de esta Cartera, en el marco del seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Resolucion. No 1223 de 2014, determino:
‘deciarar como no- cumplidas las obligaciones requeridas a la Sociedad Portuaria
Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A.” en
los articulos tercero y cuarto de la providencia que se evoca.

Que con radicado No. E1-2016-015870 del 10 de. junio de 2016, la profesional en
derecho Claudia Patricia Mora Pineda, actuando en condicidn de apoderada de la
Sociedad Portuaria Energética Muitipropésito y Contenedores Puerto Solo
Buenaventura S.A., presento recurso de reposicion contra el Autc No. 175 de 4 de
mayo de 20186. B

Que mediante radicado No. E1-2016-022282 del 23 de agosto de 2018, la Sociedad
Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
8.A,, presento el documento “Propuesta de compensacion para restaurar dreas
equivalentes a las sustraidas de Ia reserva forestal del Pacifico, declarada por la Ley 22
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de 1959, en el marco de la construccion y operacion de un terminal portuario
multipropésito — Puerto Solo”, en cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
sustraccion de la Resolucion No. 1223 de 2014.

Que mediante la Resolucion No. 1867 del 9 de noviembre de 2016, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, resolvié el recurso de reposicion presentado por la Sociedad
Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
S.A., en contra del Auto No. 175 de 2016, en el sentido de reponer parcialmente el acto
administrativo recurrido y ordeno realizar la revision del estudio presentado por la
sociedad.

Que a través de la Resolucion No. 0655 del 24 de marzo de 2017, la Direccion de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de esta Cartera Ministerial, evalud la
informacién presentada con radicado No. E1-2016-022282 del 23 de agosto de 2016, y
efectud la modificacion del articulo 3 de la Resolucién No. 1223 del 30 de julio de 2014,
modificado por la Resolucion 1551 de 2016, en el sentido de incluir lo siguiente:

()

No obstante, teniendo en cuenta que el proyecto se desarrolla en areas de territorios
colectivos los cuales son inalienables, imprescriptibles e inembargables, la medida de
compensacion podra ser cumplida mediante la presentacion a este Ministerio de los
acuerdos suscritos con los Consejos Comunitarios con el respectivo aval de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, relacionados con
actividades de restauracién para un éarea de 6.64 hectareas, al interior de dichos
territorios.”

Que mediante radicado No. MADS- E1-2017- 013227 del 31 de mayo de 2017, la
Sociedad Portuaria Energética Multiproposito y Contenedores Puerto Solo
Buenaventura S.A., presentd solicitud de prorroga para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 3° de la Resolucién 0655 del 24 de marzo de
2017, exponiendo los siguientes argumentos:

l’l’(‘ . .)
ARGUMENTOS DEL PETICIONARIO:

La Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo
Buenaventura S.A., realizo la siguiente solicitud, atendiendo los siguientes
hechos:

El 16 de mayo inicié el paro civico en la ciudad de Buenaventura lo que implico la
suspension de las actividades de levantamiento de informacién en campo sobre el
4rea a compensar por motivos de seguridad, cierre de comercio, bloqueo de las
vias y dificultad en el normal funcionamiento de las actividades portuarias y
administrativas del distrito el paro convoca a todo la comunidad de Buenaventura,
lo que dificulta el acceso a ciertos sectores de la ciudad, la libre movilidad y el
acceso al comercio bésico de alimentos.

Atendiendo a los hechos anteriormente expuesto y en aras de cumplir a cabalidad
con todas y cada una de las observaciones para el ajuste del plan de compensacion
por la sustraccion de la Reserva Forestal del Pacifico establecidas por la ley 22 de
1959, se requiere de un plazo adicional al inicialmente establecido por la autoridad
ambiental, para hacer allegar toda informacion requerida.
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Se solicita a -la Direccion de Bosgues Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
DBBSE del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, oforgar a La
Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo
Buenaventura S.A., una. prorroga de. dos (2) meses contados a partir del
vencimiento def plazo inicialmente estipulado en-ef Articulo 3 de la Resolucion 0665
del 24 de mayo de 2014.

Este plazo con ef fin de allegar a esta entidad la totalidad de informatcion requerida
para la’ aprobacicn definitiva del Plan de compensacion por sustraccion de la
Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 2% de 1959, para la construccion
Y operacién de- ja Terminal Poriuaria, Energética, Multipropdsito y Gontenedores
Fuerto Solo, Buenaventtira.

()"

CONSIDERACIONES

Es necesario sefialar que en relacion con las actuaciones administrativas que en virtud
de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica a misma (...) se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad Yy publicidad, mediante Ia descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. (....), de igual manera el articulo 3° de
la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo. y de lo Contencioso
Administrativo”, determina que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar a sus.
actuaciones y procedimiéntos a la luz de Tos: principios consagrados en la Constitucion
Politica, desarrollando sus actuaciones con arreglo a los principios “del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, pariicipacion, ~ responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

Sumado a lo anterior, se entiendo que en virtud del principio de la eficacia las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad 'y, “para el efecto,
removeran de oficlo los obstéculos puramente formales, evitaréan decisiones
inhibitorias, dilaciones o relardos y saneardn, (...) en procura de la efectividad del
derecho material objeto-de la actuacion administrativa”,

Que en ese sentido, se pronuncio la Corte Constitlicional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacién de dichos principios, de Ja siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de Ia Constitucion; la funcion administrativa ests
al servicio de los intereses generales ¥ para elfo debe desarrollarse con fundamento.
en los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad. Es claro que para garantizar la vigencia de los anteriores principios, /a
ley impone una serie de restricciones a la’ Administracion, que hacen mias lenta y
compleja su marcha, pero gue se justificah precisamente en razén de-la finalidad de
interés ptiblico que elfos comportan, (..)"

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la peticién
de prérroga presentada por la Sociedad Portuaria Energética Multiproposito y
Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., esta Autoridad Ambiental considera
que es procedente. acceder a la ampliacién del plazo de un (1) mes adicional, contado
a partir del vencimiento del término inicialmente. otorgado para el cumplimiento de las
obligaciones requeridas en el articulo 3° de la Resolucién 0655 del 24 de marzo de
2017, modificada a través de la Resolucién No. 0655 del 24 de marzo. de 2017.
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Finalmente, es importante sefialar que esta administracién solamente concedera la
prérroga para el cumplimiento de estas obligaciones, por una sola vez, por lo que es
indispensable que la Sociedad Portuaria Energética Multipropésito vy
Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., aune esfuerzos para el cumplimiento
de las obligaciones requeridas por esta Direccion.

Es de aclarar, que la prorroga concedida CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL
PROGRESO S.A.S., solamente refiere a las obligaciones establecidas en el articulo 3,
de la Resolucién 1894 del 10 de noviembre de 2016, modificada a través de la
Resolucion No. 0655 del 24 de marzo de 2017, a través del cual se requiri6 el ajuste y
presentacion de la propuesta de compensacion para su correspondiente aprobacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacion y
restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 2° de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 2% de 1959 dispuso:

“ ..a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador;
por el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de
Panamé; por el Norte, el Oceano Atléntico (Golfo de Urabd), y por el Oriente, una
linea que arrancando 15 kilémetros al este del divorcio de aguas de la Cordillera
Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcéan de Chiles, el
Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia,
hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro
de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental
hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucuct,
y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano

Atlantico;....".

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacién y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefiala que:

«  gj en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades economicas que impliqguen remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos O cualquiera otra actividad distinta del
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aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de Sus competencias, y con base

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 201 1, senalé a este Ministerio
la funcion de:

"14. Reservar y alinderar Jas areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar. las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.” ;

Que mediante Resolucion 1526 del 3 de septiembre de 2012 se establecen los requisitos
el procedimiento para Ia sustraccion de areas en las Reservas Forestales Nacionales y
Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés
social.

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de Reservas Forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucién No. 134 del 31 de enero de 2017, se nombra con caracter
ordinario al Doctor CESAR AUG USTO REY ANGEL, en el empleo de Director Técnico,
Codigo 0100, Grado 22 de Ia Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO 1.- CONCEDER, una prérroga por el término de un (1) mes contado a partir
de la fecha que se estipulada inicialmente con |a ejecutoria del acto administrativo 655
del 24 de marzo de 2017, a la Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y
Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A, con NIT 900.739.289-9, para dar
cumplimiento a los requerimientos de la Resolucién 1223 de 2014, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al Representante
Legal de la Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto
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“por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO 3.- Publicar el presente acto administrativo y en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 4.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso, de

conformidad con el articulo 75y 83 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos

{ \
— 1
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CESARA
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos

)
Proyecto: Claudia Juliana Patifio Nifio / Abogado Contratista DBBSE MJE*DSS&‘%
Reviso: Rubén Dario Guerrero Useda/Coordinador GGIBRF MADS. Hv_20suA
Revis6: Myriam Amparo Andrade H./ Revisora Juridica de la DBBSE MADS
Revis6é: Yenny Paola Lozano Romero/Abogada Contratista DBBSE MADS* —'“—Q
Expediente: SRF - 279 L

Auto: Por el cual se concede una prérroga /¥

Proyecto: “Construccion y operacion del proyecto portuario Multipropésito Puerto Solo, locafizado en la bahia de
Buenaventura en el departamento del Valle del Cauca”.

Solicitante: Sociedad Portuaria Energética Multiproposito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A.




