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“Por el cual se solicita informacion adicional”

LA DIRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
—MADS

En ejercicio de las funci’onesras_ignadés-por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 ¥ las delegadas mediante Resolucian No, 0053 del 24 de enero de 2012 v,

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que con el oficio con radicado No. MADS E1-2016-028643 del 31 de octubre de.
2016, la CONCESIONARIA NUEVA_.ViA AL MAR S.A.S., con NIT. 900.809.931 —
0, presentd solicitud de sustraccion temporal y definitiva de unas areas de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de 1959 y de
Reserva. Forestal Protectora Nacional Rio Dagua, para la construccion,
rehabilitacion, mejoramiento operacional, mantenimiento y reversion del corredor
Mulalo — Loboguerrero, en jurisdiccion de los municipios de La Cumbre, Dagua y
Jumbo, departamento del Valle del Cauca

Que mediante Auto No.583 del 16 de nowembre de 2016, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente: y Desarrollo
Sostenible, dio inicid a la evaluacidén:de sustraccion temporal .y definitiva de la
Reserva Forestal del Pacifico, establemda mediante la Ley 22 de 1959 y de
Reserva Forestal Protectora Nacmnal Rio Dagua, presentada por Ia
CONCESIONARIA NUEVA Via AL MAR 8.A.8., con NIT. 900.809.831 -~ Q,
aperturando el expediente SRF413.

Que a traves del Auto No. 18 del 30 de enero de 2017, la Direccion.de Bosques;
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, requirid a la- CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR S.A. S., can NIT,
900.809.931 ~ 0, informacion adicional necesaria para la evaluacron de la
sustraccidén definitiva y temporal de las areas dentro de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida mediante la Ley 25‘ de 1959 y la Reserva Forestal Protectora
Nacional Ric Dagua. -

Que mediante radicado No. MADS E‘! -2016-008277 del 7 de abril de 2017, la
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.8., con NIT, 900.802.931 — 0,
presentd informacion en respuesta a lo: requerido en el Auto No. 18 del 30 de enero
de: 2017, -
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Que los dias 10, 11 y 12 de mayo de 2017, la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
realizo visita al area solicitada en sustraccion definitiva y temporal de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de 1959 y la Reserva Forestal
Protectora Nacional Rio Dagua, cuyo fin era verificar las condiciones biofisicas de
las areas y corroborar la informacion presentada por el peticionario mediante el
soporte técnico obrante en el expediente SRF 413.

FUNDAMENTOS TECNICOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el
numeral 3° del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, elaboré el concepto
técnico No. 30 del 13 de junio de 2017, a través del cual se evalué la informacion
presentada con la solicitud de sustraccion definitiva y temporal, documentacion
adicional presentada con el radicado E1-2016-008277 del 7 de abril de 2017 y lo
evidenciado en campo en el marco de la evaluacion de la sustracciéon de unas
areas de laReserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 22 de 1959 y
la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Dagua.

De lo evidenciado en la visita al area solicitada en sustraccion se sefalo lo
siguiente:

()

['5. VISITA TECNICA |

Se realizé visita técnica en el area solicitada en sustraccion por la Concesionaria
Nueva Via al Mar S.A.S, relacionada con las unidades funcionales 5 y 4 del
proyecto “Construccion, rehabilitacion, mejoramiento operacional, mantenimiento y
reversion del corredor Mulald - Loboguerrero ‘los dias 10, 11 y 12 de mayo de
2017.

Unidad Funcional cinco (5)

En la Figura No 5 se grafica el track, capturado con GPS, del recorrido realizado en
la unidad funcional No. 5 y en la Figura No. 6 se ubican puntos de los principales
hitos identificados durante el recorrido.

Figura No. 5 Recorrido realizado en el are solicitada en sustraccién Unidad Funcional 5 y
Figura No. 6 Puntos capturados durante el recorrido
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En el recorrido se observé lo siguiente aspectos:

|
Abscisa K 31 +700 a la K 31+100: En la fotografia No. 1 se observa el punto
aproximado de inicio de las activfdadenj en la unidad funcional 5, relacionadas con
el proyecto de construccion de la via Mulalo Loboguerrero, ubicado al interior de la
Reserva Forestal Protectora Hoya Hidrdgréﬁca Rio Dagua.

|

Fotografia No. 1 Punto de inicio del proyecto

En estos primeros 600 metros se adelantaran actividades de mejoramiento de la via
existente, entre ellos la ampliacion de calzada y la construccion de un
intercambiador. i

|

En cuanto a la cobertura, en el area se puede observar viviendas en una matriz con
predominancia de pastos y vegetacion herbazal, ver fotografias No. 2 y 3.

Fotografia No. 2 Via existente Fotografia No. 3. Tejido urbano discontinuo

Abscisa K 31 +500: El area solicitada en sustraccion se sobrepone sobre una
zona ded{cada al manejo de materiales sobrantes que de acuerdo al peticionario
es manejado por el INVIAS, bajo las licencias No.1936 y 0159, no se informé
sobre la fecha.
|
Fotografia 4 y 5 panoramicas de la zona de manejo de escombros y material de excavacion
PR
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Abscisa K 31 +000 hasta Abscisa K 30 +000: Se sigquié adelantando el recorrido’
de la visita técnica, teniendo como efe principal el de la via a constuir,
observandose en Ja zona una cobertura arbustal relacionada con dreas de
proteccién hidrica, al interior de una cobertura predominante de tips herbazal con
‘especies propias del ecosistema subxerofitico.

En el drea de influencia directa se. puede observar la presencia de actividades
agropecuarias principalmente 1as relacionadas con culfivos de pifia y ef levante de
ganado bovino, mientras que en el area solicitada en sustraccién se desarrollé:
actividades pecuarias.

El peticionario informa que en el drea de influencia directa no hay. presencia de
nacimientos de-agua;, ademas de aclarar que la poblacién se. abastece de agua
directamente del rio Dagua para suplir sus necesidades basicas'y econdmicas ya
que no cuentan con-sisternas de abastecimiento ni de alcantarillado,

Por otra parte; se observd en el érea solicitada en sustraccion pendientes
superiores al 25 % relacionado-con areas ligeramente escarpadas.

Eotografias 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y13, Panoramicas del drea de influencia directa y-solicitada en
sustraccion

Durante el recorrido .se obseivé la presencia de piezémetros, los cuales fueron
instalados hace aproximadamente dos afios, para adelantar los  estudios
‘hidrogeolégicos en la zona de influencia directa del Proyecto.

Fotografia 14. Piezdmetrds
s

En el 4rea solicitada en sustraccién, donde. se adelantara aclividades para la
construccion de la via Mulalo -Loboguerrero, se cruza con diferentes drenajes o
escorrentias superficiales que en la fecha de la visita técnica no.contaban con agua
esto se debe a que muchos de ellos son de tipo intermitente o relacionade con
escurrimientos superficiales. Es importante resaltar que la zona se encontraba en
época de lluvias.
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Fotografias.de15 y 16 puntos de criice con drenajes de tipo permanentes, intérmitentes o
escorrentias superﬂc;afes

Abscisa K 30 +060 (campamento y drea de acopio): En el adrea definida por el
peticionario con el ohjetivo de adelantar la. construceion del campamento y :8copio
de materiales se observé un camblo de uso del suslo relacienada con la
construccion de infraestructura como viviendas (seé -contaror tres casas), areas de
acopio de materiales y vias internas, De acuerdo con el peticionario estos campios
g fueron adelantados por elfos sino p(jr terceros.

Fotografias 17,18, 19, 21, 21, 22 y 23 panoram;ca del drea de campamento.y acopio de
matena!es

Area de captacion: Para acceder al areéa de captacion se ulilizara una via existente
de tipo veredal que se encuentra actualmente en mal estade con un ancho de

calzada aproximado de dos metros. La captacion de agua se adelantara en ef rio
Dagua.

Fotografias 24 y 25 Area de captacién Rio Dagua
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Fotografias 26, 27 y 28 Acceso al area de captacion

Abscisa K 29 +600 (Vias industriales): Al interior de la unidad funcional 5 se tiene
contemplado la construccion de vias, queé en su mayoria son solicitadas en
sustraccion -temporal; en. este caso puntual se adelantaria la construccion def
acceso, también denominado Baypass, con el objenvo de garantizaria movilidad de

los vehiculos, materiales y persornial para la construccion del puente denominado E-
29 '

Fotografias 29 Zona de construccion de vias industriales

Abscisa K 29 +000: La via Mulalo Lobeguerrero se caracteriza por la consfruccion
de puentes en éreas donde existen dspresiones o corrientes hidricas, £sto con el
fin de disminuir costos asi como evitar impactos relacionados con la construccion
de la via. En. lo relacionado con el cambio de uso del suslo, este se da
principaimente en las areas donde se adecuara los pilones, sin embargo el

peticionario. salicita un drea equivalente a la longitud del puente y un ancha de 30
metros.

Fotografia 30. Area donde se ubicara ef puente E28

Ademas, e este punto se-observe el portal de salida del tinel 8 donde s¢ puede
observar una vegetacion herbazal y un drea con pendienies superiores al 15%.
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Fotografias. 31 y 32 Portal Tané! 9

Abscisa K 29+600 (Parqueadero) £l area se cardcteriza por.ser una zona plana
con presericia de cobertura herbazal, sm la presencia de areas de escorreéntias o
cuerpos de-agua.

Fotografias 33 v 34 Parqueadero

Abscisa K 29 +500: En la zona donde se ubicara la zona de disposicidn de
materiales sobrantes producto de la aptrwdad constructiva se caractefiza por ser
tina-zona con vegetacion arbustiva y'la . presencia de actividades ganaderas, no se
observa cuerpos hidricos. |

Fotografia 35. ZODME

Unidad Funcional 4

En fa imagen No 8 se grafica el track, capturado con GPS, del recorrido realizado
en la unidad funcional No. 4 y en lg imagen No. 9 se ubican puntos de los
principales hitos identificados durante ef recortido.

imagen No. 8 Recorrido realizado en el area solicitada en sustraccion Unidad Funcional § 1%
Imagen No. g Puntos caprurados durante el recorfitfo
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Se adelanto recorrido a través de accesos existentes.de tipo veredal o de fincas, las
cuales seran utilizadas por el peticionario para ingresar a las dreas de trabajo,
principalmerite al portal de entrada del tinel 9'y el'tunel 5, con vehiculos pesados.

Actualmente estas vias se encuentran en mal estado, como se puede -apreciar en
las siguientes fotografias, no cuentan con ningin lipo. de mantenimienio, obras
hidréulicas entre ofros aspectos, por lo tanto el peticionario debera adelantar
actividades-de mejoramiento de estas vias para lograr el objetivo de trasporie de
materiales y personal téchico. Estas zonas no se incliuyen en las éreas solicitadas
en sustraccion.

Fotografias 36, 37, 38:,_ 39 40, 41, 42 y 43 Estado actual de las vias de acceso a frentes de

trabajo
P :

Abscisa K 23 +500: En este punto se ubicaré el portal de entrada del ttinel 9,
donde: se observa como cobertura principal los pastos y- una pendiente, que se.
puede clasificar como abrupta.

Fotograr’.ras 44y 45 Panoramicas del portaf de-salida del tiinel 9

En el &rea de influehcia difecta, donde se encuenira el area solicitada en
sustraccién, predominan altas pendientes, cobéfturas herbazales y areas -con
pequefios deslizamientos. de tierras, sumados a-dafios en la estructura del suefo por:
las actividades ‘ecoriémicas que se desarrollan en la zona relacionadas
principalmente con la ganaderia extensiva.

Fotografias 46 47,48, 49, 50 y 51 Panoramicas del drea de influencia directa’

Abscisa K 23 +500 (Area de acopio):

~
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El area seleccionada para la ubicacion de la zona de acopio, es
predominantemente  plana donde | se presenta coberturas herbazales,
principalmente pasto, ademas de bosque ripario por encontrarse el area cerca de
una corriente hidrica.

Abscisa K 23 +400 (Zodme): E| area seleccionada predomina las coberturas
herbazales, principalmente pasto. Este zodme esté en el area de influencia del tinel
9. :

Fotografias 54 y 55 panoramica del zodme 2

Abscisa K 17 +000 a K 18+500; Esta parte del trazado se traslapa con areas de
pendientes superiores al 30% las cuales se pueden definir como una zona
altamente abrupta, razon por la cual en esta pate del trazado se adelantara la
construccion de un nimero superior de puentes que en la unidad funcional 5 que se
encuentra al interior de la Reserva Forestal pacifico establecida por la Ley 22 de
1959.

Por otra parte se puede observar cuberturas arbéreas y arbustivas relacionadas
principalmente con éareas de proteccion hidrica y dreas de dificil acceso como
depresiones. Sin embargo, también se puede observar coberturas herbéceas
relacionadas principalmente con pastos para el desarrollo de actividades pecuarias
principalmente las relacionadas con el ganado vacuno.

Fotografias 56, 57, 58 y 59

En relacion al area de influencia se puede observar cuberturas relacionada con
pequerios cultivos, pastos y de tipo arbustivo.

N
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Fotogratias 60, 61, 62 y 63 Panoramica general del rea de influencia directa

En el drea se evidencio una gran cantidad de. corrientes- hidricas, sin embargo se.
‘observé en unos de estos cuerpos de agua la presencia de espumas. que de
acuerdo al peticionario estaba relaciohado con el vertimiento de aguas servidas de
las poblaciones asentadas en fa zona, Como se€ puede ver en las siguientes
fotografias: ' ' '

Fotografias 64 y 65 Corrientes hidricas en las areas de influenicia directa

Sumado a lo anterior el peticionario mencicna que el rio las Pavas liene altos
indices de contaminacion ya que en efla se vierte las aguas residuales del
corregimiento de las Pavas del Municipio de la Cumbre..

En cuanto al tema hidrogeolégico, el peticionario menciona que de acuerdo con los
estudios se puede. ver afectado algunos: cuerpos de agua al desaparecer por la
constriccion del tanel 5, por las condiciones h;drogeologfcas de la zona donde. el
nivel fredtico se estimé en 0,25 metros.

Abscisa K 17 +000 (Zodme} Este zodme se ubica cerca del.area de influencia-del
fanel 5. Se selecciond. una depresion donde se. preésenta coberturas herbazales,
principalmente pastos.

Foto'graﬁas 66 y 67 panoramica del zodme 3

Abscisa K 18 +500 (Campamento); £l drea seleccionada para la adecuacion del
campamento predomina la cobertura de pastos, ademads de observarse una
vivienda famifiar que hdce parte del predio.
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Fotografias 66 y 67 pano}‘émica area del campamento

Abscisa K 17 +790 (portal tunel 5): Ef area se caraclefiza por ser una zoha de
altas pendientes y presencia de pasfos

Que evaluada la informacién 'presentad:a por la CONCESIONARIA NUEVA ViA AL
MAR 8.A.8., con NIT, 800.809.931 — 0, y teniendo en cuenta lo evidenciado en la
visita al area solicitada en sustraccion se consideré lo siguiente:
()
| 6. CONSIDERACIONES |

Una vez revisada la documentacion rem!tfda a este Ministerio por parte dé la
‘Concesionaria Via al mar S.A.S. para la: evaluacion de fa sohc.'tud de sustraccion de.
un area de-la Reserva Forestal de! Pacrf.'co establecida mediante Ia Ley 2% de 1959
y la Reserva Forestal Protectora Nacrona! Hoya hidrogréfica del Rio Dagua, $e
tienen las siguientes consideraciones:

Como se le resaito al peticionario med:anfe Auto de informacion ‘adicional No. 18 de
2017, el articulo 210 del Decreto 2811 de. 1974 "Por el cual se dicta &l Codfgo_
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”
establece que se debe delimitar y sustraer de forma previa ef ‘area donde es
necesario adelantar actividades de-remocién del bosqgue o cambio de uso de suelo
0 cualguier olra actividad diferente. af ‘aprovechamiento de los bosques para el
desairolio de actividades que se cons,'deren de utifidad piiblica o interés social.

Lo anierior hace referencia, a que .-‘a persona juridica o natural qué necesite
adelantar una actividad de utilidact pubhca o interés social, debe delimitar de forma
clara y-especifica las areas donde se geherara un cambio de uso del suelo de forma
definitiva o temporal para la adecuacion de la infraestructura y desarrolic dei
proyecto, ‘asi como se especifica en !os terminos de referencia acogidos por fa
Resolucion 1528 de 2012.

Para este caso en concreto y de acuerdo a la informacion allegada por el
pelicionario, las dreas solicitadas en sustraccion definitiva son Ias relacionadas con
fas calzada, banhcas, {aludes; bermas,  cunetas, muros de contencion, areas de
servicio, entre otros y las dreas en sus_rraccron temporal son las referenies a las
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vias industriales, zodmes; campamentos, entre otros.

No obstante al superponer las infraestructuras prodicto dél disefio geométrico de 18
via Mulalo - Loboguerrero sobre las areas solicitadas en-sustraccién definitiva, se
puede observar.que existen zonas solicitadas donde no se generara ur cambio def
uso del suelo de forma definitiva, como se puede. observar en las.imagenes No. 10
ayb.
Imagen No. 10 Area solicitada en sustraccion definitiva y disefio geométrico
a) Unidad funcional 5 b) Un:dad func:ona! 4

Estas diferencias son mayores-en las dreas denominadas portales de tineles, Ver
imagen No. 11. Si tomamos como efemplo el portal de salida del tinel 9, ubicado-en
la unidad funcional 5, de acuerdé a los aspecios técnicos descritos por el
peticionario se ‘adelantara un cambio de uso def suelo de- aprox.'madamente 1000
m?, para adecuar las diferentes.instalaciones y ubicar Jos equipos necesarios para
la construccién del tinel como: depoésitos de agua; talleres; acopio y zona limpieza
de maguinas; deposzfo de combustible y cuadro general temporal; oficinas de obra,
duchas, servicios, vestuarios.y.caseta comedor; balsas de desagiie y depuradora, y
Zona de parqueo.

No obstante al calcilar el drea solicitada a sustraer de forma definitiva para la zona
del portal da un-total de 14.000 m?, eso quiere decir que aproximadamerite en un
92% del érea solicitada no se adelantara un cambio-de uso del suefo.

De igual manera es.importante resaftar; que de acuerdo con la descripcion dada por
el peticionario en el documento, las instalaciones a adecuar en el drea soficitada a
sustracrestan én funcion de /a etapa constrictiva del puente, lo que significa que
estas dreas sufrirdn tn cambio de uso de suelo temporal y por lo tanto no deberian
ser.solicitadas en susiraccion definitiva.

~ Imagen No. 11 Area solicitada en sustraccién definitiva para el portal tinel 8
ASS para portal de tunel vs infraestructuras b) Detalle
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Por otra lado, parte del érea solicitada en sustraccion definitiva se trasiapa con
zonas donde se indica se adelantara'la construccién del tinel. como se pusde
observar en la imagen No.12a. En el caso del tinel 9, este traslape &s de
aproximadamente 200 m; sin embarga, se estd solicitando un drea equivalente a
0,6 ha, que incluye los 60 metros de derecho de via, donde no se generarg un
cambio de-uso del suelo teniendo en cuenta que las actividades de construccion del
tunel se adelantaran en el subsuelo, ve;f imagen 12 b.

Imagen No. 12 Area solicitada en ésustraccién definitiva y zona del tinel
a) - b)

Area soficitad
a sustraer!
puents
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a2 RPNV
ﬂ Eiatd
03 ‘_’:_. Bubsival

Por otra parte, una de las caracteristicas del proyecto via Mulalo- Loboguerrero es
fa construccion de puentes de tipo voladizo sucesivo y basico, de josa y viga, gue
de acuerdo a lo mencionado por el personal gue acompaiio la visita técnica, -se
concibieron con: el fin de disminuir costos y el impacto ambiental en ef drea. Al
interior del drea de reserva forestal se proyecta construir 23 puentes con’ una
longitud que stima en total 2325 metros.

De acuerdo a los aspectos técnicos del proceso constructivo de los puentes, se
generaria un cambio de uso del suelo en las dreas donde se proyecta adelantar 1as
excavaciones de las pilas y los estribps, que en los puentes viga placa, es de
‘aproximadamente 2,5 -melros de digmetro, équivalente a 5 m? y de 1,5 metros de
digmetro, equivalente a 3,5m", respectivamente y en los puentes tipo loza aligerada
preforzada son pilas de 2,9 metros de didmetro, equivalente a 6,6 m”.

Sin embargo, como se puede observar en'la imagen No 13, el peticionario proyecta
en la cartografia de la infraestructura réfacionada con fos puentes, la fongitud y el
ancho del puente, sobre el derecho de via de treinta metros al lado y lado del gje,
que es el area solicitada en sustraccion definitiva, aungue no se vaya a generar en
la mayoria de esta zona uri cambio de uso de suelo:

Imagen-No. 13 Area solicitada én sustraccion definitiva y puentes

o . e
.
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Como ‘soporte a la solicittid def drea a sustraer de forma definitiva 6! peticionafio
alude, que segin la Ley 1228 de 2008’ se establecen las franjas o zohas dé
exclusion, para este caso, por ser una via de la red primaria nacional el ancho
déterminado es. de 60 mts, el cual debe estar libre de elementos *{...Jcon el fin de
que cuands un conductor p.'ero'a el conitrol del vehiculo y se salga de. la carretera,
por algtin error o maniobra indebida, las consecuencias de un accidente no séan
tan graves; condicion que se ha denominado como ‘“vias perdenantes”, lo cual es.
parte de.la filosofia de las nuevas Vias 4G qué adelanta el Gobierno Nacional”.

Ademés de referenciar, que en el derecho de via representa un cambio de uso.del
suelo ya gue en el articulo 7 del Decreto 2976 de 2010 establecio “En fas fajas de
retiro obiigatorio o 4rea de réserva o de exclusién, definidas.en la Ley 1228 de 2008
y en el presente decreto, solo se permite el desarrofio de obras que permitan
facilitar el transporte y trénsito y de lfos servicios conexos a la via, tales como
construccion de carriles dé aceleracién y desaceleracion; asi como la: ubicacién o
instalacion de elemenios necesarios: que aseguren y organicen la funcionalidad de
ja via, como elementos de semaforizacion y sefializacion vial vertical, mobiliario
urbano, cicloruta, zonas peatonales, “estaciones de peajes pesajes, .ceniros de
control -operacional, éreas de -sewvicio, pardderos. de . servicio pablico, areas de
descanso para usuarios, y en general las construcciones requendas para la
administracion, ‘operacién, mantenimiento y servicios a los usuarios de la via,
contempladas por la entidad que adminisira la via dentro del disefio del proyecto
vial”.

Y adiciona, que en el derecho de via se abarco *(...) no solo las actividades de
remocion de cobertura por la construccion de la calzada si no las actividades de
intervencion parcial del proyecto como areas de movilizacion y operacion de
magquinaria, construccion y/o adecuacion de obras de estabilidad geotecmca
serviciod auxiliares, desarrollo paisajistico entre otras, durante. ia eperacton de a
carretera {...)".

Sin embargo-€s pertinente aclarar al peticionario en relacién a sus argumentos que
soportan la solicitud del area definida como definitiva, lo siguiente aspecfos

Primero: El Decreto. 2876 de 2010, “Por ef cual se reglamenta el paragrafo 3 del
articulo 1 de la Ley 1228 de 2008, hace referencia a las medidas para dar

ctimplimiento sobré [as fajas de retirc en pasos urbanos? como se sustenta en los
considerandos. y objeto. del decreto en comento. En este Decrelo se definen los
pasos urbanos, unica.y exclusivamente, como el “tramo o sector vial urbano, de la
Red. Vial (...J que se encueniran al interior o atraviesan la zona urbana de los
diferentes Municipios”, donde es necesario tener en cuenta areas para €l desarrollo
de obras que permitan facilitar el transporte y transito; y de los servicios conexos a
fa vias:

En este sentido no se puede generalizal lo esp’ecificado en el Decreto 2976 de
2012, relacionado con pasos urbanos, a una via que se construird principalmente
e zonas rurales con caracieristicas biofisicas y ambientales totalmente diferentes a
estas -dreas artificializadas, donde se debe garantizar dreas para la expansion de la
red vial y sus obras anexas por el répido trécimiente de estas zonas, con el fin de
asegurar las necesidades de mavilidad de la poblacién urbana.

YPor fa cual se deferminar las fafas minimas de retiro obligatotio o dreas de exclusion, para las careleras ‘e sistema vial
nacional.-se crea ef Sistema Integrat Nacional de Informacidn de Carreleras y se.dictan otras disposicionas:

* Cohgfeso de Colombia.. 2008, Ley 1228 del 16 da jufio de.2008, "por la cual se: determinan las fajas ininimas de. relira
obligatorio .o dreas de exclusidn, para las carreteras def ‘sistema vial nacional, se'crea el Sistemma Infegral Nacional de
informacion de Carreteras y ‘se dictan ofras. drsposn:fones Arficulo No. 1. Pardgrafo 3° Fl Gobierno Nacional adoplard a
través de un decrelo reglamentario. medidas especiales para dar cumplimienta a fo previsto en fa presente tey sobre fajas de
retiro er pasos urbanos.

N
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Segundo: Es claro para esta cartera; que en el marco del disefio de la via se debe
incorporar el conceplo de “via perdonantes’, es decir, que ‘perdonan el error del
conductor'. Sin embargo, dependiendo_del tipo de carretera y el terreno se debe
implementar las medidas de’ seguridad, en terrencs planos pueden conflevar a la
necesidad 'de establecer zanas libre dé obstaculos y en zonas escarpadas, como
las que se caracteriza el proyectq via Mulalo -Lobogerrero, barreras de
contencion.’* :

Por [0 tanto, Incorporar el concepto de*vias perdonantes” no quiere decir que sea
necesario adelantar la remocidn total de la coberturas presentes en el derecho de
via, si n0 que se garantice que no. existan obstaculos naturales, como érboles o
postes, luminarias y elementos. de sefializacion quebradizos cerca de la carretera,
que puedan generar dafio a un condu@tor-que sale de la misma, por algtn error o
maniobra indebida, o que disminuya u obstruya la visibilidad-en la via.

Tercero: En el paragrafo 2. del articula 4 de. la Ley 1682 de 2013 “Por la. cual se
adoptan medidas y -disposiciones para los proyectos de. infraestiuctura. de
transporte y se conceden facultades extraordinarias” se establece que las zonas de
exclusion o fajas de retiro deberan ser-adquiridas cuando se requisra su utilizacion.

Para la identificacién de las dreas a urf{fzar se deben adelantar los estudios donde
se fncorpore todos los elementos: necesarios para el disefio de la via donde se
Involucre e identifique de forma clara lés infraestructuras necesarias para la etapa
constructiva cemo de operacién. :

En esle sentjdo, para el proyecto Mulalo Loboguerrerc , la utilizacién de areas en la
franja de retire o derecho de via estan enmarcadas, primero, en aquellas
infraestructuras que se mantehdran y generaran un cambio de uso de suelo
definitivo, como. es la calzada, hermas taludes, dreas de servicio (parqueadero,
peajes, entre olros) y drea de proyeccion del puente, las cuales estén claramente
definidas en la cartografia de infraestructura presentada por el peticionario; y
segundo, én aquellas dreas en las que se-adelantaran actividades o adecuacion de
zonas que estan relacionadas con el tiempo que dura Ja consiruccion del proyecto o
cambio de uso del suelo temporal, como son las zonas de acopio de materiales
sobrantes; dreas de acopio, 'ca'mpamenﬁos, vias industriales, entre otros.

Por o tanto, si el peticionario decide comprar areas mayores a las gue se
identifican, para ser utilizadas. en el proyecto y que se traslapan con éareas de
reserva forestal, debera solicitar la sustraccion de estas definiendoe y justificando de.
forma clara que actividades o infraestructuras se adelantaran Y generdran n
cambio de uso del suelo. f

No obstante, como ya se menciond, el peticionario justifica la solicitud del derecho
de via en sustraccion definitiva por que esta abarca no solo la& zonas de remocién
de-cobertura, sino aquellas donde se generara actividades de intervencion parcial
como areas de movilizacién y operacion de maquinaria, constriccion y/o
adecuacion de obras de estabilidad geotécnica, servicios auxiliares, desarrollo
paisafistico; entre otras. '

Sin embargo, el peficionario ya ha identificado dentro del proyecto estas actividades
parciales relacionadas con la' movilizagion y operacion de la maquinaria, en fas
areas denominadas vias industriales o la de setvicios auxifiares como la definida
para el parqueadero; en este sentido si el pelicionario necesita éreas de
intervencion parcial para la etapa de operacion, estas deben estar debidamente

. Asprifla Lara, E Rey Guliérrez & 7. Maturana Cd'rdob?a ‘2014, Influencia de Ios-elementos de la- infraesfructura en la
seguridad vial de 0s Usuaries-de las. carreleras interurbanas. Un estudio de caso. Révista Tecno Gestion ambiental. Vol 12,
Nom. 1 (2015}, ' ; i

* Ministerio de Transporte. Fondo de prevencion vial y Universidad del Cauca. 2010. Método para’ establecer limites de
Velocidad en carreteras colomblanas Py, 13 :
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identificadas y estableciendo si son de tipo temporal o definitivo.

En relacion a desarroflos paisajisticos u ofras aclividades conexas, por estar
relacionadas con e/ objeto de la reserva forestal no. deben solicitarse en sustraceion
y en el caso de las obras de geotecnia se puede establecer lo mencionado por el
peticionario donde definio para algunas zonas un ancho de 5 metros tomado a partir
del chaflan de corte con el fin dée garantizar fa operacion de los equipos de
construccién para adelantar temas constructives tales come la conformacién de
cortes de gran-altura para la explanacion, construccion de obras de drenaje, etc..

Por-otra parte, se le debe refterar al peticionario que la sustraccion se solicita en
las dreas donde se generara un cambio de uso del suelo temporal o definitivo para
desarrollar las actividades o infraestructura relacionada con el proyecto vial y en las
cuales se tendra que adelantar fa remocion de coberfura. Por lo tanto se deben
identificar, delimitar para ser previamente sustraidas con ef fin de desarrollar las
actividades de utilidad publica o interés social, esto en conformidad con ef articuto
210 del Decreto 2811.de 1974,

Cuarto: Por iltimo, la sustraccion de un drea se solicita con un objetivo especifico,
en esle casc pard la construccion, rehabilitacién, mejoramiento operacional,
mantenimiento vy reversion dél corredor Mulalo — Lobogueriero, donde ef
peticionario debe delimitary. espec;ﬁoar cudles son las-éreas-donde se generara un
cambio de uso del suelo, por'lo tanto no se puede ;ushﬂcar la solicitud de. areas
para futuras construcciones o actividades que en la actualidad no estan claras o
definidas y que soh de mera expectativa, ya que estas se pueden o no realizar en
el tiempo, lo que puede. generar que en estas.no se adelante un cambio de uso del
suelo que es el pilar de'la solicitud de sustraccion de acuerdo a la normatividad
ambiental vigente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se le debe reiterar af peticionario la importancia de
fdenﬁﬁc',‘ar deﬁmftér V. juS‘tfﬁc‘ar' las a’re‘a‘s donde se ade!antaré un cambfo de uso def

Lo anterior quiere dec.fr que en las dreas. que actualmente definen como de
sustraccion definitiva. y que no se trasfapan con infragstructuras de tipo permanente,
se debe delimitar, justificar y definir claramente las actividades relacionadas con e/
proyecto que generaran un cambio de usc del suslo , sea este de tipo definitivo 0
temporal.

Por ofra parte, el peticionario identifico vias de acceso existentes para ingresar a los
diferentes frentes de trabajo especialmente los relacionados con las salidas y
entradas de los tarieles ubicados al interior de la unidad funcional 4. con el objetivo
de movilizar vehiculos para el frahsporte de malteriales, escombros y personal
técnico.

Por ser vias existentes ufilizadas por la poblacion como acceso a fincas ©
comunicacion.entre veredas, el peticionario definié solo sustraer de forma temporal
las éreas donde es necesario adelantar una ampliacion para el buen trénsito de los
vehiculos o areas pard ser destinadas como bahfas para el parqueo te_mpora! de.
vehiculos. Verimagen No.T4. ' '

Sin embargo, durante la visita técnica se evidencio que estas vias de acceso no
estabar en buen estado, al no contar con un material de recebo o afirmado, se
ohservo durante el recorrido el suelo propio de la zona, obras hidraulicas, cunetas,

entre otros elementos que las hagan transitables, en época seca como-de lluvias,

para los vehrcufos de carga,. espec:a!mente los camiones dumper, triarticulado y de
dos o tres ejes, qué menciona el peticionario se ufilizaran para el cargue y
franspotte de escombros y material.
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En este sentido y por las caracteristicas actuales de la vias de acteso, el
peticionario debera adelantar actividades que van mas alla de realizar el
mantenimiento de las mismas, teniendd que desarroflar actividades que generaran’
cambios ‘en las especificaciones técnicas y dimensiones de la via con ef fin de
mejorar las condiciones actuales, para que pugdan soportar el flujo de vehiculos, ef
peso, la velocidad, entre otros aspecios, con el objetivo de permitir una buena
movilidad en estas vias. :

Por lo anterior, estas vias.de acceso.se tendran que solicitar en sustraccion ya que
se deberd adelantar-cambios en las especificaciones técnicas. de la via, por lo que
o estarian amparadas por el articulo 2 de la Resolucion No, 1274 de 2014 donde
se definé entre las aclividades que se pueden adelantar al interior de una zona de
reserva forestal sin efectuar sustraccion la del *mantenimiento de. vias existentes,
stempre y cuando no varien las especificaciones técnicas y el trazado de las
mismas’,

Imagen No..14 Ejemplo de vias de ac{:eso a frentes de trabajo no solicitadas en
sustraccién Unidad Funcional 4
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Por otro lado, durante el recorrido adelantado en la visita técnica .se evidencié que’
en el area definida por el peticionario como zona de campamento y acopio de
maleriales, ubicado al interior de la unidad funcional No. 5, se adelanto cambio de
uso del suelo, al observarse zonas que fueron adecuadas para el acopio de
materiales de construccion, vias de accéso y diferentes infraestrucitiras {vivieridas),
sin adelantarse y viabilizarse la sustraccion del érea. -

Por lo anterior, se colocara en conocimiento del grupo de sancionatorios de 1a
Direccion de Bosques, Biodiversidad y. Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarroflo Sostenible, o evidenciado con el objetivo de ‘que-la misma
estime la peftinencia de iniciar un progeso sancionatorio, dado ef incumplimiento
normativo,

Imagen No. 15 Area de acopio-y represengtacfén de los puntos con GPS capturados en

la‘zona,
.y o
E

()"
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En razén a las anteriores consideraciones técnicas, el mencionado concepto senalo
que es necesario requerir a la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S.,
con NIT. 900.809.931 - 0, la siguiente informacién adicional:

(...)

1. La empresa debe aclarar y ajustar las areas de solicitud de sustraccion donde se
generaré un cambio de uso de suelo especificando si es de tipo temporal o
definitiva especialmente en el area definida como derecho de via, allegando el
listado de coordenadas de los vértices del o los poligonos, (indicando el orden en el
que se digitalizan), sobre la cartografia oficial a la escala indicada., como se
especifica en los términos de referencia acogidos por la Resolucion 1526 de 2012.

2. Allegar las coordenadas en el sistema Magna Sirgas, especificando su origen, de

todas Jas vias de acceso a los frentes de obra; estas zonas se deben integrar
dentro del 4rea a sustraer allegando las especificaciones técnicas de los mismos,
como se especifica en los términos de referencia acogidos por la Resolucion 1526
de 2012.

£k

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que
es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1939, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones,
del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 27 de 1959 dispuso:

“a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador;
por el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de
Panamé; por el Norte, el Océano Atléntico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una
linea que arrancando 15 kilometros al este del divorcio de aguas de la Cordillera
Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el
Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia,
hasta Chita, continuando 15 kilometros al Este por el divorcio de aguas del Cerro
de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental
hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro
Murrucucti, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el
Océano Atlantico.(...)”

Que a su vez la Resolucién 036 de 1943, establecio en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1.- Sefidlese como Zona de Reserva Forestal y por consiguiente
incorporada a la Zona Forestal Protectora de que trata el Decreto Legislativo 1383

~

/
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de 1940, La Hoya Hidrogréfica del Rio Dagua, ubicada en el departamento del Valle
del Cauca, y comprendida dentro de los siguientes linderos:

...Por el Oriente. La Quebrada Zabaletas, desde su simientos nacimientos en la
Cordillera del Munchique hasta su desembocadura en el Rio Bitaco; por el Sur, el
Rio Bitaco desde el punto mencionado hasta su unién con el Rio Dagua. Por el
curso de éste hasta las desembocaduras de la quebrada el Indio, Por el Occidente,
la Quebrada el Indio desde sus nacimientos en la Cordillera Munchique hasta el rio
Dagua; y por el Norte, la Cordillera Munchique llamada también la cordillera del
Choco, la que forma el divorcio de aguas entre los Rios Dagua y Calima, desde los
nacimientos de la quebrada el Indio, hasta los nacimientos de las quebrada
Zabaletas, punto de partida....”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se
denomina area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacion racional de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefala que:

“... Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion
de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

‘... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con
base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las éreas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se
pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccién

temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011, sefiald a este
Ministerio la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar
su uso y funcionamiento.”

Que mediante la Resolucion No. 1526 del 3 de septiembre de 2012, establece los
requisitos y el procedimiento para la sustraccién de areas en las Reservas
Forestales Nacionales y Regionales, para el desarrollo de las actividades
consideradas de utilidad publica o interés social.

Que una vez evaluados los documentos que soportan la solicitud de sustraccion
definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico vy la
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Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Dagua., presentada por Ila
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S., con NIT. 900.809.931 — 0, que
reposan en el expediente SRF413, a través del concepto técnico No. 30 del 13 de
junio 2017, en el marco del proceso de sustraccion establecido en la Resolucion
No. 1526 de 2012, se determina que para resolver de fondo la solicitud en mencién,
es procedente requerir a la peticionaria informacion adicional necesaria para
continuar con el proceso de evaluacion.

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la funcidon de “Suscribir los actos administrativos
relacionados con las sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion No. 1092 del 09 de junio de 2017 se encargo de las
funciones del empleo de Director Técnico Cédigo 0100, Grado 22 de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos a la doctora PAULA
ANDREA ROJAS GUTIERREZ profesional Especializado, Cédigo 2028, grado 19
de la planta global de personal y Coordinadora del Grupo de Recursos Genéticos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.-Requerir a la CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR S.A.S., con NIT.
900.809.931 — 0, para que en un término maximo de un (1) mes, contado a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente la siguiente informacion
adicional técnica, necesaria para continuar con la evaluacion de la solicitud de
sustraccion definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida mediante la Ley 22 de 1959 y de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Dagua, para la construccion, rehabilitacion, mejoramiento
operacional, mantenimiento y reversién del corredor Mulalo — Loboguerrero, en
jurisdiccion de los municipios de La Cumbre, Dagua y Jumbo localizados en el
departamento del Valle del Cauca :

a. Aclarar y ajustar las areas de la solicitud de sustraccion donde se generara un
cambio de uso de suelo, especificando si es de tipo temporal o definitivo,
especialmente en el area definida como derecho de via, allegando el listado de
coordenadas de los vértices del o los poligonos, (indicando el orden en el que se
digitalizan), sobre la cartografia oficial a la escala indicada, como se especifica
en los términos de referencia acogidos por la Resolucion 1526 de 2012.

b. Allegar las coordenadas de todas las vias de acceso a los frentes de obra, en el
sistema Magna Sirgas, especificando su origen; estas zonas se deben integrar
dentro del area a sustraer. De igual forma, se deben allegar las especificaciones
técnicas de las mismas, como se especifica en los términos de referencia
establecidos en la Resolucion 1526 de 2012.

Paragrafo 1.- El plazo sefalado en el presente articulo para la presentacion de la
informacion adicional requerida, podré prorrogarse por un término igual, siempre y
cuando se solicite antes de su vencimiento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

\
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Paragrafo 2.- Se advierte a la sociedad CONCESIONARIA NUEVA VIiA AL MAR
S.A.S., con NIT. 900.809.931 — 0, que en virtud del principio de eficacia, cuando
vencido el término establecido sin que el solicitante realice la gestion de tramite a
su cargo, 0 no se satisfaga el requerimiento en los términos establecidos en el
presente acto administrativo para que la actuacion pueda continuar, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS -, procedera a decretar el desistimiento tacito y en
consecuencia el archivo de la solicitud, sin perjuicio de que la misma pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos necesarios para adoptar una
decisién de fondo, lo anterior de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1755 de
2015.

Articulo 2.- NOTIFICACIONES.- Ordenar la notificacion del contenido del
presente acto administrativo al representante leglal de la sociedad
CONCESIONARIA NUEVA VIiA AL MAR S.A.S., con NIT. 900.809.931 - 0, 0 a su
apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18
de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”

Articulo 3.- PUBLICACION.- Ordenar la publicacion del presente acto
administrativo en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Articulo 4.- RECURSOS.- Se advierte que contra el presente acto administrativo
no procede el recurso de reposicion de conformidad con el articulo 75 de la Ley

1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los v 2017

ULA ANDREA ROJAS GUTIEF;EREZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (E)
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