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REPUBLICA DE GOLOMBIA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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“Por medio del cual se feconoce a unos terceros intervinientes dentro del expediente SRF-
00393"

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

En ejercicio de las funciones-de_legadas-.median’ie.la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de
2012y,

CONSIDERANDO

Antecedentes

Que con los radicados No. E1-2016-012257 del 28 de abril de 2016 y el radicado No. E1-
2016-12596 del 3 de mayc de 2016, la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. (EEB),
hoy Grupo de Energia Bogota S.A. E.S.P., con NIT 899939082-3, presentd solicitud de
sustraccion definitiva y temporal de areas ubicadas en la Reserva Forestal del Rjo
Magdalena, establecida mediante la Ley 22 de 1959 y de la Reserva Forestal Protectora
Productorala Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarrolio del proyecto “Subestacion Norte
500 KV y Lineas de Transmisién Norte — Tequendama 500 KV'y Norte — Sogamoso 500 KV
primer refuerzo de red del 4rea oriental, obras que hacen parte de la convocatoria UPME 01
de 2013", localizado en los municipios de Alban, Anolaima, Cachipay, Carmen de Carupa,
Cogua, Gachanmpa Guayabal de Siquima, La Mesa, La Vega, Nemocén, Pacho, San
Antonic de Tequendama, San Fraricisco, Sasaima, Simijaca, Soacha, Supata Susa_
Sutatausa, Tausa, Tena, Zipacon en el departamento de Cundinamarca, Bricefio, Caldas,
Chiquinquira, Saboya en el departamento de Boyaca y Albania, Betulia, Bolivar, El Carmen
de Chucuri, JesUs Maria, La Paz, San Vicente de Chucuri, Santa Helena de Opén, Simacota,
Sucre, Vélez en ¢l departamento de Santander.

Que a través del Auto No. 200 det 17 de mayo de 2016, la Direccidén de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dio inicio a la evaluacién de la solicitud de sustraccion definitiva y temporal de areas ubicadas
en la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida en la Ley 22'de 1959 y en |la Reserva.
Forestal Protectiora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, ‘en atencion a la solicitud
presentada por [a Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. (EEB), hoy Grupo de Energia
Bogota S.A. E.S.P., ordenando la apertura del expediente No. SRF- 00393.

Que los-dias 8, 10, 11 y 12 de agosto de 20186, ia Direccidon de Bosgues; Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizd visita al
area solicitada en sustraccion de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta
del Rio Bogota, cuyo. fin era verificar las condiciones biofisicas del drea y corroborar la
informacién presentada por el peticioniario. '

Que por medio de la comunicacion coh radicado MADS E1-2016-023801 del 8 de septiembre
de 2016, la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. (EEB), hoy Grupo de Energia Bogota
SA E S P., entregé informacién dando alcance a la informacion presentada con el radicado
E1-2016-12596 del 3'de mayo de 2018, relacionada con la solicitud de sustraccién de un
area de la Reserva Forestal Protectora Productora la-Cuenca Alta del Rio Bogota.
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Que mediante el Auto No. 210 del 14 de junio de 2017, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
desgloso del expediente SRF393, todas las actuaciones administrativas relacionadas con la
solicitud de sustraccion definitiva y temporal de un area ubicada en la Reserva Forestal del
Rio Magdalena, establecida en la Ley 27 de 1959, para el desarrollo del proyecto UPME 01
de 2013, conservandose en el mismo la actuacion relacionada con la sustraccion de area de
la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el citado
proyecto.

Que por medio de la comunicacién con radicado MADS E1-2017-026768 del 9 de octubre
de 2017, la Empresa de Energia de Bogota S A. E.S.P., da un nuevo alcance a la informacién
técnica relacionada con la solicitud de sustraccion de area de la Reserva Forestal Protectora
Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota.

Que con el radicado MADS E1-2017- 029800 del 1 de noviembre de 2017, la Empresa de
Energia de Bogota S.A. E.S.P., entregd informacion cartografica de las imagenes LIDAR, a
tener en cuenta dentro de la evaluacién de la solicitud de sustraccion de area de la Reserva
Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota.

Que los sefiores Gustavo Leal Acosta, Juan Mario Acevedo y Clemencia Acosta Prieto, a
través de los oficio E1-2016-030664 del 9 de noviembre de 2017, presentaron derecho de
peticion solicitando ser parte interesada en el tramite administrativo de sustraccion de area
de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el proyecto
Subestacion Norte 500 KV y Lineas de Transmision Norte — Tequendama 500 KV y Norte —
Sogamoso 500 KV primer refuerzo de red del area oriental, obras que hacen parte de la
convocatoria UPME 01 de 2013".

Que a través del oficio DBS-8201-037543 del 1 de diciembre de 2017, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en atencién a la solicitud en comento aclaro la diferencia entre el tramite
administrativo de licencia ambiental y de sustraccion de area de reserva forestal, precisando
la razén por cual la figura de tercero interviniente no es aplicable ala decision de sustraccion.
Que con el oficio DD-E2-2017-037716 de diciembre 4 de 2017, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, solicité al Instituto Geografico Agustin Codazzi
IGAC, la validacién de la informacién suministrada por la Empresa de Energia de Bogota
S.A. E.S.P., y la generacion de la red hidrica a partir de dicha informacién. Adicionalmente,
requirid al IGAC la red hidrica con la mayor precision existente respecto a las areas en
evaluacion, con el fin de utilizar informacion oficial para la evaluacion de objetos de
conservacion relacionados con el recurso hidrico superficial.

Que con la comunicacién radicada bajo el nimero E1-2017-034145 de 12 de diciembre de
2017, el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, suministro informacién oficial de las
planchas con la cartografia base solicitada a escala 1:10.000, disponibles para las areas de
la reserva forestal.

Que por medio del radicado E1-2018-005336 de 22 de febrero de 2018, el Grupo Energia
de Bogota entregé el documento de “Informacion Complementaria — Solicitud de Sustraccion
RFPP CARB Proyecto UPME 01 de 2013 “Subestacion Norte 500 kV y Lineas de
Transmision Norte — Tequendama 500 kV y Norte — Sogamoso 500 kV, Primer Refuerzo de
Red del Area Oriental”, como alcance a la informacion anteriormente presentada.

Que el 22 de febrero de 2018, los sefiores Gustavo Leal Acosta, Juan Mario Acevedo y
Clemencia Acosta Prieto, presentaron accion de tutela solicitando se les ampare el derecho
al debido proceso y a la participacion ciudadana, y se ordene al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se les tenga como parte interesada en el tramite administrativo que se
adelanta en el SRF-0393.
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Que ‘este Ministerio dentrc de los términoes legales dio respuesta a la accion de tutela,
reiterando 1a respuesta dada a los seficres Gustavo: Leal Acosta, Juan Mario Acevedo 'y
Clemencia Acosta Prieto. '

Que el 22 de febrero del 2018, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, emitid fallo de la accidn en comento a través. del cual se ampara el derecho
fundamental al debido proceso y-a la participacion -ambiental, ordenando a esta Cartera
Ministerial admitir la intervencion y aceptacién como terceros intérvinientes a los sefiores
Gustavo Leal Acosta y Clemencia Acosta Prieto, -dentro del tramite de sustraccion de un
area de.la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogotd, en el
expediente SRF-0393, '

CONSIDERACIONES

Considera esta Cartera precisar respecto del tramite de sustraccion de drea de reserva forestal
nacional, tal. como o sefiala el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, se da cuando por
razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizat actividades econdmicas que
implican la remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos, a su vez a través de la
Resolucion No. 1526 dé 2012, esta Cartera Ministerial establecio los. requisitos y el
procedimiento para |a sustraccion de areas-en las reservas forestales nacionales y regionales,
para el desarrollo de actividades consideradas.de utilidad pablica o interés social, y determina
cuales son las actividades sometidas a sustraccion temporal, '

Determinando que el procedimiento se adelanta en las siguientes etapas:

1, Radicacién de la solicitud

2. Acto administrativo de inicio

3. Solicitud de informacion adicional; Si-se considera necesario, motivado en un concepto
técnico que se acoge mediante acto administrativo.

4, ‘Solicitud de informacién a otras autoridades: Si se'considera necesario.

5 Decision: Se evallia toda la informacién y se emite uh concepto técnico el cual se debe
acoger mediante acto administrativo motivado.

De |c anterior, s necesario resaltar que en el proceso de evaluacion de solicitud de sustraccion
de un area de unha reserva forestal, se hace énfasis en la funcion del area que se pretende
sustraer y la gue se mantiene en reserva, asi como la interrelacion de los recursos naturales
alli presentes, con el fin de evitar el fraccionamiento, garantizando que se mantengan
corredores bioldgicos, al igual que los bienes y servicios ambientales que presta el area de
Teserva; asimismo al realizarse una sustraccién de area de reserva forestal nacional, no se
hace uso de los instrumentos de-manejo y control ambiental como ogurre cuando se otorga una
licencia ambiental, entendida como “la auforizacion que. otorga la autoridad ambiental
competente para la efecucion de un proyecto, obra 0 actividad, que de acuerdo con laley y los
reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente ...”, en la cual si se autoriza la ejecucion del proyecto.

Igualmente, se debe entender que la “sustraccion de un érea de reserva forestal’,
corresponde a una decision de ordenamiento sobre la figura de reserva forestal nacional, en
la cual un drea que habia sido reservada para unos objetivos especificos pierde tal condicion,
generando una pérdida del patrimonio natural de la Nacién.

Hechas las anteriores aclaraciones respecto al alcance de la figura de sustraccion de arear
de reserva forestal, se procedera en-cumplimiento del fallo de tutefa proferido por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuite Judicial de Bogota, seccion Primera del 8 de marzo de.
2048, en el sentido de reconoger como terceros intervinientes ‘a los sefiores Clemencia
Acosta Prieto y Gustavo Leal Acosta, dentro del trarite administrativo de sustraccion de un

1 odiga Nacional dé Recursds Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambients
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area de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el
proyecto Subestacion Norte 500 KV y Lineas de Transmision Norte — Tequendama 500 KV
y Norte — Sogamoso 500 KV primer refuerzo de red del area oriental, obras que hacen parte
de la convocatoria UPME 01 de 2013", que se adelanta en el expediente SRF-0393.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia reconoce el medio ambiente sano como un derecho
del cual son titulares todas las personas, imponiendo tanto al Estado y las personas la
proteccion de las riquezas naturales (Articulo 8 y 79 de la Constitucion Politica), concordante
con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Ley 2811 de 1974 “El ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social’

El deber ciudadano de proteccion al medio ambiente y por ende a sus recursos naturales,
tiene su fundamento superior en el articulo 95 de la Constitucién Politica, inciso octavo,
cuando alli se dispone que toda persona debera “proteger los recursos... naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

De este modo, el legislador garantizé la participacion ciudadana a que se hace referencia,
cuando en el articulo 69 de la ley 99 de 1993, sefiald que "cualquier persona natural o
juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra
intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o
cancelacién de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las
normas y regulaciones ambientales".

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011, sefiald a este Ministerio la
funcién de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las dreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Que mediante la Resolucion No. 1526 del 3 de septiembre de 2012, se establecen los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica
o interés social.

Que en efecto y por orden emanada del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, Seccién Primera, mediante fallo emitido en la accion de tutela promovida por los
Sefores Gustavo Leal Acosta y Clemencia Acosta Prieto, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos los admitira y aceptara en calidad de TERCEROS
INTERVINIENTES dentro del tramite de sustraccion de las areas de la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarrollo del proyecto
“Subestacion Norte 500 KV y Lineas de Transmision Norte — Tequendama 500 KV y Norte
- Sogamoso 500 KV primer refuerzo de red del area oriental, obras que hacen parte de la
convocatoria UPME 01 de 2013".

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, deleg6 en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”

Que mediante la Resoluciéon No. 2588 del 13 de diciembre de 2017, se designé al doctor
JAIRTON HABIT DIEZ DIAZ, como Director Ad hoc de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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Ecosistéricos para todos los tramites, decisionas y demas actuaciones administrativas que
versen sobre la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Ric Bogota.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO 1. - Téngase a los seficres Clemencia Acosta Prieto, identificada con cédula de
ciudadania No. 20.086.765. y al sefior Gustavo Leal Acosta, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.4585. 621, como TERCEROS INTERVINIENTES, dentro del tramite
administrativo. de sustraccion de areas de la Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota para el desarrollo del proyecto “Subestacion Norte 500 KV y
Lineas de Transmision Norte — Tequendama 500 KV y Norfe — Sogamoso 600 K V primer
refuerzo de red del drea oriental, obras que hacen parte de la convocatoria UPME 01 de
2013, localizado: en los municipios. de Alban, Anolaima, Cachipay, Carmen de Carupa,
Cogua Gachancipa, Guayabal de .Siquima, La Mesa, La Vega, Nemocon, Pacho, San
Antonio de Tequeridama, San Francisco, Sasaima, Simijaca, Soacha, Supata, Susa,
Sutatausa, Tausa, Tena, Zipacon en el departamento de Cundinamarca, de conformidad ¢on
b expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. — Notificar el contenido deél presente Auto. al'sefior Gustavo Leal Acostay a
la sefiora Clemencia -Acosta Prieto, de conformidad con lo establecido en los articulos 67
al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por ja cual se expide el Cédigo de
Procedimiehto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3. — Comunicar el presente acto administrativo a la Empresa de Energia de
Bogota S.A. E.S:P. (EEB), hoy Grupo-de Energia ‘Bogota S.A. E.S.P., con NIT 899999082-
3.

ARTICULO 4. — Publicar el presente actc administrativo en la pagina web del ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible.

ARTICULO 5. —En contra este acto administrativo no procede por via gubernativa ningtin
recurso, per tratarse de un acto administrativo de tramite de conformidad con el articuio 75

dela Ley 1437 del 18 de enero de 2011. “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de Jo Contencioso. Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PR

Dada en Bogota D.C., a los

JAIRTOI’%BIT Dlék DIAZ

Director Ad hoc de Bosques, Biodiversidad y Servicies Ecosistémicos.
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