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“Por el cual se suspende un tramite de sustraccion de unas areas de la Reserva
Forestal Serrania de los Motilones, establecida mediante la Ley 22 de 1959”

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MADS.

En ejercicio de la funcidon delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, y

CONSIDERANDO

Antecedentes

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Auto 629 del 28 de
diciembre de 2017, dio inicio a la evaluacion de la solicitud de sustraccion de un
area de la Reserva Forestal Serrania de los Motilones (...), establecida en la Ley
22 de 1959, en atencidn a la solicitud presentada por las sociedades Carbones de
La Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A., y Carbones El Tesoro S.A., a través
de los radicados MINAMBIENTE E1-2017-015680 y E1-2017-020177 de 2017,
para la actividad de “ disposicion de material estéril (conformacion de botadero de
esteril) y el manejo de aguas de escorrentia (construccion de canales y piscinas
de sedimentacion) que permita el desarrollo del proyecto Minero La Jagua”, en el
municipio de la Jagua de Ibirico del departamento del Cesar.

Que adicionalmente el acto administrativo en comento da apertura al expediente
SRF446.

Que a través del Auto No. 102 del 5 de abril de 2018, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible requiri6 a las sociedades Carbones de La Jagua S.A., Consorcio
Minero Unido S.A., y Carbones El Tesoro S.A., informacion adicional necesaria
para decidir la solicitud de sustraccion en comento.




k-
=
o

Auto No. 13 del 19 ADR U Hoja No.2

/’

Por la cual se suspende un tramite de sustraccion de unas areas de la Reserva
Forestal Serrania de Los Motilones, establecidas mediante la Ley 2° de 1959”

Consideraciones

Que a través de la Sentencia T-713 de 2017 la Corte Constitucional amparo el
derecho a la consulta previa solicitado en la accion de tutela presentada por Jaime
Luis Olivella Marquez, Alfredo Pefia Franco, Esneda Saavedra Restrepo, Luis
Alberto Martinez, Alirio Ovalle Reyes y Andrés Vence Villar, actuando en calidad
de maximas autoridades indigenas y representando legalmente los derechos de
sus resguardos en jurisdiccion del territorio ancestral Yukpa, ubicado en los
municipios de La Paz, Becerril, Agustin Codazzi, San Diego y La Jagua de Ibirico,
en contra del Ministerio del Interior, Direccion de Consulta Previa, Oficina del Alto
Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agencia Nacional de Tierras y CORPOCESAR .

Para la toma de la decisién anterior, la Corte Constitucional considero entre otros
aspectos:

“El pueblo Yukpa (o Yuko) habita la parte nororiente de la Serrania del Perija,
concretamente los municipios de Manaure, La Paz, San Diego, Codazzi, Becerril, La
Jagua de Ibirico, Chiriguana y Curumani en el departamento del Cesar, ocupando un
total de seis resguardos (...)

(...) los Yukpa sufrieron fuertes tensiones territoriales con latifundistas, campesinos,
colonos, ganaderos, palmiculores y mineros, a lo que se le sumo la situacion de
violencia padecida en razén de la presencia de grupos armados al margen de la ley

(..)

En la Serrania de Perija, entonces, de un lado, encontramos al pueblo Yukpa que
desde hace mucho tiempo esté solicitando el saneamiento y delimitacion de su
territorio ancestral, lo que incluye la ampliacion de sus resguardos, sin lograr una
intervencién oportuna del Gobierno Nacional. Y, de otro lado, hay comunidades
campesinas que estan requiriendo la constitucién de ZRC. Los indigenas defienden
su ancestralidad y su especial relacion con la tierra comunal. Los campesinos
defienden su necesidad de explotacion de las tierras en desarrollo de su economia
agricola. Y estas comunidades, indigenas y campesinas, se asientan en un territorio
que ha sido muy golpeado por el conflicto armando y pretenden por fin obtener
derechos territoriales.”

Igualmente la Corte presenta una ponderacion y armonizacién de los derechos e
interés de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas que dice:

“9 11 La Sala retoma la idea que fue planteada en la Sentencia T-052 de 2017, en el
sentido de que el interés de las comunidades campesinas no podria, sin mas, ser
desestimado, por el solo hecho de que a él se oponga el interés de un grupo étnico
vecino, o con el que aquellas comparten un espacio territorial especifico. Por ello, en
Jos casos de confluencia de intereses frente a las mismas zonas, las autoridades
deben hallar férmulas de armonizacion que permitan dar efectividad plena, o al
menos la mas alta posible, a los dos intereses en juego, pues ambos son objeto de
especial proteccion constitucional.

Bajo esta consideracion, debe insistir la Sala en que el interés de las comunidades
campesinas, es también un derecho digno de especial proteccion constitucional. Por
esta razén, no obstante la necesidad de reconocer y dar plena aplicacion al derecho
a la consulta previa propio de los grupos étnicos con presencia en la mismo zona, el
referido interés de las comunidades campesinas debera ser asi mismo resguardado.”
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Ahora bien, respecto de la constitucion de Reserva Campesina en la Serrania
del Perija en relacion al pueblo Yukpa:

“(...) puede deducirse que las solicitudes de constitucion de la ZRC a las que hacen
alusion los accionantes, y que posiblemente podrian generar algun impacto en el
territorio ancestral del pueblo Yukpa, son la ZRC del Perija en los municipios de
Chimichagua, Chiriguana, Curumani y Pailitas del departamento del Cesar que en
la actualidad esté en tramite en la ANT y se encuentra en la fase de resolucién de
inicio, y la realizada por ASOPERIJA para la constitucién de otras ZRC en los
municipios de Codazzi, San Diego, La Paz y Manaure del departamento del Cesar,
cuyo tramite se encuentra suspendido hasta tanto se ponga fin a los procedimientos
que ya cuentan con resolucion de inicio.

En la Serrania del Perija, entonces, de un lado, encontramos al pueblo Yukpa que
desde hace mucho tiempo esta solicitando el saneamiento y delimitacion de su
territorio ancestral, los que incluye la ampliacién de sus resguardos, sin lograr una
intervencién oportuna del Gobierno Nacional. Y, de otro lado, hay comunidades
campesinas que estan requiriendo la constitucién de la ZRC. Los indigenas
defiendes su ancestralidad y su especial relacion con la tierra comunal. Los
campesinos defienden su necesidad de explotacion de la tierra en desarrollo de su
economia agricola. Y estas comunidades, indigenas y campesinas, se sientan en
un territorio que ha sido muy golpeado por el conflicto armando y pretenden por fin
obtener sus derechos territoriales

(..)

Entonces, tanto comunidades indigenas como campesinas tiene una expectativa
legitima de que sus derechos territoriales sean reconocidos por el Gobierno
Nacional, por ello las autoridades encargadas de tramitar sus reclamaciones deben
ponderar los derechos de ambos sujetos de especial proteccién constitucional.”

De lo expuesto, la Corte Constitucional concluyé la urgencia de la delimitacion del
territorio ancestral Yukpa, toda vez que, la tardanza en la titulacion comporta una
nueva violacion del derecho a la propiedad colectiva. Afadié respecto de los
‘conceptos que emite la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior
acerca de la presencia de comunidades indigenas en donde se adoptara una
medidas determinada son, de acuerdo con la normas de caracter reglamentario,
un instrumento relevante para determinar la necesidad de iniciar la consulta
previa, no es determinante a efectos de justificar la negativa de consulta a los
pueblos”, precisando que el propdsito de dichos conceptos es establecer cuando
una medida afecta directamente a una comunidad étnica.

En este orden de ideas, la sentencia T -713 de 2017, advierte a la Agencia
Nacional de Tierras de no proceder a resolver de fondo solicitudes de constitucién
de Zonas de Reserva Campesina de la Serrania Perija, hasta tanto no se concluya
de manera definitiva el proceso de ampliacién, saneamiento. y delimitacion del
territorio ancestral Yukpa, y dependiendo de los resultados, hasta que no se agote
debidamente el tramite de consulta previa, en caso de ser necesario.

De lo anterior, la Corte ordena en el articulo septimo a esta Cartera: “atender y
tramites con eficiencia y celeridad las inquietudes formuladas por los
representantes de los resguardos del pueblo Yukpa acerca de la solicitud de
Sustraccion de la zona de Reserva Forestal de la Motilona en el sector Serrania
del Perija, departamento del Cesar, con estricta atencién de sus funciones
constitucionales y legales.”, orden que vincula al Ministerio de Ambiente vy
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Desarrollo Sostenible por tener la funcién de suscribir los actos administrativos
relacionados con las solicitudes de sustraccion del area de la Reserva Forestal
Serrania de los Motilones, establecida en la Ley 22 de 1959.

Sumado a las consideraciones expuestas, es menester sefialar lo que la Corte
Constitucional ha expuesto en la Sentencia T-530 del 27 de septiembre de 2016,
respecto al “deber de precaucion” relacionado con la existencia de la comunidad
étnica:

“(...) el mencionado deber de precaucién esta justificado por el especial caracter
que reviste el territorio para las comunidades indigenas pues de él derivan su
sustento econdémico, social y cultural y en él se materializan sus derechos
fundamentales, por lo que es necesario que las distintas instituciones del Estado
desplieguen sus competencias con el proposito de garantizar en la mayor medida
posible la integridad del mismo, hasta tanto no sea delimitado y titulado
definitivamente. Lo anterior porque, si durante el proceso de delimitacion se
concesionan partes del territorio o se autoriza la explotacién del mismo por
parte de empresas privadas o entes publicos, se estan limitando a futuro, de
manera grave, los derechos que la comunidad tendria sobre dicho espacio
y, con ello, su supervivencia de alli en adelante, por lo que abstenerse de
otorgar licencias en un territorio que esta siendo objeto de delimitacion y
titulacién para beneficio de una comunidad étnica es una obligacion en el
marco del derecho internacional de los derechos humanos. De este modo, la
ANM tiene el deber de otorgar prelacién al derecho fundamental al territorio de los
pueblos indigenas por encima de las solicitudes de terceros porque, de lo
contrario, cuando finalmente sea delimitado el territorio del Resguardo, la
extension final de terreno se puede ver drasticamente reducida con las
concesiones existentes.” (Negrilla fuera del texto original)

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, acorde con lo exhortado en el articulo séptimo de la parte
resolutiva de la Sentencia T-713 de 2017, y con el fin de propender por la
proteccion del espacio y supervivencia de la comunidad Yukpa, ordenara la
suspension del tramite administrativo contenido en el expediente SRF- 446,
referido con la sustraccién del area de la Reserva Forestal Serrania de los
Motilones, establecida en la Ley 22 de 1959, para la actividad de “disposicion de
material estéril (conformacion de botadero de estéril) y el manejo de aguas de
escorrentia (construccion de canales y piscinas de sedimentacion) que permita el
desarrollo del proyecto Minero La Jagua”, en el municipio de la Jagua de Ibirico
del departamento del Cesar, solicitada por las sociedades Carbones de La Jagua
S.A., Consorcio Minero Unido S.A., y Carbones El Tesoro S.A, la cual se traslapa
con el area o territorio ancestral Yukpa.

Este efecto juridico se mantendra hasta tanto no se tenga certeza de la
ampliacion, saneamiento y delimitacion del territorio ancestral Yukpa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 7,8, 79y 80
que es obligacion del Estado y de las personas proteger la diversidad étnica y
cultural de la Nacional, las riquezas culturales y naturales de la Nacion,
adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacion y
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restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente, en igual
sentido.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia T-530 del 27 de septiembre de 2016,
ampara el derecho fundamental al territorio indigena, precisando lo siguiente:

“En primer lugar, porque como lo ha establecido la jurisprudencia, la existencia de
una comunidad indigena no depende de su aparicién o no en bases de datos
estatales, en tanto que es una situacion de hecho cuyo registro sirve solo a
propositos de publicidad, mas no declarativos. Seqgundo, porque las obligaciones
del Estado colombiano, segin el marco juridico internacional y jurisprudencial
interamericano, implican que ante cualquier caso de duda, las instituciones deben
propender por maximizar la proteccion de los pueblos indigenas y de sus
territorios, de forma que la ausencia de delimitacion no conlleva la autorizacion
para concesionar los mismos sino que, por el contrario, implica un deber de
precaucion para que cuando dicho territorio sea finalmente delimitado, las
comunidades puedan disfrutar de éste.”

Que en la Sentencia T-713 del 7 de diciembre de 2017, se ampara el derecho
fundamental de consulta previa, sefialando: “Las normas sobre el derecho a la
consulta y el consentimiento previo, libre e informado contribuyen de diversas
formas a la proteccion y conservacion de los territorios ancestrales”

Que a traves del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de
Interés General", las areas de las reservas forestales nacionales del Pacifico,
Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania
de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal e) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“... e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones. comprendida
dentro de los siguientes limites generales: Por el Oriente, la linea de frontera con
la Republica de Venezuela, por el Norte, partiendo de la frontera con Venezuela,
se sigue una distancia de 20 kilometros por el limite del Departamento del
Magdalena con la Intendencia de La Guajira, por el Occidente, una linea paralela
a 20 kildmetros al Oeste de la frontera entre Colombia y Venezuela, desde el limite
Norte des crito arriba, hasta la interseccion de esta paralela con la longitud 73°
30, y de alli continaa hacia el Sur, hasta su interseccion con latitud Norte 8° 30', y
por el Sur, siguiendo este paralelo hasta encontrar la frontera con Venezuela;...".

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se
denomina area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacion racional de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el numeral 18 del Articulo 5 de la Ley 99 de 1993, senala dentro de las
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la de 'Reservar,
alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y
funcionamiento; (...)" funciéon que se reiter6 el numeral 14 del Articulo 2 del

~
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Decreto ley 3570 de 2011 por el cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiteré al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion sefialada en el numeral 18 del
articulo 5° de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que mediante la Resolucién No. 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delega en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con
las solicitudes de sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que mediante la Resolucion No. 134 del 31 de enero de 2017, se nombré de
caracter ordinario al doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL, en el empleo de
Director Técnico Cadigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1.- Suspender el tramite de solicitud de sustraccion de un area de la
Reserva Forestal Serrania de los Motilones, establecida mediante la Ley 22 de
1959, para la actividad de “ disposicion de material estéril (conformacion de
botadero de estéril) y el manejo de aguas de escorrentia (construccion de canales
y piscinas de sedimentacion) que permita el desarrollo del proyecto Minero La
Jagua’, en el municipio de la Jagua de lIbirico del departamento del Cesar,
requerida por las sociedades Carbones de La Jagua S.A., Consorcio Minero Unido
S.A., y Carbones El Tesoro S.A. a través de los radicados E1-2017-015680 y E1-
2017-020177 de 2017, contenido en el expediente SRF- 446, con Auto de Inicio
No. 629 del 28 de diciembre de 2017, y requerimiento de informacion adicional
mediante el Auto No. 102 del 5 de abril de 2018, hasta tanto se cumpla con lo
ordenado en la Sentencia T-713 de 2017 , de conformidad con los términos y
consideraciones expuestas en el referido fallo y las expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.
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Articulo 2.- Ordenar la notificacién del contenido del presente acto administrativo
a las sociedades Carbones de La Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A., y
Carbones El Tesoro S.A., 0 a su apoderado, debidamente constituido o a la
persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67
al69,y 71 de laLey 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 3.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 4.-. Se advierte que contra el presente acto administrativo, procede
recurso de reposicion, de conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y
77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Caédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

sTal

Dada en Bogota D.C., a los

Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Proyecté: Yenny Paola Lozano Romero / Abogada contratista DBBSE MADS—
Revis6: Sandra Carolina Diaz Mesa / Profesional Especializado de la DBBSE - MADS‘{
Revisé: Rubén Dario Guerrero Useda/ Coordinador Grupo GIBRFN. Qlﬁ%\w\\
Revisé: Myriam Amparo Andrade H. /Revisora Juridica de la DBBSE MADS

Revisé: Fabian Camilo Olave/ Profesional Especializado de la DBBSE - MADS ¥e-e\
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