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1. HECHOS RELEVANTES

sSentencia T-622 de 2016

|a explotacion de oro y platino en &l Choco en su mayoria es realizada de manera ilegal sin las
especificaciones 1écnicas requeridas, sin esquemas de responsabilidad social v ambiantal, lo que
estd generando deforestacidon y con ello pérdida del habitat para las especies faunisticas,
dastruccion de corredores biologicos, contaminacion de fuentes hidricas, pues la actividad aporta
gran caniidad de sedimentos v sustancias quimicas peligrosas, como hidrocarburos y mercurio a las
fuentes hidricas afectando la fauna v flora acuatica. La Oficina de las Maciones Unidas Contra la
Droga y el Delito UNODCI1) (por sus siglas en inglés) (2016), en su estudio; *Explotacion de Oro de
Aluvidn Evidencias a Partir de Percepcion Remota,” precisa gque la pérdida total de coberturas de
alto valor amblental asociada a las actividades de explotacidn de oro de aluvidon en el pais, fue de
24,450 heclareas para el ang 2014 ¥ se concentrd en el Ghood con un 77% (18,825 heclareas).

Ante |a situacion ¥ en atencion a una revizion de fallo de tutela instavrada por diversos actores, el
10 de noviembre de 2016 la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional profind la Santencia
T-622 de 2016, mediante la cual declard la exislencia de una grave vulneracidn de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a
la cultura y al territorio de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato y sus
afluentes como el rio San Pablo.

Segin la sentencia, la siluacion menclionada es impulable a las entidades del Estado colombiano,
por su conducta omisiva al no proveer una respuasta institucional idonea, articulada, coordinada y
efectiva para enfrentar lbs mdltiples problemas histdricos, socioculturales, ambientales
humanitarios que aquajan a la regién v gua en los dltimos afos se han visto agravados por la
realizaciin de actividades intensivas de mineria ilegal,

La Sentencia T-622 del 10 de noviembre de 2016 parte por reconocer al rio Alrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujete de derechos a la proteccidn, conservacién, mantenimienio v
restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas, por lo gue ordena al Gobierno Macional
ejercer la iutoria y representacion legal de los derechos del rio, en conjunto con las comunidades
gtnicas que habitan en la cuenca del rio Atrate. También ordena un conjunta de elementos de politica
plublica cuyo fin Gitimo es la efectiva a la proleccion, conservacion, mantenimiento y restauracion,

& laz entidades del sector medio ambiente nivel nacional les compete, junio a entidades de olros
sectores v niveles:

« laorden guinta, referida al disefio y puesta en marcha de un plan para descontaminar, recuperar
los ecosisiemas y evitar dafos adicionales en la cuenca del ric Afrato y sus afluentes, los
territorios riberefios, lo cual debe incluir el restablecimiento del cauce, la eliminacion de los
bancos de arena, la reforestacidn de zonas afeciadas por la mineria legal e ilegal; v

i Iz orden octava, relerda a 12 realizacidn de esiudios toxicoldgicos v epidemiclogicos sobre el
grado de contaminacidn por mercurio y otras sustancias toxicas en la cuenca del rio Afrato y

sobre la afectacion en la salud humana,
-
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Sentencia T-445 de 2016

En la Sentencia T-445 de 2016 la Corte Constiucional cecidid la competencia que poseen las
entidades territoriales para regular el uso del suelo en sus territorios y garantizar la proteccidn del
ambiente, incluso si al ejercerla, prohiben la aclividad minera.

La decisidn se concrata en dos lineas argumentativas. En la primera se ptaniea el reconocimiento y
elaclivizacidn de los derechos de las comunidades, a través del Eslado Social de Derecho
descentralizado v las competencias a cango de los entes lerritoriales, En la segunda se formula como
la apuesta por la explotacidn minera pasa por desconocer de Tondo ks derechos de las comunidades
¥ Ias implicaciones de i actividad mingra sobre & Dienestar.

Asi que luego de sus anahisis, la Corte Constitucional decide empoderar a las comunidades para
que ejerzan el control sobre los usos del suelo y &l terilorio a lravés de los mecanismos
Institucionales de participacion ciudadana, polifica y social. Y considera que, en atencién al mejor
ejarcicio de ese poder, se debe contar con informacion sobre los impactos ocasionados por las
actividades relacionadas con la explotacion de los recurses naturales no renovables, En
consecuencia, emite una serie de drdenes gue, en el caso concreto del sector medio ambiente y
desarrolio sostenible, le vincula en la orden cuarta asi:

CUARTO « ORDENAR al Ministerio de Armblants y Desarrofio Sosienible, al Ministerio del interior, 8 Ja
Lnidad de Pargues Nacionales Maturales, al Instifuto de Invesfigacicn e Recursos Bioligicos
Alexander Van Humbaldt y & ls Contralorls General de la Repoblica que confarmen una mesa de
frabajo infennstitucionsl, & Iz cval podrén vincwar mas enfidades ¥ miembros de la seciedad ol con
&l ohjala de consfrud una invesligacion clentifice y socioldgica en el cusl 38 dentifiguen ¥ s& precizen
las conciusiones gubsmamentales respecto & los impactos de la acthividad minera en 108 scosislemas
o ferrilorio Colomblang. Fara ello se concaderd el lerming imprormogable de 2 afies contados a partir
da la nofficacion de esla senfencia, Este informe debers de ser publicado an la pdgina wab Jde 1as
fespectivas enfidades una vez esle fnalice. Er igual redida se ordenard & los integranies de 18 mesa
de lrabajo inferinstitucional conformada para efecutar el referido esiudio, que remitan trimestralmente
copia-de o5 avances, cronagramas y actividades a efecutar a fa Procuraduria General dela Nacion y
a la Contraforfa General de la Repablica, para que en gfercicio de sus compefencias adelanten ef
seguinients o cumplimiento de o ordenado en esta providencia.
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2. GARTA DE CONCLUSIONES
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Raspetados Doclores:

Con fundamenio en las facultades otorgadas por ef Articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0022 de 2018/,
ia Gontraloria General de la Repdblica reallzd auditoria de cumplimiento oe las Sentencias de &
Corte Constitucional T-622 de 216 v T-445de 2016 en relacion con los aspectos ambientales del
desarrollo de actividades de mineria en la cuanca del rio Alralo, por pare de sus entidades.

' For i cual 52 adopla 8 nueva Guia de Auditons de Sumpimianto, an concordancia con las Normas Internacionales o

2017, Publicada en el Ddario Odicial 50.706 del 4 da saptiomibre da 20138,

L r—
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Es responsabilidad de la Administracién el contenido en calidad y cantidad de la infarmacion
suministrada, asl como con el cumplimiento de lag normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacidon con el asunto auditade. Es obligaciin de la CGR expresar con
independancia una conclusiédn sobre el cumplimienio de las disposiciones aplicables en el asunto
audiiado, conclusion gue debe estar lundamentada en los resultados cbtenides en la auditoria
reallzada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesio en ks Principios, Fundamentos y Aspecios Generales para las
Auditorias en la GGR y la Gula de Auditoria de Gumplimiento, proferides por ka Contraloria General
ode la Replublica en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superioras (ISSAF), desarrolladas por la Organizacidn Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAF),

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias prolesionales y eticas
gue requieren de una planificacidn y ejecucidn de la avditoria destinadas a obiener garantia imitada,
oe que los procesos auditados cumplieron la normatividad que le es aplicable, & incluyd el examen
oe las evidencias y documentos gue lueron remitidos por las entidades y que soportan dicho
cumplimignto.

Loz andlisis y conclusiones se encuentran debidameante documentados en papeles de rabajo que
ge encuentran en el Sistema Integrado para af Control de Auditorias (SICA) y el archivo fisico de (8
Contraloria Delegada para el Medic Ambiente.

La auditoria fue realizada la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente con participacion de
profesionales de la Gerencia Departamental Colegiada Antioquia v la Gerencia Departamental
Colegiada Chocd, e incluyd visitas a las instalaciones de a algunas del Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sostenible (MADS), la Corporacién Autdnoma Regional para el Desarrolle Sostenible del
Chocd {Codechocd), la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Urabd (Corpouraba), el
Institute de Investigaciones Ambientales del Paclfice Jehn Von Meumann {IlAF), asi como visitas
tecnicas en territorios con actividad minera en la cuenca del rio Atrato.

El periodo auditado tuvo como fecha de corte 30 de junio de 2019 y abarco el pericdo comprendido
desde la expedicidn de las sentencias T-622-2016 (10 de noviembre) y T-445-2016 (19 de agosto).

Los hallazgos de audiloria incluidos en esle inlorme se comunicaron a las entidades con el iin de
parantizar el derecho a la contradiccion vy fa defensa y las respuestas fueron analizadas siguiendo
los procedimientos eslablecidos.

2.1, OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fueron;

2.1.1. Objelivo general

Evaluar &l cumplimiento de los aspectos ambientales establecidos en las Sentencias de la Corte

Constilucional T-622 de 2016 v T-445 de 2016, relacionadas con el desarrollo de actividades de
mineria en el Rio Atrato.

2 B5A: Tha international Slandards of Supremea Audit InsEulions.,
A INTOGAL Intemational CrganEzation of Suprems Audil Instiutions.
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2.1.2. Objetivos especificos

1. Evaluar el cumplimiento de la Sentencia T-622/2016 en relacidén con la descontaminacion de ia
cuenca del ric Atrato, sus afluentes vy termtorios nberenos por afectaciones ocasionadas por la
actividad minera por parte de: 1) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2) Autoridad
Macional de Licencias Ambientales; 3] Instituto de Investipaciin de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, 4} Instifuto de Investigaciones Ambiantales del Pacifico, &) Corporacidn
Autdnoma Regional para el Desarrolio Sostenible del Choco y 6) Corporaciin para el Desarmrolio
Sostenible del Urabé, a junio 30 da 2019

2. Evaluar el cumplimiento de la Sentencia T-622/2016 an relacién con la recuperacion de los
ecosistemas de la cuenca dal rio Atrato, sus afluentes y terrilorios riberefios por afectaciones
ocasionadas por la aclividad minera por parte de: 1) Ministerio de Ambiente y Desarmolio
Sostenible, 2) Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, 3} Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Homboldl, 4) Instiiuto de Investigaciones Ambienlales del
Pacllico, 5) Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chooo y 6)
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba, a junio 30 de 2012,

3. Evaluar &l cumplimiento de la Sentencia T-622/2016 en relacion con evitar danos adicionales al
ambierte en la regicn por la actividad minera por parte de: 1) Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, 2) Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, 3] Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboidt, 4) Instiiuto de Investigaciones Ambientales del
Paclfico, 5) Corporacion Autdnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco y 6)
Corporacion para €l Desarrollo Sostenible del Uraba, a junio 30 de 2019.

4. Evaluar el cumplimiento de la Sentencia T-445/2016 en relacidn con la mineria en la cuenca del
Rio Afrato por pare de: 1) Ministerio de Ambiante y Desarrollo Sostenible, 2) Instituto oe
Investigacién de Recursos Biologicos Alexander von Humbaldt, 3) Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico a junio 30 de 2018,

5. Atender las peticionas gua sean allegadas a la auditoria segln ¢! procedimiente EGP-02-PR-004
gue estén directamente relacionadas con el asunto de la auditoria (cumplimiento de Santencias
T-G22/2016 y T-445/2016) y las entidades auditadas y brindar las respuestas de fondo a los
peticionanos yio dar 1os traslados a que haya lugar.

6. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento de Codechocd, relacionado con &
Sentencia T-622 de 2018, sobre los hallazgos determinados en la auditoria financiera de la
vigencia 20717,

2.2 ALCAMCE DE LA AUDITORIA

La auditoria tuvo como alcance la evaluaciin del cumplimiento de una sene de criterios de auditoria
€n relacion con:

1) el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2018: drdanes quinta y octava,

2) el cumplimiento da la Sentencia T-445 de 2016: orden cuarta; v,

) al cumplimiento de las obligaciones misionales relacionadas con el resultade final esperado de

profeccin, conservaciin, mantenimients. v restauracion de la cuenta del rio Atrato. d‘{
e

F
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La evaluacidn tuvo como fecha de corte el 30 de junio de 2019, e incluyd la evaluacidn de convenios,
contratos, instrumentos do maneje ambiental [permisos, licenclias), procesos administrativos
sancionatorios ambientales relacionados con la actvidad minera en la cuenca del rio Atrato.

La auditoria también incluyd el desarrolle del Procedimiento especializado de auditoria a la
aplicacion del principio de valoracion de costos ambientales (PE-PVCA)* sobre las decisiones de
gastian relacionadas con el proceso administrative sancionatorio ambiental {iniciar o no, declaratoria
de responsabilidad ambiental, imposicidn de mulias y medidas compensatorias) relacionadas con la
actividad minera en la cuenca del Rio Atrato y con los servicios ecosistémicos de provision de agua
(provisién), regulacion de la fertilidad del suelo (regulacion), mantenimiento de habitats y
biadiversidad (soporte) y relaciones espiritvales (cultural).

2.3. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el alcance, los criterios de auditoria cuyo cumplimiento fue objeto de evaluacion se
tomaron desde el siguienta conjunto de fuentes:

= Constitucidn Politica da Colombia

Sentencia SU-039 de 1997
Santencia T-656 da 2010°%
Sentencia C-632 de 20117
Senfencia T-167 de 2013°
Sentencia T-445 de 2016°
Sentencla T-622 da 2016™

- @& @ @ ® @

= Ley 02 de 1959, Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de Recursos MNaturales
Renovables,

» Ley 23 de 1973, Porla cual se conceden facultades exfraordinarias al Presidente de la Repuiblica
para expedir el Codigo de Recursos Naturales v de Proteccion al Medio Ambianta v se dictan
oiras disposiciones.

« Ley 21 de 1991, Por medio de la cual s& aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y Iribales en paises independientes, adoptado por la 76°. reunidn de la Conferancia
General de |2 Q.1.T., Ginebra 19849,

* Ley 42 de 1903, Sobre la organizacidn del sistama de conirol fiscal financiero y los organismos
gue lo ejercan.

- :;E'_f 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatutc General de Contralacién de la Administracién

ublica.

* hdoptado en la CGR mediants Iz Resolucidn Reglamentara Ejecutva 45 dal 28 de ageste do 2048, modifcada con la
Reschucion Raglamentaria Ejeciuliva 52 del 22 de agosio de 2019

5 Core Constiluchonal de Colsmbia, Sala Plana, Expediants T-24771, 5 de febern de 1007,

B Corte Constiucional de Colsmbla, Saka Plana. Expedionts T-2E80521 . 50 agosta de 2010,

" Cora Constiuconal de Colombla, Sala Plana. Expedisnts D-8378. 24 da agosio de 2011

;Enrlﬁ Constibvcional da Cofombis, Sala Plana. Expedianies T-3675784, T-26TE0TA, T-2616005 v T-3551812, 1 de abrll
a 2013,

* Care Constiudonal de Colombis, Sala Sexta de Revigion, Expedienia T-5 488,854, 19 de agosto da 2016,
It Corte Consflucional de Colombla, Sala Plana. Expedients T-5.016.242 10 de novlembre de 2016, {1,
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Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente. se recrdena el Sector
Piblico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos nalurales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
Ley 165 de 1994, Por medio de la cusl se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bloligica®,
hacha en Rio de Janairo el 5 da junio da 1992,

Ley 489 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamienio de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y regias generales para el
gjercicio de las aribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucian
Folitica y se dictan otras disposiciones.

Ley 5594 de 2000, Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos v se diclan olras
disposiciones.

Ley 685 de 2001, Por la cual se expide &l Cddigo de Minas y se dictan ofras disposiciones.

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se intraducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones genarales sobre la
coniratacion con Recursos Poblicos.

Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionalonio ambiental y se dictan
ofras disposicionas.

Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Godigo de Procedimiento Administrative v de o
Contencioso Administrativo.

Ley 1450 de 2011, Por la cual se axpide &l Plan Nacional de Desarrollo, 2010-201 4.

Ley 1474 da 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos da
prevencicn, investigacidn y sancidn de aclos de corupcion vy la efectividad del control de la
gestion publkca.

Ley 1658 de 2013, Por medio de |a cual se establecen disposiciones para la comercializacian y
el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se filan requisitos e
incentivos para su reduccion y eliminacién y se diclan ofras disposiciones.

Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Accaso
a la Informacidn Pdblica Macional y se dictan otras disposiclones,

Ley 1892 de 2018, Por medic de |a cual se aprueba el "Convenio de Minamala sobre el Mercurio”,
hecho en Kumamaoto (Japén) el 10 de oclubre de 2013,

Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Codigo MNacional de Recursaos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Decreto 1608 de 1978, Por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los Racursos Naturales
Renovablas v de Proteccion al Medio Amblenta v la Ley 23 de 1973 en materia de Fauna
Silvastra.

Decrato 001 de 1984, Por ol cual se reforma of Codige Contencioso Administrativo,

Decrato 1753 de 1894, Por el cual se reglamenta parciaimenie el Titulo VIl y X1l de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales.

Decreta 2150 de 1995, Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
framites innecesarios existentes en la Administracion Pdblica.

Decrato 1791 de 1996, Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamientoe forestal.
Decrato 1320 de 1998, Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio.

Decreto 321 de 1999, Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra derramas
de Hidrocarburos, Dervados y Sustancias Nocivas.

Decrato 1728 de 2002, Por @l cual se reglamenta el Titula VIl de |a Ley 99 de 1993 sobre |a

Licencia Ambiental.
A
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Decreto 1180 da 2003, Por ol cual se reglamenta o Titule VIl de la Ley 99 de 1993 sobre
icencias ambientales.

Decreto 1220 da 2005, Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales.

Decreto 2372 da 2010, Por 2l cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994 y el Decrato-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que o conforman y se dictan olras disposiciones,

Decreto 2820 de 2010, Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre
kcencias ambientales.

Decreto 3678 de 2010, Por el cual se establecen kos crterios para la imposicidn de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 y se toman otras
defarminaciones.

Decrato 3570 de 2011, Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiante v Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrative de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

Decreto 2235 de 2012, Por el cual se reglamentan el articulo 6* de la Decisién nimero. 774 dal
20 de julio de 2042 de la Comunidad Andina de Maclones v el artfculo 106 de fa Ley 1450 de
2011 en relacién con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las
autorizaciones y exigencias previstas en la ley.

Decreto 2041 de 2014, Por el cual se reglamenta e Tilo Vil de la Ley 99 de 1993 sobre
icencias ambientales. Compilado en el Dacreto 1076 de 2015,

Decreto 1076 de 2015, Por medio de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentanio del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide ¢ Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Macional®

Decreto 2133 de 2016, Por el cual se establecen medidas de control a la importacion v
comercializacion de mercurio ¥ Ios productos gue lo contienen, en el marco de lo establecido en
el articulo 5° de la Ley 1658 de 2013.

Decreto 1148 de 2017, Por el cual se designa al representanta de las derechos del rio Atrato en
cumplimianto da la sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional

Decreto 749 de 2018, Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para el Departamento del
Chocd,

Decreto 1041 de 2018, Por el cual se madifica el arficula 27 del Decreto 2133 de 20186,

Resolucion 635 de 1996, Por la cual se establecen los requisitos y condiciones para [a solicitud
¥ obtencion de la Licencia Amblental establecida por el articulo 132 del Decreto Ley 2150 de
1995.

Resolucion 030 del 22 de enera de 2001 (Codechocd), Por medio de la cual se acoge un Plan
de Manejo Ambiental, en lo concerniente al permiso de vertimiento, permiso de ocupacion de
cauces del no Atrato y |a concesion de aguas extraida da |a guebrada El Roble.

Resolucian 850 del 18 de junio de 2002 (Codechocd), Por medio de la cual s acoge la
amphiacion del Plan de Manejo Ambiental de |a firma MINER 5.A. para la construccidn de la presa
de colas Mo, 3 v otorgar el permiso de vertimientos.

Resolucion 1552 de 2005, Por la cual se adoptan los manuales para evaluacién de estudios
ambientales y de seguimianto ambiental de proyectos y s& toman otras determinaciones
Resolucion 2115 de 2007, Por medio de la cual se sefalan caracteristicas, instrumentos basicos
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano.
Resolucion 415 de 2010, Por la cual se reglamenta el Ragistra Unico de Infractores Ambienta
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Resolucion 1297 de 2010, Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccidn Selectiva v
Geslion Ambiental de Residuos de Pilas y/'o Acumuladores y se adoptan otras disposiciones,
Resolucion 1503 de 2010, Por la cual se adopta la Metodologia General para la Presentacion de
Estudios Ambientaies y se toman ofras daterminaciones.

Resolucién 2086 de 2010, Por la cual se adopta la metodologia para la tasacidn de multas
eonsagradas en el numeral 1o del afticuln 40 de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2008 y se toman
ofras delerminacionas.

Resolucidn 918 de 2011, Por la cual se establecen los requisiios vy el procedimiento para la
sustraccion de adreas en las reservas forastales nacionales y regionales, para el desarrolle de
actividades consideradas de utilidad publica o interés social ¥y 52 adopian otras determinaciones.
Resolucién 1415 de 2012, Por 1a cual se modifica y actualiza e modelo de almacenamienio
geografico {Geodatabase) contenido en la Metodologia General para la Presenfacion de Estudics
Ambientales adoptada meadiant2 la Hesoicion 1503 del 4 de agosio de 2010,

Resolucidén 1517 de 2012, Por la cual se adopta el manual para la asignacion de compensaciones
por perdida de biodiversidad,

Resolucidn 1526 de 2012, Por la cual s2 establecen los requisitos v el procedimiento para la
sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de
aclividades consideradas de ulilidad plblica o interés social, s establecen las actividades
sometidas a sustraccion temparal v se adopian ofras determinaciones.

Resolucidn Organica 7350 de 2013, Por la cual sa modifica la Resalucidn Organica nimero 6289
del 8 de marzo del 2011 que "Establece el Sistema de Rendicidn Elecirdnica de la Cuenia 2
Informes (SIRECI), que deben ufilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la
Fendicion de Guenta e Informes a la Contraloria Genaral de la Replblica.

Resoluciin 1767 de 2016, Por la cual se adopta el formato Onico para el reporte de las
conlingencias y se adoptan otras delerminaciones.

Resolucidn 300-03-10-23-2190-2018, Por madio del cual se establecen los procedimientios
imemaos establecidos por |a entidad, para el wamite de procesos administrativos sancionatarios
ambientales para infracciones ambientales relacionadas con aclividad de minaria,

Resolucidn 931 de 2017, Por la cual se crea la mesa de trabajo interinstitucional para la
investigacion sobre los impactos de la actividad minera en el tefritorio colombiano en virtud de la
sentencia T-445 de 2016 de la Corte Constitucional.

Resolucion 773 de 2018, Por la cual se impone la medida preventiva de suspansion temporal de
las actividades de exploracion wo axplotacion minera an el Rio Quito v sus afluenies v se adoptan
otras determinaciones. :

Resolucidn 907 de 2018, Por la cual se crea la Comigion de Guardianes deal rio Atrato en el marco
del cumplimienta de la Sentencia T-6822 de 2016 de la Conte Constilucional v se toman otras
delerminacionas.

Resolucidn 115 da 2018, Por medio dea la cual se asgnan funclonas al interor del Ministerio da
Ambiente y Desarrollo Sostenible a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia
T-622 da 2016.

Resolucidn Defensorial 064 de 2014, Crisis Humanitaria en el Departamenio del Choco 2014,
Resolucldn DPS No. 2540 de 2017, Por medio de |la cual se crea el Comité de Seguimienio a la
Sentencia T-622 de 2016 vy su Mesa Tecnica,

Resolucidn 1402 de 2018, Por la cual se adopta la Meiodologia General para la Elaboracion y
Prasentacion de Estudios Ambientales y se toman olras determinaciones.

Resolucidn 896 de 2019, Por medio de la cual se modifica la Resolucidn Mo, 2540 de 2017, en
relacidn con el Comité de Seguimienio a la Sentencia T-622 de 20156 v su Mesa Tecnica.

)
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Ditras fuentes de criterio relacionadas:

# Protocolo Relativo a los Metales Pesados. Firma/Adopelén: Marzo 22 de 1989, Entrada en Vigor:
Mayo 5de 1992. Ley Aprobatoria; Ley 253 de 2005. Fecha de Ratificacion y Adhesidn: Diciembre
31 de 2006.

« Convenio de Basliea sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos Pelgrosos.
Firma/Adopcion: Marzo 22 de 1982 Enlrada en Vigor: Mayo 5 de 1992 Ley Aprobatoria: Ley 253
2005 Fecha de Ratificacion y Adhesion: Diciembra 31 da 2006.

= Convenio de Rotterdam sobre Consentimiento Informado Previe —PIC. Firma/Adopcian:
Septembre 10 de 1998.Entrada en Vigor: Febrero 24 de 2004.Ley Aprobatoria: Ley 1159 de
2007.

s Acuerdo 7 de 2014, Expedido por el Consejo Directiva del Archivo General de la Macion. Por
medio dal cual se establecen los lineamientos para la reconstruccion de expedientes y se dician
otras disposiciones. 15 de oclubra die 2014.

= Aguerdo 011 de 2016 [Consejo Directivo de Codechocd), Por el cual se declara el Distrito
Regional de Manajo Integrado de la Cuenca Alta del Rio Atrato - DRMI Cuenca Alta del Rio Atrato
en el municipio de Carmen de Atrato, Departamento de Chocd.

= Acuerdo Incoder 330 de 2014, Por el cual se constituye el resguardo Indigena Embera Katio El
Dieciocho, localizado en jurisdiccion del municipio de Carmen de Alrato, departamento del
Choch.

o  Acuerdo 011 de 2016, Por medio del cual se declara sl Distrito Regional de Manejo Integrado
Cuenca Alta del Rio Atrato, con una superficie de 17.968 heclareas.

Plan de Desarrollo Departameantal del Chocd 2016 — 2019

Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial en el Departamento del Choch.
Manual para el Proceso de Contratacion'' del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Actos administrativos emitidos por las autoridades ambientales en ejercicio de sus competencias
Convenio  Interadministrative 575 de 2017, suscrite entre ol MADS vy el Instiluto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico *Jhon Von Meumann” — IIAP.,

= Convenio Interadministrative 580 de 2017, suscritc entre el MADS y el Instijuto de
Investigaciones Ambientales del Facifico *Jhon Von Neumann” = IIAP.

& B @ &8 @&

2.4, LIMITACIONES DEL PROCESO
En desarrollo de la auditoria no s presentaren limitaciones que afectaron su alcance y resultados.
2,5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control liscal interno se focalizo en los procescs, aclividades y operaciones
desarrolados con; 1) el cumplimiento de le Sentencia T-622 de 2016: ordenes quinta y octava, 2) &l
cumplimiento de la Senmencia T-445 de 2076: orden cuarta; y, 3) el cumplimiento de las obligaciones
migionales relacionadas con & resullado final esperado de proleccion, consanacion, mantenimianto
y restauracion de la cuenta del rio Atrato. La evaluacian incluyd una valoracion por componentes del
control interno ¥ una valoracion del diseno vy efectividad de ios coniroles dispuestios por las entidades
para hacer franie a los riesgos inherentes a log procesas, actividades vy operaciones evaluados.

" Manual para & Proceso de Lﬂnlrata:h:un Mnlslerln |:|-E| amtﬂﬂnle v Desarrolhs Enﬂnmbla Ecrnma I:H: 2017

. - X 1 k ALl SREp kb ] L EEg i T i
AGUTH-0F Manual de C-:-n1mbn-|:||:|11 Wi, |:r|:|F
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De acuerdo con los resultados de la evaluacion del control fiscal interno realizada de acuerdo con la
metodolgia establecida per la CGR, el asunto avditado obtuvo una calificacian final de 2.159, que
comesponde al rango de INEFICIENTE, sustaniado en los resullados plasmados en esta informe.

Lo anterior indica que, en su conjunio, no se cuenta con los controles adecuados para hacer frente
4 los riesgos cuya occurencia pueden afectar e impedir alcanzar el resultado final esparado de
proteccitn, conservacion, mantenimiento y restauracion de la cuenta del rio Atrato. Ver grifica
siguiente:

Grafica 1. Resuliados evaluacion controf fiscal intarnc
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Fuente: Malriz para la evaluacion del corfrol interno (Auditoria de cumplimisnio).

2 6. COMCLUSIONES GENERALES ¥ CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
2.6.1. Cumplimiento de 13 Sentencia T-622 de 2016

Como resultado de la auditoria realizada, l1a Coniraloria General de la Republica considera que, el
cumplimiento de la sentencia T-622 de 2016, en relacién con los aspectos ambientales de la
actividad minera en la cuenca del rio Afrato, no resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados. En consecuencia, se emite un concepto de
INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO.

En materia de la descontaminacion, recuperacicn y prevencidn de dafos adicionales a los
ecosistemas de la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios riberefios, sa tiene que, a pesar

da los términos establecidos, a la lecha aln ne &g ha puasto an marcha al Plan de Accidn de qu
trata la Orden Quinta, que incluye el restablecimiento del cauce, la eliminacion de los bancos d
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arenay la reforestacion de las zonas afectadas por la mineria legal e legal. Ademas, se ewvidanciaron
algunas situaciones de ingumplimiante en la planeacion y supervisién da los convenios
interadministrativos celebrados can el fin de dar cumplimiento a las drdenes impartidas, Por otra
parte, aln es inciplente el avance en el cumplimiento de Ja Orden Octava sobre la realizacion de
estudios foxicologicos y epidemioldgicos en la cuenca del rio Atralo, sus afluentes y las
comunidades, en los cuales se determine el grado de contaminacion por mercurio y ofras suslancias
tdxicas, asi como las afeclaciones en la salud.

Ademas, se delermind gue las acciones de mejora implementadas por Codechocd son Inelectivas,
dado gue las situaciones de incumplimienio comunicadas en el informe de auditoria vigencia 2017
persisten y no e subsanaran las causas que dieron ongen a 1og hallazges configurados.

2.6.2. Cumplimiento de la Sentencia T-445 de 2016

Como resultado de la auditoria realizada, la Conftraleria General de la Replblica considera que, en
materia del cumplimiento de las Orden Cuarta de la Sentencia T-445 de 2015 frente a los aspecios
ambientales de |a actividad minera an la cuenca del rio Atrato, no resuita conforme, en todos |os
aspectos significativos, frente a los criterins aplicados. En consecuencia, se emite un conceplo de
INCUMPLIMIENTD MATERIAL ADVERSO

La auditoria encuentra que el diagndstico construido en el contexto de la investigacion cientifica y
sociclégica sobre los impactos de la aclividad minera en los ecosistemnas del territorio Colombianao,
na prefundiza de manera suficiente en la incidencia de |a actividad minera y sus impactos sobre |3
integridad del capital natural {ecosistemas estratégicos, servicios ecosistémicos, dreas protegidas)
y la integridad de las comunidades asentadas en los territorios, que en el caso de la cuenca del rio
Atrato y la regitn biogeografica del Chocod Colombiana, son principalmante comunidades étnicas
indigenas y afrocolombianas.

2.6.3. Cumplimiento de obligacionas misionales

Como resullado de la auditoria reafizada, la Contraloria General de la Repdblica considera que, en
el cumplimiento de las obligaciones misionales relacionadas con la descontaminacion, recuperacicon
¥ prevencion de dafos adicionales por la aclividad minera en la cuenca del rio Atrato, no resulla
conforme, en todes los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados. En consecuencia, se
emite un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO.

La auditoria evidencid una sene de siluaciones de incumplimiento que impactan el resullado final
esperado de proteccidn, conservacidan, mantenimiento y restauracion de 1a cuenta del rio Atralo, en
dreas de gestion cruciales como & desarollo de la funcidn administrativa sancionatona y la
imposician de medidas preventivas, compensatorias y sancionatorias, la gestion de contingencias y
emargencias ambientales, la gestion de la proteccidn ¥ la conservacion de areas y ecosisiemas
esftratéglcos, como la Reserva Forestal del Pacifico o el Distrite Reglonal de Manejo Integrado
Guenca Alta del Rio Atrato, la aplicacion del régimen ambiental en confratos de concesién minera,
asi como en el sequimiento, monitoreo y control a permisos, licencias, concesiones ¥ autonzaciones.

Finalmente, se evidenciaron situaciones que afectan & reconocimiento y la efectiva participacion de
las comunidades &tnicas en las decisiones sobre los territorios en las que se asientan y pueden
afectarlas. Todas las situaciones evidenciadas pueden llegar a favorecer la permanencia en el
tiempao de las afectacicnes ambientales v la generacion de impactos ambientales acumulativos y no
resueltos
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2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Repiblica constituyd veintiocho (28)
hallazgos administrativos, todos con presunta incidencia disciplinaria, siete (7) tienen presunia
incidencia penal y tres (3) presentan otras incidencias, que seran trasladados a las instancias
corespondientes.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberd alaborar yo ajustar o Plan de Mejoramiento que s8 encuanira vigente, con
acciones y metas de tipo corrective e praventive, dirigidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de fa Repiblica comao
resultade del proceso auditor v que hacen parle de este inferme. Tanto el Plan de Mejoramianto
como los avances del mismao, deberdn ser reportados a fravés del Sisterma de Rendicidn de Cuentas
e Informes (SIRECT), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las
entidades para eliminar las causas de los hallazgos defectados en esta auditoria, sagdn lo
establecido en la Resolucion organica que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable
vigaenies,

Bogota, D.C., 18 piC 2019

WALFA CONSTANIA TELLEZ D TE
Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Aprobe Comitd de Evalvacion Seciotal Mo, 5 de 170120078 S
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO Mo, 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimianio de la Sentencia T-622/2016 en relacidn con la descontaménacion de i cuenca del
rio Alralo, sus altuentas v territorios riberefios por aleclaciones ocasionadas por la actividad minera por parte
de: 1) Minsterio de Ambiente y Desarrolio Sostanible, 2) Autoridacd Nacional de Licendcas Ambientakes, 3)
Instituto de Investigaciin de Recursos Bioldgicos Alexander von Humbaldt, 4) Instituto de Investigaciones
Ambientales dal PacHfico, 5) Corporacidn Autdnoma Regional para el Desarrolle Soslenible del Chocd y B}
Corporacién para ol Desarrelio Sostenible del Lirabd, a junio 30 de 2018,

La Santencia T-622 del 10 da noviembre de 2016, reconoce al rio Alralo, su cuenca y afluentes
como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y reslauracion
a cargo del Estado y las comunidades &tnicas, por lo que ordena al Goblerno Nacional ejercer ia
tutoria y representacitn izgal de los derechos del rio en conjunio con las comunidades etnicas que
habitan en la cuenca del rio Atrato.

[...Jque ejerza la tutoria ¥ representacicn legal de fos derachos del rio (a fravés de la institucion que
al Presidenie de la Repibiica designe, que ten podria ser el Ministeno de Ambienie) en corjunto con
las comunidades éinicas gue habitan en fa cuwenca del ro Afrato en Choed, de esta forma, el rlo Alrato
¥ U cuenca -en adelante- estardn representados por un miembro dg las comunidades sccionanias y
urt delegado del Goblerno colambiano, quienes seran s guardlanes del o, Con este proposito, el
Goblerma, en cebeze oel Presidenfs de la Repoblica, deberd realizar i designacidn oe su
represeniania dentro del mes siguienie 8 Is nolificacion de esla senfencia. En ese mismo peviodo de
fiempo fas comunidades accionanies deberdn escoger a su represenianle

En concreto, al sector medlo amblente ¥y desammolio sostenible se ordena:

QLN TO- ORDENAR al Minjslera de Armbiemnte, al Ministeno de Hacienda, & Minlsteno de Defensa,
4 Codechiocd y Coipowraba, a las Gobemaciones de Chood ¥ Anlioguia, v a los mumicipics
demandados{i4d] con el apoyo del Institvto Humboldt, las Unfversidades de Anfiogeuim y Carlagens,
ef Instituto de investigaciohes Ambientales ded Pacifico, WWF Colombia y las deméds organizacionas
nacionales e intemacionales que determing fa Procuradurla General de fa Nacidn- y en conjunto con
las comunidades éfnicas accionantes, gue denlro oel afo siguienie a la nolificacidn da la sentencia,
sa disefle y ponga en marcha un plan para descortaminar la cuenca del fo Afrale p sus afluentes, fos
ferrforios Abenelos recuperar SUs ecosistemas ¥ evifar dafios adicionales &l ambienle en la regidn
Este plan incluird medidas coma. ()} &l restablecimisnts del cavce del ria Afrato, (1) la eliminacidn de
Ins bancos de arena formados por las aclividades mineras v (W) la reforestaciin de zonas afecladas

por minarla legal e legal.

Adicionaimente, este plan ncluicd una sere de indicadores claros gue permilan medir su eficacia
deberd disefarse ¥ efecufarse da manera concavlada con los pobiadorss oe 8 zona, asi como
garantizar la participacidn de (a5 comunidades énicas que alli e asientan an & marco del Convenio
168 de la OfT,

CETA KO- DROENAR g Ministenn de Ambranie, af Mimskero de Saluwd v af Inshiulo Nacional oe Salied,
a Codechocd y a Corpourabd -con f apayp ¥ ia superision del institulo Humbaldt, las Universidades

Carmara B3 Mo, 44-35 Pigo 1 » Godigo Postal 111071 « PEX 518 7000
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de Antioguia y Cartegena, &l Instiiufo de Investigacionss Ambientalas del Pacifico y WWF Colombra-
que realicen estudios toxivolbgicas v epidemicldgicos del o Afrafo, sus affuentes ¥ comunidedes, los
cuales no puade tardar mas de tres (3] meses an dar inicio n exceder de nueve (3] meses para su
culminacidn, & parir da la netificacidn de e presente providencia, en los que 56 delerming i grado de
eontaminacian por mercurio y ofras susfancias txicas, v la afectacian en la salud humana e las
poblacionas, consecuancla te ias actividades de minera gue usan e5las SUSaNcias.

Adicionalmente, estas enfidedes deberdn estructirar una linga base de mdﬁ;ﬂduma ambfqn!a.'as o
g fin de comlar con un instumento de medida que permita affrmar (8 mejors o desmefora de fas
condicionss de la cuenca del o Afrato en el firfuro.

En relacion con el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 en maleria de la descontaminacion
de la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y lemitorios ribarefios, se tiene que, pese a los términos
establecidos, a la fecha ain no s& ha puesto en marcha el Plan de Accion de que frata la Orden
Cuinta y que ain as incipiente el avance en el cumplimiento de la Orden Octava.

Adicionalmente, esta auditoria evidencid una serie de situaciones relacionadas con aspactos gue
Impactan en &l resultado final esperads (la proteccién, conservacion, mantenimiento y restauraciony,
tales como la planeacidn y supervision de los convenios interadministratives celebrados con el fin
de dar cumplimiento a las ordenes impartidas.

En relacidn con el cumplimiento de las obligaciones propéas de la naturaleza misional relacionadas
directa o indirectamente con la descontaminacidn de la cuenca del rio Atrato, se encontraron algunas
situaciones relacionadas con la impesicion de medidas preventivas y sancionatorias, multas y
compensaciones, asl como olras debilidades en el desarrollo de la funcion administratva

sancionatoria sobre situaciones en las que se ha generado confaminacién en la cuenca del rig
Atrato, sus afluentes y lemitorios ribaranos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de audiloria:

Hallazgo 1. D1. Supervisién Convenio No 575 de 2017 (MADS - IIAP)

Criterios
« Ley A0 de 19593¢
s Ley 1474 da 204103

= Ley 1150 de 2007

"t Por la cesl 58 expide &l Estabuto General de Gondrataciin ¢g B ddministrasion Pablica

" Por la cual se dictan normas oriantadas & fotalecar bbs mecanismas de pravancian, inveshgadion y sancidn de aclos de
cormupcian y la efectividad dal controd de e gestidn poblice,

" Por medio de b cuzl 38 introducen madidas para la eficencia v la ransparencia 0 le Lay 80 de 1953 y 5 cholan olras
disposiciones generles solire la conlralacian con Recursos Pdolicos,

Carrara 89 Mo 44-95 Pleo 1 « Gédigo Postal 111071 « PRX 588 7000
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» Manual para el Proceso de Contfratacion'® del Ministeric de Ambienie y Desarrollo Sostenible.

« Convenio Interadministrativo 575 de 2017, suscrito entre el MADS y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico “Jhan Vian Neumann® — IIAP:

s Egpecificaciones Técnicas y Compromisos a Presenfar por af AP

La cldusule segunda del Convenio establece el alcance de las aclividades necesanas para
construir el plan de accion de cumplimiento, desde ef punfo de visla clentifico, técnico,
comumitario v amblerntal de las drdenes quitta ¥y ocfava de fa senfencia T822 de la Gore
Consfitucional, como instrumento e insumg de la admimstracion del recurso hidrico, E
nslitulo de investigacionas Ambientales del Pacifico, se obliga a desarmofar el objelo def
convenio de conformidad con las siguientes elapas:

=« Efapa de Recopifacion de informacion, linea base y fundamentacion del problema del mo
Atrato:

a) Documento écnico de delimitacion y contextualizacion: Elaborar documento féomico que
contenga la caracterizacion del rio Atrato y que incluya la focalfzacion, delimifackin, extensidn,
affuentes, usos del rio, las comunidades que lo habitan, importancia del rio en esias
comunidades, esto con la informacion tdcnica secundaria disponible. El analisis de (a
infarmacidn recopilada permiticd una confexfualizacion de la problematica existente en fa
region y log vacios de informacion en tomo & aspecios sociales, econdmicos y ambiantalas.

h) Recopilacion de informacion secundaria: Se hard una recopflacion y analisis de la
informacion  =zecundana exislente sobre caracterizacion ambiental e invenlanos de
hiodiversidad, calidad y moniforeo del agus, aspectos demograficos, socioeconiamicos y
cullurales de las comunidades del drea de influencia, dindgmicas de use del agua y los
recursos naturales, prospectivas de desarrolios de proyectas producltivas y de infraestruciura
y demas estudios que s hayan realizado en el rio Atrato y sus principales afluenies,

c) Fundamentacidn oel problema; Con esta aclividad se busca identifcar los diferentes
aclares (comunitarios, productores e instifucionales) que lengan ijerencia en el vso, manefio
v controd sobre el fio Afrafo y sus recirsos nalurales, Se preftende generar un mapa de aclores
y wna base datos con la informacion especifica de cada wno, incluyendo nombre,
representante, funcion y datos de conlacto para vinculanos a los procesos de difusidn y
participacitn de lodas las efapas del proyecto. Este documento debe demas. tener las
hemamienias gque penmitan identificar la problematica socioambiental del ro con fa
participacion de los aclores previamente caraciterizados indicar problemas gue afectan al rio
en general, haciendo énfasis del problema de mneria en el Chocd, cudles son las posibles
afectaciones en &l medio amblenta y las comunidadas y 108 nesgos asociados.

« Efapa de construccion de Plan de Acciones, desde &l punto de vista cientifico, téenico y
ambienfal para el cumplimienfo de las drdenes de la sentencia TE2Z2 sobre el rio Afralo,

= Manual |:IEIm el Proceso da Gonteatacien, Minsieno ce Ambieanta y Desarmollo Sostenide. Bogota DG 2017,

I!!!E vy minambiente ov.oolmagesStencion.y _paricpecion_ol_cidadanoontratacionesinonmalive ¢ Fecussitaaiil
ontralacion Ve pdl
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Fre disefic de un plan de monitorec de calidad del recurso hidrico. Con el fin de dar
cumplimienio a e orden oclava de la sentencia T-822 que se refiera a la realizacion de
estudios para delerminar el grado de contaminacion por mercurio y olras sustancias y la
consfruccicn de wna linea base de indicadores ambientales se debe delerminar ias
condiciones acluales de calidad en el cuerpo de agua, En este numeral se define el ndmero
de monitoreos a efectuar y se deferminan los pardmetros fisicoguimicos microbiologicos o
radiactivos gque se deben monfiorear. La deficidn de los puntos de monitoreo. Se deberan
prionzar seis (6] afiuentes y cualro (4] punfos en cada affuente. Ademds, se deben priorizar
dieciocho (18) punfos del rio Afralo. La seleccion de estos puntos de monitoreo deberd
considerar comao minimo los siguientes critedos; 1. Localizacion de un mayor numero de
camumidades cercanas a un afluente o tramo del rio en particuwlar. 2. Sitios con mayor
afectacion desde el punto de vista amblental 3. Criterfos socialas relacionadas con ef mayor
grado de afeclacton a las comumidades a causa de la mineria ¥ olros problemas que afectan
al ric. fnvestigacion preliminar acerca de la modelacién de calidad del agua. El nslituto debara
revisar la existencia de un modelo de indices Je contaminacidn yo calidad de agua, que
permita deterrminar ef grado de contaminacidn del fo {principalmente por mingria y haciendo
énfasis an el mercunio) para lo cual deberd mosirar su estruciura conceplual, asi como los
parametroz que uliliza y como estos indices permiten determinar la contaminacidn wo calidad
aed rio.

Definicidn de la estructura concepfual de modelsoidn de calidad del agua. En caso de no
existir un modele de calidsd del agua, (luego de ja investigacion preliminar de la aclividad
anterior) se debe definir, con fines de evaluacién de contaminacion (priorizando ol tema
minero), un modealo en el que se esfablezcan indices de contaminacicn o calidad en & que
se definan los pardmetros a medir, de manara que el plan de monitoreo a sfecutar, las
aclividades de campo y la recoleceldn de dalos respondan a las necesidades de informacion
requernidas para alimentar ol modeta. En este paso se deben mcluir como minmo los
siguenies punlos. a Profocolo o marco de modelacion, b, Sintesis de la informacion
preliminar para definr el modelo conceplual, c. Definfcién de los pardmetros de calidad del
agua a simwar, d. Descripeion general de la estructura del modelo seleccionado. procesos
modelados, ecuaciones malemdticas, vargbles de esfado, paramelros del modelo,
condiciones de fronfera, condiciones inicfales, mélodo de solucidn numénca o analifica,
platalorma de solucion, ventajas, limifaciones y suposiciones, g. Definicion de crniterios para
fa calibracion y validacion del modeln. Nota' s fos modelos existenies responden a las
necesidades de delerminacitn de contaminacion y/o calidad por mineria, el IIAP podra decidir
usar esos modelos o presentar unos nuevos, siempre validando la efectividad de los mismos.
En este documanto se debe inciuir un cronograma de Irabajo y presupuesto de realizar ests
estruciura conceptual,

Recomendacionas de plan de descontaminacion: Luego de realizado el diagndstico sobre el
rio Atrato v de priorizados las zonas de esiudio de acuerdo a las diferentes problemalicas y
con & fin de dar cumplimiento a la arden guinta de la senlercia T-622 que tlene que ver con
el plan de descontaminacidn, el IAP debs estructurar una sene de recomendaciones para [a
descontammacion del ro de acuerdo a fas problemdticas identificadas. Eslas
recomendaciones deben incluir propuestas de acciones concrefas que permitan (1) el
rastablacimianto del cavee del rio Atrafo, (i} Ia eliminacion de los bancos de area formados
por las actividades mineras, (i) fa reforestacion de zonas afectadas por mineria legal e fegal
{iv) la mejora de os indicadores ambientales definidos. . Este documento debe contener
ademas una propoests de diferenfes provectos a realizar para lograr la descontaminacion,
un cronograma i presupuesto definido sobre os proyvecios v las acclones desiinadas a la

Carnera &8 No, 4435 Piso 1 = Codigo Postal 111071 = PR 598 1000
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descontaminacidn y una propuesia de allanzas eslralégicas con difereiles entidades de
arden nacional o intemacional para garantizar la disponibiidad de recursos y 1a efecucion de
los proyectos propuesios

=« Esfralegia de pamicipacion:

g Construcetdn de una esfralegia de socializacidn y de formacion en paticipacidn para las
comunidades accionanfes v asentadas en la cuenca de la senfencia T 822 de 2078

h. Construccion de un proceso onganizelive para las comumdades sujelos de la sentencia del
Rio Alfralo, que garantice su parficipacidn v aporte en el diseffo v puesfa en marcha de los
planes de gue tratan la sentencia T 622 de 2016

. Construccion de estrategia de paticipacion con jovenses perfenecientas a la red jovenes de
Ambients nodo Choot gue garantice su participacion como aliados astratégicns an e proceso
da formacion y aproplacion social de acciones que se desarrolien en el marco de (8 sentencia
T-622 de 2018,

Hechpg'®

o  Convenio Interadminsirativo 575de 2017

1. Descripcion General del Convenio

Marmbog
Canvesin:

dal

Comeenio interedministrativa 575 de 2017 sescrita antre &l Minislans de Ambignte ¥ Dasarmdio
Sostendble v el Instiluto de Investigaciones Ambéentaies del Pacifico John Yon Meumann — IIAP.

Oibjetn:

Aynar esfuarzos téenicos, sdminstativos y finencdeargs para la construccion def plan &g acson
desde @ punto de visla clantific, técnico, comunifario y amékertal como msump para &
cumpliméento de las drdenas da la sentencia T622 sobre el rio Alrato,

Vekor:

Aportes AP
|En especie, recursas econdmicos y logisticos) 327000000
$210°000,000

AportesdelMADS [gaw0
Valar total

Lugarde sfacicidn

Guenca del rin Afrako ﬂﬂulbl:ki-_. Airah:r Betaﬂqg.aduv Bojaya), Departaments dal Chaca

Facha Suscripzian:

21 da sepliombre de 2017

Estagto aciual: Ligquidado N
| ENTIDADES =
e 'I'||'1LI._|._|"!!.11 KLINGER BRAHAN, ‘Director General

MADS | PADLA ANDREA VASLHUEZ RESTREPQ, Sacretana General

-EDMFHDMISDE ESPECIFICOS DEL I:IAP ENTIDAD EJECUTORA

E{]MPHDMIE;D 1 Fte::::q:ﬂamdm 'I:|E Jrrlnfma:'.qu.’rl i"rEla base v fundemenizcién dal problama del ria A'rrah:l
Consirucidn :1:3 ﬂ.ﬂn l;iﬁ n:rlnnﬁs agesde el puno de vista clentifico, Eenico ¥ ambiantal para &

COMPROMISD 2 cumplimienio de las drdenes de a sentencia TE2Z sobwe o rip Alral, de Prediseno de un plan
e monitares da calidad dal recurso hidrico. :

COMPROMIS0 3 Eskaleqia di paricinasidn,

Luego de efectuar la evaluacidn de los productos del Convenio 575 de 2017, se evidencio lo

siguiente:

I Condicitn, situacidn presantads g ncumplirdenio,

Carers 69 Mo, 44-35 Piso 1 » Codige Postal 111071 « PEX 518 7000
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1. El Plan de Accidn de la cuenca del Rie Afrato no incluye recomendaciones o propuestas de
acciones concretas que permitan la descentaminacion del Rio, de conformidad con las drdenes
de la Sentencia T-622 de 2016, como son: el restablecimisnto del cavce del rio Atrato y la
gliminacidn de los bancos de area formados por las actividades mineras, incumplienda el literal
f del Convenio - Recomendaciones de plan de descontaminacion, que pracisa:

“Lvego de realizado & diagnaslico sobre el rio Atrato y de priorizadas las ronas de estudio de
acuerdo a las diferentes problematicas y con el fin de dar cumplimiento a la orden quinta de I8
sentencia T-622 gue tiene que ver con el plan de descormaminacion, gl AP debe estructurar urd
serie de recomendaciones para la descontaminacion del ric de scuerdo a las problematicas
identificadas, Estas recomendaciones deben jnclulr propuestas de acclones concrelas qua
parmitan (i} el restablecimiento del cauce del rio Atrato, (i) Ia efiminacién de los bancos de ares

etk b

2. Se observd que el plan de monitoreo de la calidad del agua de la cuenca del rio Atrato no incluyd
al ric Andagueda [Bagadd) uno de los principales afluentes del rio Atrato donde se desarrolla
acfividad minera y presenia afectacién desde el punto de vista ambiental. De igual forma, el
misma Plan de Accion indica que los puntos donde se presenta un mayor detrimento de la calidad
del recurso hidrico s& concentran en la parte baja de Yuto, Llord v yn punio critico en Bagadd.
Lo avidenciado so presenta por debilidades en los criterios para |a seleccion de los punfos de
monitoreao.

Los alluentes seleccionados en el plan de monitoreo son: Rissucio, Cuito, Beté, Bebara,
Beberama y Bojaya. i

3. Se observo que el plan de monitereo estructurade en la cuenca alia del rio Atrate. no incluyd
dentro de los pardmetros a medir en el punto de monitoreo después de la Mina el Roble — MINER
5.A, el cobre, el principal mineral explotado por dicha empresa.

4. Los modelos de simulacidn propuesios en €l Plan de Accion no contemplan la modelacion de la
carga organica —BDOs, ni de los sdlidos suspendidos 101ales, situacion que resulta preocupanies
debido a que solo un (1) municipio de los asentados en [a cuenda del ric Atrato (Carmen de
Atrato) cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales. Ademas, los niveles de sdlidos
suspendidos en la cuenca del rlo Atrato se relacionan an granmedida a los vertimienlos mineros.

5. Los programas y/o proyectos formulados en el Plan de Accidn establecen para la eiminacion del
mercurio en efluentes mineros en dos (2) subzona hidrografica de la cuenca del rio Atrato la
construccidn de humedales artificiales de ' m? cada uno; los cuales no presentan critarios o
parametros de disefic de conformidad con los lineamientos 1écnicos establecidos en el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Sansamiento Basico — RAS. El
presupuesto establecido para la ejecucidn de eslos proyectos en la ZONA 1: Subzona
Hidrografica Rio Quito v la ZONA 2: Subzona Hidrografica Cabi y ofros directos al Alralo, es de
& 4.500.000.000 para cada provecio.

Causa
Las situaciones evidenciadas se presenian debido a la falla de mecanismos efeclivos de conirol

interna, que garanticen el adecuado acatamiento d= las obligaciones establecidas dentro del
convenio 8 cada una de las partes, y de una adecuada labor de supervision da este.

Carrera B Mo, 14-35 Pisa 1 = Dodigo Pogial 111071 = PBX 518 7000
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Las debilidades descritas generan eventuales riesgos de incumplimiento de las obligaciones
pactadas por las partes en el convenio, en razon a que los conlenidos de los productos generados
como resultado de la ejecucidn del convenio, registran algunas inconsistencias tomando como base
lo requerido por el Ministerio, para satisfacer las necesidades que se pretenden satisfacer con la
suscripcion del convenio.

Este hallazgo tiene presunta Incldencia disciplinaria,

Respuesta Ministerio de Ambiente v Desamollo Sostenible

El Ministerio brindd respuesta a la observacién mediante la comunicacion 8230-3-850 del 9-dic-2019
en los siguientes términos:

1. "€l Fian de Accidn de la cupnca del Rio Afrato no incliye recomendacionss o propuesias de scoiones
conicrelas que permifan /a8 descomamnaciin el Rio, de comformidad con fas drdenes de 3
Samlensla T-622 de 2016.." J

El comvenio establece camo objetivo “Aunar esfusrzos técnicos, adminisirativos y financieros para la
constriccidn del Plan de Accidn desde el punto de vislas clantifico, Monico, comunitaro ¥ ambiental
coma insumo para ol cumplimienta de las drdlenes de la Sentencia T622 sobre ei Rio Atrato”. en este
sentidy es imporante anolar que o alcance del convenio esfablecid un levantamiento de linea base,
a paiir da fa cual se generarén propuestas iniciales (lneas generales) para la conslruccidn colectiva
del plan de acoidn, por fo fanto el desarmollo de actividades relacionadas con batimelrla y modelacion
hidrawlica requerian personal, coslos ¥ plazos mapores o previsios en & convenio,

De ofra parte, el documento de plan de accidn producto del citado convenio, plantes acciones que
van en pra de la descontaminaciin del Rio como es 8l PROYECTO 2: ELIMINACION DE MERCURIO
EN EFLUENTES MINEROS MEDIANTE HUMEDALES CONSTRUDOS PILOTOS (pagina 114), el
cual aborda la implementacion de Sistemas naturaies de fralamiento d2 aguas residuales que
contribuyan a la reducoidn de las concenfraciones de mercuno (Hg! en los effuenies mineros
medianie sistemas de humedales pillofos. Esta accitn se relaciona directamente con el objetivo
plasmado &7 fa santencia dado que, par su gran caudsl, tecnicaments no &3 viable aplicar accionaes
directas sobve & caudal del no sino alacar las fusnles de contaminacidn gue vierten sobre gsle Coma
fo son los efluentes minams

D olra parte y dado que of producto enfregedo por el convenio 575 de 2017 era ung lines base para
8 construccidn del documento final del plan de acoidn, an fa versidn a entregsr n fecha estimads 21
de diciembre de 2018 se complementan deciones pera la desconfaminacicn del Rio como s

alRemediacion de zonas confaminadas con mercurio: Aqul se especifican las fases de identifficacidn
gearmeferenciackin de las ronas afectadas por esle melal pesado seguidn de la aplicaciin de
provecios pilofo para la selecoion de especies adecuadas para aplicaciin de Mehlcas de mmediacion
bicfdgica y evaluacitn de fa viabiidad tonica. ambiental y econdmica de la implementacidn de esta
laecnologia en las 2onas afecladas de la cuenca

bl Restabiecimiento del cauce y eliminacidn de bancos de drea: en &l documeanio final se establecan
las fasas necesarias para Yevar a cabo la efiminacidn de Jos bancos de arena teniendo en cuenta las
implcaciones amiventales de sy remocion ) disposicidn dado que varios de elios pueden estar
contamingdos ¥ puaden generar un efecto negativa sobre (3 calidad ambiantal del Rio

cjDisminuciin de las cargas confaminantes vedidas hacia el Rio Atrato y sus afluehies Se establece
12 Necesdad de la mefora oé 108 refleres santanos exisientes ¥ consiruccion oe eslos en cabsceras
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riinicipales gue ne cuanten con fal sistema sismprs ¥ cuande se cuemfen con las candiciones fisicas
gdecuadas. Ademids, seo astahlecs la necesidad da implemenier sisfemas do recoleccion para las
poblaciones que no 200 cabeceras munipales. Parofra lada, fa necesidsd oa diseflo y consinicoion
da plantas de ralamiento de aguas residuales de el forma que no se vuinene la capacidad de
asutodepuraciin del Rio v la seguridad de las cominidades aledafias & los puntas de vermimienio
acluales,

2 "5 obsenvd gue af plan de monitoreo de s calidsd del agua de la cuenca del no Atrafo no inclyyd al
rin Andagueda (Bagadd) uno de las principales sfluemtes de! g Afrato donde s& desarofa actividad
minera y presents afectacion desde ef punto de vista amblental "

De acuwerdo con fa seccidn § concermignte a la Definfcion de puntos de moniforeo del Docurmeanto de
Flan de accion de fa cuenca del Rio Atralo producto da convenio STS201T (paginas 25-28), se definen
unes aflventas en la tabla 3 para sar monitoreado:. lgualmente, este mismo capltulo en la fabla 4, se
priciizan 18 puntos sobve ef cauce principal del o Afrafo para realizar monitoreo de fa calided del
agua. Esta priorizacidn inciups puntos sobve Liord, Bagadd y Yule, teniendo en cuenta criferios
sociales, afectaciones por minerfs @ impacio poblacional como se muesfra en ln sigulenle tabla;

Extraclo Tabla 4. Algunas Puntos Prionzades sobre of Rio Alrats. AP 2077

Municipio S Criterios de Seleccidn
; Cabhecers Locailzacion o= wWi e yor AUmsD de comumidaoes Carvivus & o
Bagads Munizipal afluente o framo del rio ar parficular.
i Anies de Liord Critertos sociales reiacionados con ef mayor grado de aleciscidn 2 las
Daspuds do Lises | COMunidades o causs de ln minerfa y otros problemas que sfectan &l ro.
ATy Desambocadura /7, | Colefos sociaes relacionados oo el mayor grada de aleriscidn & fas
(¥urtar] Y comurhidades @ causa de L iuneria y ol probkiemag qua sfactan of rin

Es de resaltar que en [as especificaciones fecnicas y compromisos adgumdos por el AR en &
Convenio STS2017 se incluyd uwn premsano de un plan oe mondoneo 0 (s calidad del recurss Ridrico
que sindera insumo para la definicion del Plan Regional de Monforeo Amdvental que hara parte oef
plan de accion de g orden quirfa.

3."8s ohsand que & plan de monidores estruclirado an o cuanca alta del ro Atrato, no incluyd deniro
de los pardmetros a medir en &l punto de monitorso despuds de la Mina el Roble — MINER 5.4, o
cobre, of cual ez o principal minaral explolado por dicha empresa®

El documanta an cuesion producio del convenio con el 1A, establecid unas zonss de priorzacion para
la actuacion de acoiones punivales, loda vaz gue dicho producto cormespondid a un avance para fa
formidacion del Fian de Accion gue da cumplmiento a fa Orden Quinta de la Senfencia T-622 de 2076,
g5 importante ecordar gue durante fos affos 2018 y 2019, este Ministerio ha seguido en & proceso de
construccidn colechive del cliede Plan de Accidn, lo cigl ha permifide lz incorporacién de nuevas
acciones, como @ caso de del monitoree del recurso hidrico en el cual se incorpora la oplmizacin de
la red de mahitoveo de calidad amblental exiztente en o terrfono lerniendo gue dé cuenta del caracier
sislémico de la cueanca y asl se lenga Una major kerramienta para la gestion del recurso hidnco en el
terTiong,

Lo anteror es complementano & la formulacion e implementacion del Frograma Regional de Moritorio
Armbiental incluide e fa veraian actual el plan de accidn de la orden quinta en la linea de Gestion de
la Informaecién y of Conocirmiento, ef cual aborda Ia cugnoe del no Alrate de mangra integral, dezds ls
cuenca aita hasta las bocas dal Alralo donde e medirdn vanos paramelros agrupados en fras (3}
componentes. Flzico, Bidlico ¥ Sobic-econdmico. Esle programa de mondorso inclupe of Rio
Andagueda y las demas ronas de actividad minera (Rio Quitn, Rio Caps, Rio Negus, Rio Cabi, Rio
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Murri, etc.) dado gue como resuffado e i@ finea base esfablegica en el convemo 575017 y la
complemeantacidn de asta con estudios mulffemporsles de cambio de coberturas s2 fisne establecico
gl impacto que esfas ronss han sulride y apodan a la afoctacion de la calidad ambients! en ioda e
cuencs incluyando fx zona aledana a la Mina el Roble,

4 “Los modelos de simulacin propuastos-an &f Plan de Acciin no confemplan & modelacion ag /a
carga onganica - BO0S, i de fos solioos suspendidos fataes,,, ",

El compromiso adquinde por &f 1&F en malera de modelos de simulacion en o marco de esle
convenio, racen referencia en la oldigacion 2 numeral @ a lg "Definickln de la estructura concepfual
del modelo de celidad de agua™ v méds especificarnents al franspante de mercuno, foda ver gue
doterminacion de olras pardmelos come \a cafga ongénica y los sdlidos suspendidos fotales, =9
daterminard de manara diracta en loz purdoz de moniforeo descrtos en of numeral anlerior,

Adicional a eslo, la descripodn del model de calidad (Capililo 10 pdginas 48 - 74) sxpresado danlro
dal plaw de accids solo hace referencla @ las bases tednicas de 18 modelacion de calidad de agua las
cuaies incluyen los procescs advechivos, difusivos y reactivos. En cuanto a fa modelackin se toman
insumos de plan de monitorso planleado (Faging 117 — Subproyecto 30 Monitorea y seguimiento. af
recurso hidroo), ef coal establece gue

"Bl monitorso se centra en 2 aspecios: Calidad Fisico- Quimica v Calldad Ridrobioldglca del agua. Ef
avance en el cumplimiento de los obfetivos de calidad deberd evaluarse mediante & monifareg de
paremetros fisico-guimicos en los puntos identificados previaments, ¥ como madida complemeantana
e los principales verfimientos minanos v vedimrenios de aguas residuales domasticss.

Ceberd realizarse campafias de monforec en dpoca seca ) himedas por afio, considerando los
sigutentes pardmetros de calided: Temperaiura del agua, pH, 0D, Conductividad, 0805, DQO, 35T,
Amonio, Nitratos, Alcalinidad fotal Dureza fotal, Dureza Cadlcica, Grasas y Aceiles, Fenolas, Cloruros,
Suifiros, Crovne, Clanurcs, Mercurio, Plomo. Cobre, Cadmio, Bario, Sefenio, Hiermo fatal, Manganeso,
Zine).*

Agul se establecen las mediciones de D03, solidos suspendidos lolales, melales, grasas y aoedss y
demas parametros fsicoquimicos fos cuales sefan nsumo para el modelo de calidad de agua que
permitirla eviderciar & impacto de o3 vedimienios de mercorio sobre ef no.

Adicionaimente, en &l mismo subproyecio se establece Ia necesidad del monitanss Hidrobiolbgco gue
as fundamental para valorar ¢ impacto del uso y la ateracitn de la calidad fisicogquimica nalural del
cuerpo de agua sobra el ecosistema acuslico

£ *Los programas o proyectos formulados en af Plan de Accitin esfablecen para la eliminackdn dal
marcung an efuentes mineros en dos (2) subzona hidrografica de la cuenca del rio Afrafo i@
consfrirccidn de humedales anificiales de 1 m2 cada uno; Ins cuales no prasentan criferios o
parametres de diseflo de conformidad con los Aneamienlos fecnicos eslablecidos en el
Adicionalimente en &l mismo subproyecto se establece la necesided del monttores Hidrobioldgico
que as fundamental para vatorar & impacto del uso y la alteracion de la calidad fisicoquimica nalural
del curepo de agua sobre el acosistema acualion

“Los programas o proyectos formidados en &f Plan de Accion establecen para la eliminacidn del
mercuto en eflventes minercs en dos (2) subzona hdrografice de fa cuenca del no Afrale fa
consfrvceidn de humedales adiicigles de T m2 cade ung; los cUafes no prosanlan oifermos o
pardmatros de diseffo de confrrmidad con fos lineammntos Bcnicos establecidos en el Reglameanio
Tédonioo para of Sectar de Agua Polable v Saneamiento Basico — RAS. El presupuesio establecioo
para la efecucion de esfos proyectos an fa ZONA 1 Subzona Hiorografica Rio Cuito y fa Z0NA 2.
Subzona Hidrografica Cabi y olros directos al Afrato, es de §4.500.000.000 para cada prayecia” =
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Las consideracionss anicas especilficedas en los documenias hacen referencia a esfudios plolo pars
la remediacidn de ronas contaminadas con mercurio de lal farma que fuese posible evaluar fa
winhifidad técnica de Ia implemeantacidn de estos sistemas binddgicos en la efiminacion ds menzuia de
alluantas minems

Da ofra nare. los lineamientos del Reglamento Téerico para e Secfor de Agua Polable y
Saneamiento Bdsico - RAS mencionados son propios de sisfemas de verlimigntos de aguas
residuales como posirafamienios en sistemas de tratamiento en el sitio de origen, porlo gue dichos
lineamignlos son direccionados & plantas de frafamientas de aguas residuales de confaminaries
convencionales ¥ no a problemdlicas de contaminantes emergentes como $0h 138 450019088 & T0Nas
dae aclividad minera. En este sentido las acciones apropiadas deben incluir la reglizackin de esiudios
pilolo en ronas especificas que muesiren la efectividad de un sistema de lralamiento de efiueries
mineras para lWego - segan 1as condiciones ce diseno y operacidn eslablecidas- si aplicario en la
totalidad de Jas zonas afeciadas.

Es asi camao, en la versidn en conshuccion & noviembre de 2019, del documeanto del Plan de Accidn
e fa Orden Quinka de la STE22 de 2076, se esfablecen fas fases necessrias para la seleccidn ¥
establecimiento de especies nalivas para &l desarrollo de dichas tecnologias emergentes que den
respuests edecuads a la remediacidn de zonas conlamingdas por mercurio en la coenca del Rie
Alrato de tal forma que @ usar estas especies vegetalss 26 regule ! equilibrio scaldgico propio de
la cuanca

Respuesta IAP

El IAP brindd respuesta a la obsernvacion mediante oficio remitido por correo electranico dal 5-dic-
2019 en los siguientes términos:

1. Las investigaciones que pudiesen dar iespueals & esfa inguietud, pasan por procesas de balimetria
y modelacidn hidréwlica, las cuales requieren de parsonal y aquipos allamente especializadss, o gue
se fraduce on costos v plazos muchos mayorss 8 fos previsfos en &f convenio. Sin embargo, &f AR
levantd informacitn qua da respuesta a los infermgantes planteados, razdn por la cual siempre hizo
alyzidn & documentos complementanos gue abordaron o tems de sedimentacion ¥ remocin de
sadimentos 8 o largo del cavce principal del Rio Alralo p punfualmenfa an tres tramos crfficos, Jos
brazos de Monlafio y Murindd, la desembocadura del Atrato en &l Galfo de Urabd y un seclor cercano
de Quibdd. De igusl manera, ef NAP realizd un irabaio scbre 8l aporfe de sedimentos que haclan los
rlas inhutarios del Atrale &l cawce pringipal, o gue finairmeante permilit escoger los afluentes promtamos
para intervencliones fisicas. Esfos dos documentos son comporentes imporfantas de los entregables
gue &l NAP puso a disposicidn del MADE, por o cial consideramos gue buena parte de fas
recomendaciones lBcnicas para remover depdzitos de arena sobre of cauce pnncipal 56 encuaniran
en los docymenios repofados come Esludio. fachbiidad para Ta navegabiiidad del o Afrato y
Evalvacian de erpsidn ¥ sedimentacion de Jos aflventes del o Afralo.

2 De acuerds con Ja seccidn 9. DEFINICION DE PLUNTOS DE MONITORED, que presenta al
documanta enfregado por & TAF &l MADS, se seleccionaran, conforme a la Tabla 3. uros affuentes.
Ademas, en eate mismo capliulo en la tabla 4, se escogieron 15 punltos sobre el cauce principal del rio
Atrato, Esta selecoitn incluyve puntos sobre Liord, Bagadd y Yulo, teniando en cuenta crileras socialas,
afecfacionas par runara & impacto poblacional como se muesirs an ls iguients tabla:

. Lo rafizacdn da un mayor ndrmert s CEmumadandes Cercanas @ un
Angna et i afl- st o frama dal rio en gaticulsr
Anfes de Llaro CrtRnng snciahes nasionadas con el mavor graco o afsciacitn
Ligrg a fas comusaces 4 cavsa de fa mineda p offos prodienmas que
Despaes g9 Liono meciat al fo
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Critaios socaies miaconaros con & mayor pracs de afectecitn

O tocadirs B Yula

Araio [Yuna) o e 43 & a8 comaidanes i causa de (3 minerla y affos profdemas que
¥ admctan af v

Lo anterior demuestra que se estd confurdiendo la priorizacidn de los affuentes a atender, con la
definicion de purtes de monitoree de la calidad del sgus, enire los cuales se confernplan varios puntos
influenciados por &l Apdéguedsa, no solo Bagadd. Ests stuacidn supone una compranaldn integral de
fo entregada par &l IAP, méxime cuando tambign aduieron duranie los infercambrios gue se realizeron,
que ofra santencia, profanida por el Tribunal Supanor de Antioguia, les permitc hacer recomendaciones
aspecificas para la atencidn infegral de comunidades ubicadas en e Alfo Anddgueds.

3. A nuestro jukcio, fas vanables escogidas por e AP para monflorear la calidad superficia! del agua
sa encuentran 8 lugar, esto debido a gue reguerimos conoeer las posibles afectaciones g la salud de
los ecosistamas o de [as personas por el consumo directo del Nguido, en consecuencia, o gue debe
buszarse en & agua no es & producto final de fa mineria {oro, cobre, niguel. eic.), sino la afectaclkin
que ésta sufre por ef vertimenfo de susfencias uiilizadas en el aprovechamiento minero.

A pasar de lo anterior, consideramos que con el andlisis de conduchvidad y sdlidos suspendidos se
puede defectar fa presencia ho solo de cobve, sno lambién de ofros metales pesados que puedan
afectar a la poblacion, y lvego, parg legara saber de gué metal se frafa habvia de realizarss un analisis
sobve ios sedimeantos o sobi los peces, oimd da hecha 58 propone en vanos documentos entregacos
por el AP, no solo en esfe convenio, sinoren mischas dociimenios dislintos sobre fmineria en el Chood

Blogeagralico.

. B comprowmise sdquindoe por &f TAF an mafena de modelos de simulacian an &f marco de este
convenic; hacen referencla exclusivamarnte al transporte de merciio, porgue fa deferminaciin de oiros
parametros coma le carga arganics v s sdiidos suspendides ofales, os cuales son de proocupacion
Justficada pars el equipo auditor de b contraloria, se van a delerminar de mahera directa an los punios
ce monlfores descilos en el nemearal anterlor, de hecha este Hpo de varables se vienen moniforeando
por pare de muchias mstituciones en diferentes lugares de la geografia colombiana, ahire elias, las
corporaciones ¥ vanas inglilulios de invesfigaciin del Slsterna Naclona! Ambrental incluido af 1AF

5 Los hurmedales artificisles propuestos por el TAP, han sido concebidos como expanimentales, con
el propdsito de sdelanlar invesligaciones sobre su efeciividad en la reduccion del mercurio como
efluarde para que una ver comprobsde, se procediera a la consiruceisn definitiva, razdn por la que no
resulia exigible seguir s ineamienios fécricos para el sector agua pofabla ¥ sameamiento basico, De
ofra parte, & comano no tenla como alcance e disedio Monico y presupuesio definitvo de las
propiestas, razdn porfa que consideramos suliciente la informacidn presenfaca al MADS"

Analisis CGR

El analisis a las respuestas del IIAP y del MADS evidencia que los argumentos presentiados no son
suficientes para desviriuar la observacion comunicada, por 1o siguiente;

1. Recomendaciones o propuestas de acciones concretas para la descontaminacién del Rio Atrato
{restablecimiento del cauce del rio Atrato v la eliminacién de los bancos de dreas)

El MADS en su respuesta indica que:

el slcance del convenio esfablecis un levantamienio de linea base, a parfir de la cual S8 peneraran
propuestas infclales (lineas genarales) para la constrvcoion colectiva del plan de accidn, par la tantin,
& desarrollo de sclividades refacionadas con balimelda v modelacidn hidrdulica requerian personal,
cosfos ¥ plazos mayares no previstos en ef convenio”. En igual sentida el |AP informa que “Las
invesligeciones gue pudiesen dar respuests &8 esla inguielid, pasan por procesos de balimelda v
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modelacidn hidrdutica, las cuales requicren de personal y equipes altamente especializadas, o gue se
tradiice &n costoz y plazos muchos mayores a los previsias an el cafvars,

Por lo indicado, se reitera que &l Plan da Aceidn da |a cuenca dal Rie Atrata, formulado en &l marco
da le ejecucién del Convenio 0575 de 2017, no incluye recomendaciones o propuestas de accionas
concrefas exigidas an ol literal 17 del Convenio que permitan la descontaminacién del rio Atrato, de
conformidad con las drdenes de la Sentencia T-622 de 2018, come son el restablecimiento del cauce
del rio Atrato y la eliminacién de los bancos de drea formados por las actividades mineras,
incumpliendo el literal f del Convenio. Ademas, no se remiten sopories o documenios
complementanos sobra [a sedimentacion ¥ remocidn de sedimentos en e rio Atrato mencionados
par 2l AP en la respuesta.

2. Plan de monitoreo de la calidad del agua

El numeral 7 del Plan de Accion de la cuenca del rio Atrato comesponde al predisefio plan de
manitoren de calidad de agua de la cuenca del rio Afralo, en el cual se definieran los puntos de
maonitores de la calidad del agua en la cuenca mediante ia priorizacion de seis (6) afluentes y cualro
{4) puntos en cada afluente, ademas de diaciocho (18) punios sobre al rio Atrato, se observa en la
tabla 4. priorizacion de 18 punios sobre ef no Afrato, 1a inclusion de un {1} punto de monitoreo en la
cabecera municipal de Bagadd. Por lo indicado este hecho se excluyd del hallazge.

3. Monitoreo de calidad del agua después de la Mina &l Roble — MINER S.A

EL AP informa que “las variablies escogidas para momntorear la calidad superficial del agua se
encueniran & lugar, esfo debido a gue requenimos conocer las posibles afecfaciones a la salud de
log ecosislemas o de las personas por & consumo directo del liguids, en consaciuencia, o gue debe
buscarse en el sgua no es el producto final de la mineria (oro, cobre, niguel, efe.,), sino la afectacion
que gsta sulre por el vertimianlo de sustancias uwliizadas en ef aprovechamiento minaro.

Al respecto se debe precisar que el articule 10 de la resolucidn 631 de 2015, establece los
pardmetros fisicoguimicos a monitorear vy sus valores limites maximos permisibles en los
vertimignios puntuales de aguas residuales no domesticas a cuerpoes de aguas superficiales de
actividades de mineria, entre estos parametros se encuentran los mefales como el Cobre (Cu}, con
una concentracion maxima permisible de 1 mg/l

Tabia 1. Valores limites maximos permisibles para verimientos de minetia de oro y oiros metales
precicses — Melales y melaloides
Parametsos Unidades Extraccidn de org y olres metales preciosos
Arsenico (As) mg/L o0
Cadmio {Td) mgil 0,05
Cing {Zn}) mgl 3,00
= Cobre (Cu) malL 1,00

' Recomendaciones de plan de descontaminackn, qoe preciza “Lusgs de ravzado of diagndstico sobe o o Alralo y da
prionizados las zones de esfudio de scuendo & las diferenfes prolWermdticas v con o fn de dar compfiméento a la orden
guirds de 5 sertencia TE22 gue Dene gGue ver con &l plan de desconfaminacion, of NAP debe asfruchrar whs sere do
rECOMENOaciones pard la descordaminaeitn del rio de oo a las problemédbicas identificadas, Estas recomendacionss
dedien Foiui propuesias e Scoiaies concrelas gque permian () el resfalfecinemio el cawce el mo Afralo, (F) &
efirmunacidn de los bancos de drea formpdas por fas acfhidades mineras®( .. ]
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Croma (2] | mgil 0,50
Higrro [Fe) mg/L 2,00
Marcuna (Hg) mig/L 0,002
Wiguel (i) gL 0,50
Plata {Ag) mig/L 0,50
Plomo (Ph) mg'L 0,20
Elaboré, CGR. Fuente: Resolucién 631 de 2015 - )

Por olro lado, se cbservo gue Codechocd mediante resolucion D280 de 2015, establecio las obietivas
de calidad de los cuerpos hidricos en su jurisdiccion, fijando para |la parie alta del rio Atrato municipic
del Carmen de Atrato en el tramo antes del pueblo vy después de |a mina el Roble el uso de
preservacian da flora y fauna, por Io lanlo es de gran importancia dar cumplimiento a los valoras
limites maximos parmizsibles para vertimientas de mineria, entre los paramefros exigidos asian los
metales pesados siendo el cobre el principal mineral explotade por dicha empresa minera. Por ko
indicado, el plan de moniloreo estruciurado en la cuenca alta del rio Alrato presenia debibdades al
no incluir la medicidén de metales pesados antre estos el cobre an el punto de monitoreo despuds de
la Mina el Roble — MINER 5.A.

Por otro lada, en relacidn a lo afirmado por AP

“ponsideramos gue con & gnalsis de conguctividad y sdiidos suspendidos se puede deteclar la
prasencia roesolo de cobre, sino Ernbadh de olros mefales pesados que edan aleclar & (& pollacion,
¥ luega, para Negar a saber de gug meial se frafa habrla do realizarse un andlisis sobre los sedimenios
o sobre fos pecas, como de hecho e propone en varios dociimentaos enfregados por&f AP, no salo
an asle canvenio. sino en muchos dooumantos disfintos sobre minera an &f Choed Blogeagraion”.

Se debe precizar que el pardmetro de sclidos suspendidos se refiere a pequedas particulas solidas
gue parmanecen en suspensidn en & agua y el andlisis de conductividad esta directamenta
vinculada a la cantidad de sdlidos suspendicdos, por lo fanto y contrario a lo gue afirma la entidad la
CGR considera que el analisis de los parametros conductividad eléctrica y sdlidos suspendidos no
identifican de forma directa la presencia o concentracion de metales pesados en el agua.

Finalmente, ¥ segln resultados de monioreos de la calidad del agua del rigo Alralo realizados por
Codechoct (2n la vigencia 201 8) v plasmadaos en al “documento lécnico de mformacicn en el marco
del fortalecimianto de fa red de moniforeo de ia rona hidrografica del fio Alralo, en &l marco e 8
orden 8° de la sentencia | 622 de 20716, analsis de mercurio v sedimentos’, el cual incluye resultados
de monitorea de la calidad def agua del rio Atrato e informa que:;

Las valores medios i altos registrados an el Indice de contaminacidn desde ef punto de momitoreo
después de fa Ming, preseniando un cambio de fa calidad de bueno a maio son debido a ia interaccion
de fa mina "EL ROBLE”® y ol cabecera municipal del Carmen de Afralo ya que esta cabesers ng cusmnia
caon sistemna de ratamiento de aguas resiowales, (as cuales se descargan directamente al cauce def
N disrminuyendo el valor del indice ICF principalmenta. "

3. Modelos de simulacion del Plan de Accion,

EL MADS al igual que el lIAF &n sus respuestas afirman que €l compromiso adquirido por & institula
de investigaciones en maleria de modeios de simulacién en el marco del convenio hace referencia
exclusivamente al transpore de mercurio, porgue la determinacion de otros parametros como &
carga organica v los sdlidos suspendidos totales, se van a determinar de manera direcla en los
puntos de monitoreo descritos en el plan. For loindicado, se confirma que los modelos de simulacidn
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propuastos en el Plan de Accidn no contemplan la modelacidn da |a carga organica — DBOS, ni los
shlidos suspondidos totales que feliciten Ia toma de decisiones para lograr la descontaminacion de
la cuenca del rio Atrato v sus afluerntes.

Por ofro lado, la orden quinta de la Sentencia TG22 de 2016, establece la obligacidn de disefiar y
poner en marcha un plan de para descontaminar la cuenca del rio Atrato vy sus afiuentes, Ademas,
La cldusula segunda literal e del Convenio define de la estructura conceptual de medelacidn de
calidad del agua, precisando que en caso de no existir un modelo de calidad del agua, se debe
definir, con lines de evaluacion de contaminacidn un modelo en el que se establezcan indices de
contaminacion ¥/o calidad en el gque se definan los parametros a medir, de manera que el plan de
monitoreo a ejecutar, las actividades de campo y la recoleccion de datos respoendan a las
necesidades de informacion regueridas para aimeniar el modelo. Por io expuesto, el mencionado
Plan de Accitn ademas de considerar & mercurio debid incluir en los modelos de simulagion
parametros comao los salidos suspendidos asociados & [a actividad minera y el componante organico
(BDOS), variables que generan conlaminacian én la cuenca del rio Alralo; presentandd una debilidad
tecnica en este componente.

4, Proyectos del Plan de Accion.

El MADS al igual que el lIAP informan que los humedales artificiales propuestos han sido concebidos
como esiudios pilotos v experimeniales, con &l propdsiio de adelantar investigaciones sobre su
etactividad en la reduccion del mercurio como efluente para que uns vez comprobada, se procediera
ala construccian definifiva, razdn por la que no resulia exigible seguir los lineamientos téonicos para
&l sector agua polable y saneamienta basico. Mo obstante, es preciso aclara que log criterdos y
lingamiantos teonicos para el dizeho v construccidn de humedales adificial se encuantran
establecidos en el articulo 180" de la Resolucion 350 de 2017, por ia cual se adopta el Reglamento
Técnico para el Sector de Agua Polable y Saneamiento Basico — RAS.

De igual forma la Guia de arientacidn para el minery sobre ¢l correcte mangjo de vertimientos para
la mineria de metales precioscs y de carbdn expedida por el Ministerio de Minas y Energia y por la
Unidad de Planeacikin Minero Energético — UPME, propone sistemas de tratamientos de aguas
residuales mineras orientados a facilitar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los
limites permisibles de vertimientos para la mineria de melaies preciosos y de carbdn eslablecidos
en la Resolucion 631 de 2015, indicando para la eliminacion de metales pesados 2 precipitacion
guimica y/o humedales consiruidos, especificandos el vso de humedales consiruldos o anificiales
mediante el uso de plantas macrifiias y'o microorganismos como aternativa para reducic las
concentraciones de mefales pesados en aguas rasiduales mineras, con 10s paramelros de diseno,
operacion ¥ mantenimignto del Reglamenio Tecnico del Sector de Agua Potable vy Saneamiento
Basico — RAS.

Es asl, que resulia inaficiente la propuesta del Plan de Acclon de construccidn de humedales
artificiales pilolos o experimentales de 1m* cada uno; los cuales no presentan criterios o parametros

" ARTICULD T80 HUMEDALES ARTIFICIALES. Pava el tisefio de estos sisfemas se deberdn foner en cuanta ks
siguignfes aspecios cacdal p coactersicas oel affieme, o de vegatactn gue 58 va & erglzar ¥ vapoiranspiracion.
El rampo de retencidn oviofics rcvmalrienle estd alredickor de 5 glas, @ meiscian age-ancho de 37 &5 4.1, las
piofundidades para sisfemas de Rojo superficial de 0300 Q60 v 01 a 145 para Mujo sumengicn, Se deberd confar o
fa imperneabilizaciin def suein mediants wa caps de sroils O smpleancs goor e nbranas.
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de disefio de conformidad con los lineamientos técnicos del RAS y se le asigna ademas un
presupuesto para la ejecucidn de §4.500.000.000 por unidad.

Por los argumentos expuastos se configura el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo 2. D2. Supervision y eoordinacién Convenio 580 de 2017 (MADS)

Critaring

+« Gonstituckn Pollica de Colombia

Articule 209. La funcion administrativa estd al servicio de los infereses generales y se desarrolla
con fundamento en Jlos principos de igualdad, movalidad, eficacia, economia, celendad,
imparcialidad y publicidad, medianfe fa descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las auloridades adminisirativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del estado. La administracidn pablica, en todos sus drdenes, lendra
control intermo que se ejerce en jos [&rminos que sefale la ley.

Articulo 113, Son Ramas del poder pabiico, la legislativa, la ejecutiva y la fudicial. Ademas de fos
drganos gue los infegran existen olros, astdnomes & independientes, para el cumpiimento de las
demas funciones del estado. Los diferentes drganos del eslado tienen funciones separadas, pern
colaboran ammonicamente para la realizacicn de 5us fines.

« Ley 489 de 1938%;

ARTICULOD .95  ASODCIACION ENTRE  ENTIDADES = PUBLICAS.  <Ariculo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidadas poblicas podran asociarse can el fin de
cooperar en e cumplimento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente sevicios
gue se hallen a su cargo, mediante [a celebracin de comvenios interadminisfrativos o la
canformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro,

Las personas juridicas sin dnimo de lucre que se conformen por la asociacion excluziva de
enfidades publicas, se sufetan a las disposiciones previsias en el Cddigo Civil ¥ en las normas
para [as entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran ifegrados en la
forma que prevean los cormaspondientes estalufos internos, los cuales proveerdan igualmente
sobre fa designacion de su representante legal.

« Ley 99 de 1993%

ARTICULOD 50, Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministeno del Medio Ambiente:

0 Cihjeto: *“Fvaluacian minero amblental de los flos Beberd y Bebarama e permita identificar de manera participativa
mecanismos de atencion Integral a la poblpciin v-a los rios silios especifices para @ desarolo de procesos de
restauracidn, asi como la orpanizacidn de 14 comunidad para gargntizar su efectiva vinculacian en la mcuperacion
productiva del dreq, acorde con | realidad socioculural ¥ ecoldgica de ia regidn. Velor: 5120 millones g pesos

@ Por la cual so dictan normas sobre |a orpanizacidn y funcionamisnts de las entidades del ordan naciongl, se expidan las
disposiciones, principios ¥ reglas generales para el ejercicio de 1es ainbucionas pravistas en 165 numerales 15 y 16 dal
artfcuty 169 de | Gorstiucdn Poliica y se dician oras dsposiciones.

o Por b cual s ored al Minlstero del, Madio Amioemne, se reordend o Secior Poblico encargado de la gestion y
conservacion del medho ambidnie ¥ los recursos naturales renovabdes, se organiza of Sistama Maconal Amblental, SIMNA,

¥ ee dictan otrae dispogicionns. ..'E
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o]
13. Dafirur fa gjecuciin de programas y proyectos que la naciar, o estd en socio con olfas
eniidades pablicas, deba adelantar para el saneamienfo del medio ambiante o an refacidn con al
manejo o aprovechamienfo, consenvacion, recuperacidn o profecoidn de los recursos naturales
renovabies v del medio ambients,”

» Ley 80 de 1983™

Articulo 4° DE LOS DERECHOS ¥ DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES, Pars la
consecucion delos fines de que trata el arficwio anterior, 1as entidades esfalales”

fo. Exigirén del contratista la efecuctan iddnea v aportuna del abjeto contratado, gual exigencia
podrdn hacer al garania.

ARTICULO 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de esle principio:

fo. Los servidores phblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de fos fines de Ja
contratacion, a vigilar la correcla efecucidn del olysio conlralado vy a proteger los derechos de ja
entidad, del confralista y de los fercers gue puedan verse afectados por le epecucion del contralo

o Lay 1474 da 20113

Arficulo B3 Supendsién e interventoria contraclual Con el B de proleger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocumencia de acfos de corupcion y de tutelar la transparencia de
la achividad contractusl, fas enlidades plblicas eslén obligadas a vighlar permanemtemente la
comecfa efecucion del objeto conlralado a travds de un supenisor o un inferventor, segon

Cofresponda.

L& supervision conrsislirg en & seguimisriio fgonico, administrativo, inanciers, contable, v juridico
gue, sobre & cumplimienio ded obfefo del contrato, es eercida por la misma entidad estalal
cuando no requisnen conocimientos especializadas, Para fa supervision, fa Entidad estatal podra
contratar personsl de apoyo, a8 lraves de los conlratos de presiacion de sernviclos gue sean
requendos.

La imterventoria consisiira en el seguimiento tecnico gue sobre e cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contrafada para ial fin por la Enbidad Esfatal, cuando el
sequimanto del confrato suponga conocimiento especializado an la matarma, o cuando fa
complejidad o la extension del mismo lo justfiguen. No cbstante, lo anterior cuando la entidad fo
encuenire justificado y acorde a le naluraleza del contrato principsl, podra conlfratar el
seguimiento administraltivo, técnico, nanciero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
ia intervertoria.

Por rElqui Feneral, no seran concurrentes en relecion con un mismo contrato, fas funciones de
supenvision e infarventaria, Sin embargo, 8 entidad puede dividir la vigilancia del contrato
prncipal, caso en el cual en & confrafe especiive de iMernventorfa, se deberdan ndicar las

= Por la cual 56 expide el Estalule General de Cantratacian de la Adminisiracion Pablica,

= Por ka cual s dician nommas orlentedas a lenelecer los macanismos de pf-E"IIEIIﬂi'fIII. iI'II.'I:'Iﬂ“EﬂI‘.’HIﬁI"I ¥ sancidn de actos da
conupeitn y la eleclividad dal contral de la gestion pibica
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aclividades técricas a cargo del infervenlor y las demas quedaran a cargo de la Enlidad a través
del supervizor,

El coniraio de interventoria serd supervisado directamernte por la entidad estatal

Faragrafo 1°. En adicidn a la oblinacion de contar con interventoria, femiendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir ¢ no la respecliva suparvisidn en los coniralos de obra a
que se refiere el articulo 32 de la Ley B0 de 1993, los estudios previos de los conlratas cuyo valar
supere la menor cuantia de la entidad, con independancia do la modalidad de seleccidn, sa
prorinciaran sobra la necesidad de contar con infensantorna,

Pardagrafo 2°. El Goblerno Nacional reglamentara la maitenia.

Articulo B4, Faculfades y deberes de los supervisores y los inferveniores, La supenvisicn e
inferventaria cordractual implica el seguimienio al ejercicio del cumplimienio obligacional por fa
entidad conlratante sobre las obligaciones a cargo del confratista.

Log Intervenlores y supervisores esldn fscullados pars solicitar informes, aclaraclones
explicaciones sobre el desarrolio de [a ejecucion conlractial, ¥ serdn responsables por mantener
iriformmada a la entidad confratante de fos hechos o circunsfancias que puedan conshitulr aclos de
cofrupcion tpificados como conducias punibles, o que puedan poner o pongan en resgo ef
cumplimiento del conlrato, o cuando tal incurnplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 guedars asi:

No exigir, & supervisor o e interventor, fa calidad de los bienes y senvicios adguindos por la
enfidad estatal, o en su defecio, los exigidos por las normas tecnicas obligalorias, o cerificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido gleculada & cabalidad. También serd falta
gravisima omilir el deber de informar a la entidad confralante log hechos o circunstancias gue
puredan conshituir actos de cormupcion fipficados como conductas punibles, o que puedan poner
o pongan en fesga el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Faragrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, arficuwio §°, numeral 1, con el sigiiente literal:

k] El imterverfor gue incumpla & debor de enfrogar informacidn a la enfidad conlratarie
relacionada con el incumplimiento del confrato, con hechos o circunsiancias que puedan
constituir acios de conupeién Hpificadas como conduclas punibles, o que puedan poner o pongan
en rigsgo el cumplimisnio del conirain,

Esfa inhabilidad se exfendera por un témming de cinvo (8 afdos, contadoes a partir de fa ejecutonia
del acto administrative que asl b declare, previa la acltuacion administrativa cormespondiente,

Faragrafo 3°. £l interventor que no haya informado oporfunaments a la Entidad de un posible
incumpiimientto del contrato vigiado o principal, parcial o total, de alguna de las obiigacionas a
cargo del contralisla, serd solidanaments responsablie con esfe de los peruicios Que 58
ocasionen con el incumplimienta por los dafos gue le sean imputabies al inferventor,

C-wando & ardenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos
de un conlfratista v no fo commine al curnslimiento de fo pactado o adople fas medidas necesarias
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para salvaguardar ef interés general y los recursos poblicos involucrados, serd responsable
solfdariamente con este, de los pequicios que se Qcasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el inlervenfor sea consorcio o unidn lemporal la &nﬁ:fa{fd.srd g8 aj:_r.l‘ﬁr:.ar'a‘n &n
los teérmings previstos en el aitlculo 7° de la Ley 80 de 1933, respecla del regimen sancionatono.

Hechos

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarmrollo Sostenible (MADS) y el Instituto de Investigaciones del
Facifico (IIAP) suscribieron el convenio 580 del 28 de septiembre de 2017, por valor de $120
millpnes™ con el chijeto de:

Evaluacicn mingro ambiental de fos rfos Beberd y Beharama que permila identificar de manera
participativa mecanismos de atencidn integral @ la-poblscicn v & los rios sitios especificos para el
desarralio de procesos de restBuracion, asi como fa organizacion de la comunidad para garaniizar su
efechiva vinculacion en la recuperacion productiva del sres, scorde con la realidad socioculfura! y

ecoiogica de la regidn [ ]

El proyecto se gesamolio en jurisdiccion de los municipios de Medio Atrato y Quibdé, en territorio de
comunidades negras de la asociaclon Campesina integral del Atrato (COCOMACGIA) (99.262.08 HA)
vy de comunidades indigenas en los resguardos del rio Bebara (37.144Ha), |a cristalina (13.569ha),
rio Bebarama (8.120ha) y Andabu 0,6 ha, El area del proyecto tiene un total de 170.48B heclareas.

De acuerdo con el Plan de Trabajo presentado por AP, el convenio se formula con el fin de avanzar
en el cumplimiento de la santencia T-622 de 2018, y sus resultados se utilizardn como insumo
técnico necesarto para proyectos de restauracion gue se proyectan ajecutar en la zona del Medio
Afrato. Esta finalidad se concretaria asi:

‘En cuanto al levarfamiento de informacidn primara, se identificardn y espacializaran los entables
mineros activos y sus Impacios sobre los recursos naturales, asi como las dreas afectadas por 18
actividad minera. Esta informacion se levantard mediante frabajo de campo y realizacion de talleres
can Izs comunidanes, Se oblendrdn regislros fotograficos oe las 8ress | resfaurar i zonas oe
refarencia”.

Sin embargo, la evaluacion realizada por la CGR permitic evidenciar las siguientes situaciongs en
relacién con el cumplimiento de dicha finalidad:

Tabis 2, Evaluacion Convenio 580 de 2017
Oiojetivos Resuftedo evaluacidn da I_a CER

La informacicn reportada no cumple los atributes de cabdad
gue recuiberen un estudio técnico (exactitud, partinencia,
integricad, aleancg desempeic, clardad, arden,
presentacion)

La Informacidn se obtuve de fuentez: secundarias (oatasiro
2.identificacidn v espacializacion de los | minera] v no S¢ sruzd eon frabejo de campo. El rabaje de

1. Levantamients de informacién primaria

enables mineros activos campe o realizo un lider social y no los contratistas del
convenio.

3 Idenfificacién  y espasializackén  sus | Solo hay referencias generales y son tomados de calalogos de

impactos eobre los recurscs naturales Codechoon y mapas generales del IGAC

Bl valor del aporte dal MADS a4 3100 millonas y el AP E.D'I'.-I'tu '-"'u millonas an espeiia
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La mformacidn reportada es muy general v no focalizada an el
municipio: Ademids, fue obtenida de fuentas secundarias (E|
Codechoco) y no se cruzo con identificacian de campe.

La parficipacin de |a comunidad se fimité a socializarles los
5. Mediante reslizacidn de talleres con lag | informes ¥ contratar a dos guias para que |dentificaran
comunidades especies de flora v fauna. 3e presentaron queias de la
comunidad.

Loz registros folograficos no cumplen los atributos de calidad:
B. Seoblendrdn ragisiros fotogralicos de las | lexactilud, pertinencia, integridad, alcancs, desempsfio,
areas a resfaurar v zonas de referencia clardad, orden, presentacidn), cue sivan de base y de wilidad
para la loma de decisiones en materia de restawracion.

4. Wenidicar y ospocializaran areas. |-
afectadas por la actividad minera.

Elzbora: CGH

Calsa

Lo anterior se presentd por debilddades en la supervision, control y coordinacidn def convenio. Desde
su planeacion no se establece claramente sl diagnostico del problema y en consecuencia no se
dedinid acertadamente el objelo del contralo, En la respuesta de las entidades a la CGR se evidencia
que no tienen clarp cudl era la finalidad del convenio, si era semvir como insumo para el cumplimiento
de la sentencia, como base para el crdenamiento territorial, como plan piloto para el proyecto de la
QONLUIDI, o coma Insumo. 1&cnico Necesario para proyeclos de restauracion. También estas lallas no
permiten esclarecer come fue la paricipacion de la comunidad en las fases de diagnostico gjecucion
y sostenibiidad

Efecto

Prodecto de fas fallas anterioras no se avidencia ningdn impacto de los resuliados del convenio. A
la fecha no ha sido utilizados en &l Plan de Accion para el cumplimento de la sentencia T-622/2016,
lampoco hay evidencia da que al municipio del Medio Atralo haya utilizado los resullados de dicho
convenio para el ordenamienta territorial del municipio. Por su parte la ONUDI-ONU realizd a la par
con la ejecucion de esle conveno alguna de fas actividades mencionadas por el HAP o el MADS en
su respuesta generando. mayor confusign sobre lo gue se pretendia con la suscripcion de este
convenio.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Respuasta MADS

El Ministerio brindd respuesta a la observacidn medianie la comunicacién 8141-3-2840 del &-dic-
2019, Afirma que el akcance del conveniz consistia en caracterizar @ parir de informacidan
secundaria:

.. Jos medios sbiitico, bidtico y socfoscondmice del drea de infiuvencia del Medio Atralo documenio
de Wnea base Espaciaiizar la informacian uilizendo hermarmientas carfogrdficas. Delimitar el area
especifica de mtervencion del provecto dentro de las microcuencas de los rics Bebara y Bebarama,
Realizer diagndsiico sobre proyecfos mineros que se esfan ejacutands en el municipio de Medio Afrafo,
espociicamante anilre los Rios Bobara y Bobarama fegales o degales) Obtener regisfros fotograficos
da las dress & reslaurar p de 85 zongs de referencia de acuerdo & o esfablscido en &l protocolo de
Fesfauracion Ecaldgica efabarado por el TAP en af affo 201 2 Establecer la fofalidad oe comunidades
indigenas, afrocolambianas ¥ campesinas. que puedan confribulr a la formulaciin del proyechs con
cada wio de sus mles”,
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Considerando la experiencia y capacidad técnica y cieniifica del IAP, siendo este el principal ente
ambiental del a regidn, considera de vital imporancia el involucramienta del ITAP en la fase inicial
de la evaluacion ambiental del a mineria en los rios Bebard v Bebarama.

Asi las cosas se aclara que desde el ejercicio de planeacion confractual, el ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible identifico la necesidad de celebrar un convenio interadministrative con el
HAP y tijo gue los resultados se estructurarian como insume en materia de ordenamiento ambiental
del territorio y en la ejecucidn de un proyecto piloio de la crganizacion de la Naciones Unidas para
el desarrollo Industrial (ONUDI) y la oficina en Colombla el Ao Comislonado de las Naciones Unidas
para los derachas Humanos (ONU DDHH).

Tambien sostieng en su respuesta gue el MADS a efectuado visitas al territorio, a los entables
mineros, asistido a reuniones con los consejos comunitanos, las asociaciones mineras y mesas de
trabajo con actores claves de Codechocd, AP y Hicinnova y el Ministeric de minas y Energia.
Estructurando asi en abril de 2017, el proyecio el cual pretende reducir los impactos sociales y
ambientales de la mineria de oro y la explotacion forestal, mediante &l empoaderamiento de las
comunidades del Medio Atrato para que asuman un riol protagonico en su desarrollo haciendo uso
sosienible de los recursos

Respuesta IIAP

En su respuesta de la IIAP sobre el objeto del contrato sostiene que el provects se anfoed an
identificar, delimitar y evaluar log impactos ambientales causados por la actividad minera legal e
ilegal, para dar insumos que permifan alender lo establecido & [a sentencia.

Sobre la inclusién y particion de la comunidad el [|IAP manifiesta en su respuesia:

“La esiralegia definida para vincular & la comunidad &l proyecta a través de los lideres locales i la
socializacidn del proyecto en sus diferentes slapas (socializacion, avances y rosuftados finales) 8

migmbros de las juntas directivas de los Consejos Locales quisnss tienen clara representacidn de la
cornunidad de acuerda a sus esfatitos, permitid define 6 ndicadores, de os cuales cuafro, 8
anfocaban a garantizar una amplia participacidn de ls comunidad & fravés de fos talleres, parficipacion
qie permitics que el eguipo Monico realizara ajusles a los informes de-acuerdo a la percepcidn de la
comunidad

Sobra las quejas de las comunidades de las dos cuencas soficitando celeridad en la ejecucion del
proyecto y una mayor coordinacidn y continuidad de los diferentas proyactos de la zona entre mas
de 12 solicitudes responda el 1AAF;

"los groblemas a subsanar an esle convenio mlacionados por fa Confralorla comesponiden &8
solicitudes realzadas por Ia comunidad en desanalin de ios talleres que se adalantaron en @ marco
ool convenio, ¥ gue 38 consignaron an el informe de fos falleres, pues aungue puadan fo 5e7
partinentes en lo referenta a la problemadlica & seucianar en &f convenia, si deben ser fomados an
cuenta por seria wision que fiene fa comunidad del problerma, problemalica gue podra ser ahordada
e oiro propecits de ser conocida por las inshtuciones”.

También manifiesta el IAP que el convenio se enfoct en idenlificar, delimilar y evaluar los impactos
ambientales cavsados porla aclividad minera legal edlegal, en logue se refiere 5 las caracteristicas
de s emprendmiantos mineros.
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Finalmente subraya el [|1AP que:

“iguaimente, el reporfe final inciuyd el informe financiero, un informe efecutivo, &f informe de
falleras, planos v anexo fotogralico” v gue "Todo esfo es desconocido por el equipe auditor,
cuando asume qgue ef informe presentado por wn confratista para solicitar sy pago. es ef
infarme final de la cansullora realizada por ef AP

Analisis CGE

El convenia se ejecutd, segin las respuestas de las enfidades, sin haberse acordado cual era el
objelo del convenio, si los resultados del estudic se utilizarian para efectuar el ordenamients
ambiental del municipio del Medio Atrato, si era para utilizarlo como insumo para af cumplimiento de
la sentencia, -lo que no ocurrid por cuanto en la elaboracion del Plan de Accion no aparece
referenciado-, si era para fortalecer a las comunidades, meta también incumplida por cuanto el IAP
se [imito a contratar a dos guias para las visitas de campo y a socializarles los informes. Tampoco
se llene claro en las dos entldades si forman parte de un proyecto piloto de un proyecio mas amplio
liderado por la ONU- CNUDI.

La confusion es de tal magnitud gue el Ministerio afirma que, a la par de la ejecucion de este
convenio, la ONUDI ha efectuado las mismas actividades que mencionan las dos firmantes del
convenio. En esencia las dos enfidades no disciernen que es producto del convenio 580-2017 v que
actividades son parte de del proyecto ONU-ONUDI.

También es notoria la baja calidad de la informacion reportada, da su precision, falta de detalle,
ausencia de un muestreo téonico del lamano de las muestras analizadas. Lo anterior incertidumbre
I atribuye la CGR a la precaria planeacion, control, seguimiento v coordinacion entre entidades, o
que derivd en que la fecha este no haya tenido ningdn impacto en la comunidad y en la cuenca de
los dos rios que pretendia baneficiar,

Por los argumentos expuastos se configura el hallazgo con presunta connotacidn disciplinaria.

Hallazgo 3. D3. Aplicacion del Principio de Valoracion de Costos Ambientales en los PAS
(MADS - Codechocd - Corpourabi)

Gritenios

« Ley 1333 de 2009

« Decreto 3678 de 20107

» Resolucitn 415 de 20107

« Sentencia C-632 de 2011%
= Por la cual 2o establece of procedimients sancionaierio ambiental ¥ 56 dictan obras disposicones.

# Por gl cual se establecen los cileios para e impoesigidn 43 las sanciones consagradas an al articula 40 de la Ley 1333
gel M dejulin da 2000 y 55 foenan olras dalerminacionas.

i Por la cual 5o reglamenta of Registro Unico de Infractores: Ambsentales ~ RUA- v 28 toman oires determinacionss
= Corie Constlucional de Colembia, Sala Plena. Expadianfa D-8370. 24 de agosto da 2071, r')f
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T...) MEDIDAS COMPENSATORIAS PARA RESTABLECER LOS DANCS CAUSADOS POR
UNA INFRACCION AMBIENTAL-No fienen la paluraleza de sancidn y por lo mismo, no
desconocen log pringipios de legalidad, fipicidad, non bis iderm y la resenva de ley

MEDIDAS COMPENSATORIAS DENTRO D5 PROCEDIMIENTD SANCIONATORIO
AMBIENTAL-Contenido nomialivo

MEDIO AMBIENTE SANO-Bien jurldico de especial protecciondMEDIO AMBIENTE-Su
afectacion proviene dé cauwsas antropogénicasPRESERVACION DEL MEDNO AMBIENTE
SANC-Obfetivo de principio ¥ purto de partida de una politica universal a raves e la cual se
busca lograr un desarolo soslenibla/INTERNACIONALIZACION DE LAS RELACIONES
ECOLOGICAS-Instrumentos

De acuerdo con los cntenos antes sefialados, a juicio de la Corte, las medidas compensalonas
presentan caracteristicas paricuwlares que permifen identificarfas y distinguidas e 108 olros dos
lipos de medidas (propiamente sancionatorias y preveniivas) que hacen pare del regimen
sancionatonc ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009. Enfre las caracteristicas que identifican
las citadas medidas compensalorias, se pueden desfacarlas sigwiantes: (il estan dirgidas, (inica
v exclusivamente, a restaurar in natura el medio ambiente afectado, buscando que éste refome
a la sifuacicn en gue s encovifraba amtes del dafo ambiental o a lograr sU recuUperacian
sustanciall (i) |85 mismas se encueniran 8 cargo s ovganismos técnicos de naluraleza
admimistrativa, y sofo resuifan imponibles sise demuesins fa existancia de la infraccidgn ambienial
y del dafio ocasionade al medio ambiente o a los recursas naturales; (i) en razon a su caracter
eelrictamante tenico, no estdn definidas previaimente en la ley y su deferminacion depende del
fipp de dafio que se haya causado al medio ambients; (iv) cualguisra sea la medida
compensatora a adoptar, la misma debe guardar sstiicla proporcionalidad con el dafio
ambiental, pudiendo, an todo caso, ser obyelo de los respectivas controles administrativo y
Judicial; firaimente, (v) tales medidas no bHenen naturaleza sancionatora, pees & fin gue
pearsiguen es esencialmente reparatoria, (,..)"°

»  Sanlencia T-B22 de 2016

Ordena con cargo al Estado, reconocer al rio Afraio, SU cuenca y sus afluentes como una entidad
Supeto de Derechos, para la proteccion, conservacion, mantenimients y restauracion ambiental,
y da Ins derechos bioculturales de las comunidades étnicas.

'(...) DERECHOS BIOCULTURALES (BIOCULTURAL RIGHTS)-Concepto y alcance

Los denominados derechos biocullurales, an su definicion meas simple, hacen referencia a los
derechos qgue benen las comumidades éinicas & adminisirary a ejercer futela de manera
autonoma sobre sus temiforios -de acuerdo con sUs propias leyes, cosfumbres- y l0s recursos
nalurales que conforman su habital, en donde se desarrolla sy cullura, sus fradiciones y su forma
de vida con base en la especial relacidn que fehe con el medio ambienie vla biodiversidad, En
efgcto, eslos derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion gue
existe entre la nafuraleza, sus recursos v la cultura de las comunidades dinicas e indigenas que
s habifan, los cuales son inferdependisntes enlve 51 v no pueden comprenderse aistadamente,
E ) .JII

M Corp Constitugional do Solomola, Bala Plera, Expedents T-5.048.242 10 da neviarmare de 2014,
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(... DERECHO A LA SALUD, A LA-VIDA A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ A UN MEDIO
AMBIENTE SANO DE COMUNIDADES ETNICAS-Orden con efecios inler comunis a entidades
en conjunlo con las comumidades Stnicas accionantes, implementar un plan de accldn para
neufraizar y emmadicar definitivamente [as actividades de minera flegal que se nealican en al
Departamento da Chocd, [, )"

...} PROTECCION DE LOS BOSQUES Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS

DERECHO A LA SUPERVIVENCIA . FISICA, CULTURAL Y ESPIRITUAL DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS-Derechos lerritoriales y culturalas. {..)"

Heshos

La evaluacian del Principio de Valoracion de Gostos Ambientales (PVCA) se Hevd a cabo sobre las
declsionas de gestion relacionadas con el tramite administrativo sancionatorio ambiental.

Al respecto se evalud s las decisiones de iniciar o no un tramite sancionatoric cumple con lo
contenido en Ley 1333 de 2009, Ley 89 de 1993 y el régimen de prohibiciones establecido en el
Decreto Ley 2811 de 1974 y en el ordenamienta juridico ambiental aplicable para cada caso:
verificando la declaratoria de responsabilidad ambiental y 1a imposicidn de sanciones, a través de la
aplicacion de la metodologia para la tasacion de multas y la aplicacion de la Resolucion 2088 de
2010 y los criterios establecidos en el Decrelo 3678 de 2010 y cumplimiento def reporte de los actos
administrativos de sancién al Registro Unico de Infractores Ambientales = RUIA, conforme con k
senalado en la Ley 1333 de 2008 y en la Resolucion No. 415 de 2010,

El andlisis realizado con la aplicacion del procedimiento espacializada, en la Actividad 7 - Evaluacidn
da critenos para la toma de decisiones relacionadas con el tramite administrativo sancionatorio y la
imposicion de multas sobre el desarrollo de actividades mineras an los municipios que canforman la
cuenca del Rio Atrato, dejd como resulado que no se registran evidencias que confirmen la
imposicion de medidas preventivas por parte de Corpourabd.

Por ofro lado, se seleccionaron como muasira para su analisis, diez (10) expedientes sancionatorios
existentes an Codechocd, de los cuales sdlo fue posible evaluar nueve (9) de ellos, en razdn a gue
el expediente 2007-017 no pertenecia al Régimen Sancionataric Ambiental - Lay 1333 de 2009. En
la revision electuada lue posible evidenciar que no existe ningun proceso sancionatorio en el que sa
haya dado cumplimiento a la imposicién de medidas compensatorias ambientales por los dafios
genargados en desarrollo de actividades de mineria legal e ilegal, por las Infracciones ambientales
ocasionades en el area de influencia de la chenca del Rio Atrato.

De esta manera se validan fas sig UiEﬂiéE abservaciones:

Tabla 3. Incumplimientos relacicnados con la a—pic_ac:ﬁn del ﬁﬁclplu de valoracidn da costos
_— ambientales en el tramite da procesos administrativos sancionalorios ambientales
Fuente Crigrios IncumpSdos - o DESCRIPCION DEL ﬂ'-I'ELI!.-!FEEMEI‘-.IT{:I

Ley 1333 da H:’éi&ﬁ;”ﬁﬁﬁﬁ;ﬁﬂ:ﬂg * | Mo se tomaren decisiones dentre de kos 10 dias seftalados en
- 200 a'c[uaﬂniqyﬂ_" 'HLF'JEHEM’" ol L la nurmn,- NEE inclamErnnadiﬂlenmﬁiannlnnahmi
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g
Tabla 3. In-::umphmu:ntgs relacionados con la aplicacion del principie de valoracién de EUﬂtﬂEI:
ambientales an el tramite de procesos administrativos sancionatorios ambientales |

Fugnts Critorios incumplidos DESGRIPCICN DEL INGUMPLIMIENTD ;

procedmbantio-administratia
sancionalans

Art, 22 &l 27, Praciica de prughas en | Mo se han cerrado I-IIF.H.'I;JEBNITIMH!DB i Sa lignen prusbas o

Laf;t?ni? da al Pracadimisnts ambeontal resuitados oportunce, por (o gue ha 28 han prevenido ios
ganciunataip.ig:!gmpnrénanll dafics, sna al contrario W& B8 han configuradog,
Lay ;ﬂg;; & i g'ﬂ&"ﬁﬁﬁ&“ Ackos Na & nolilican acios adminisirativos de manera oporuna
| | Legalizacdn da las madidas
| Ley 1333 de preventivas impusastas an g g i
2008 amersancls y confnganciss Mo se legalizeron oporunamsEnia lga madldas praventivas
ambigntales
Ley 1333 de | Articulo 31: Aplicaciin de las Las autenidades amblentales no hen impeesto medidas
2009 medides compensaiorias compensalonas
Loy 193308 | Aiculo 50y Articudo 4
respectivamants: obligaciin da Las autcndades ambientales no reportan al RULA
bl reporar ab RUIA
da 2010 o .
Ley 1333 de | Segquimiento mesides preventivas Las autoridades amsaniales no realizan sequimlents a &s
2009 @n F'AE_an'd:i:nta.lcE madhdas prevantivas iImpuesias o
Han pasddo afios sin delinir 1e responsabilidad y |12 norma
Ley 1333 de | Art. 27, Determinacion de la esiablecs quinoe {15} dias hibiles aigukenios A i pragentacian
2049 respongablidad ¥ sancidn da los deseargos o al vensirmants del periodo probatoerio, segun
gl Ao

Elabary: CGR.

De lo anterior, tomando como base la informacidn reportada por las autoridades ambientales
regionales con jurisdiceldn en la Cuenca del Rio Atrato y el analisis efectuado por el Equipo Auditor
de la COR, es posible sefalar que Codechocd y Corpourabd no estan cumpliendo a cabalidad con
su misién de garantizar el cumplimiento de los principios del desarrollo sostenible en la Cuenca del
Rio Afrato; es decir, en region del Choco y la region de I._Irahﬁ correspondientes a la misma cuenca,
respectivamente.

lgualment2, en relacidn con la gestion instilucional en la Guenca del Rio Atrato, se registran
cebilidades ascciadas con el debido cumplimiento de sus competencias, Tuncionas y atribuciones
institucionales, asignadas a Iravés del Decreto - Ley 2811 de 1974, Ley 599 de 1983 y en el
ordenamiento juridico ambiental aplicable,

En virtud de lo anterior, se registra una aveniual alectacidn de los siguienies servicios ambientales
asociados a los ecosislemas presantes en la Cuenca del Rio Atrato, sin que se evidencien accones
concretas de prevencian, correccion o restitucién ambiental por pane de Codechocd ni Corpouraba,
en acatamiento de las drdenss imparidas por la Sentencia T-622 de 20186, por cuanto la reduccion
0 pérdida de dichos serviclos ecosistémicos, afecta y amenaza la oferta ambiental de los recursos
naturales asociados y por ende |2 calidad de vida de 'a poblacién asentada en la Cuenca, haciéndola
mas vulnerable, ¥ configurando con eslo, riesgos a la integndad de las comunidades indiganas,
campesinas, afrocolombiancs gue representan la gran mayoria de la poblacién establecida y
arraigada en la Cuenca del ric Afrato, sin gque se regisiren acciones concratas y efeclivas por parte
de las autoridades ambientales, crientadas a atender estas debilidades.
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En este sentido, de acuerdo con las anleniores consideraciongs, se identifica a nivel institucional, a
la autoridad ambiental con jurisdiccion en los territorios gque hacen parte de la Cuenca del Rio Atrate,
como la responsable del costo ambeental que no actia de manera eficaz en la prevencidn, correccion
y control de los factores identificados de deterioro ambiental, por cuanto a pesar que no es ia
autoridad ambiental el agente generador directo del costo ambiental, en que se incurre por los
factoras de perturbacion y deterioro ambiental, sus debllidades registradas en cuanio al accicnar
como autoridad ambiental, ante la laxitud. las omisiones e inoportunidad para establecer medidas
de control y provencién ante log dafics ambientales generados por las aclividades de mineria,
asociados a otros factores disturbantes v tensionantas del medio, si posaan una responsabilidad
compartida, pues la sitvaclén se agrava como resuliado del no ejercicio de sus funcones,
competencias y atribuciones institucionales de manera electiva y cportuna, tanle en lag actividades
sujetas a control ambiental a traves de los instrumentas minero ambientales aprobados por la
Corporacian, como en las medidas de prevencion y control asumidas en ejercicio de sus potestades
sancionatorios ambientales para la vigilancia de las actividades de mineria ilegal, que hoy siguen
afectando los elementos naturales y sociales que conforman la cuenca hidragrafica del rio Atrato,
contrariando la profeccidn de los derechos biocullurales, ordenada por la Sentencia T-622 de 2016,

Causa

Las siuaciones descritas tienen origen én las deficiencias presentadas an cuanto a la articulacion y
coordinacion interinstitucional entre las diferentes autoridades administrativas del nivel nacional:
MADS, Codechocd, Cerpourabd, Ministerio de Minas y Energia — MME v la Agencia Naclonal de
Mineria — ANM, v los entes territoriales: Gobernacion del Choco, Gobernacién de Antioguia y las
Alcaldias Municipales con jurisdiccion en la Cuenca Hidrografica del Rio Atrato, asi como su
articulacion con la Unidad Nagional contra la Mineria llegal y Antiterrorismo — LINIMIL adscrila a la
Direccidn de Carabineros de |a Policia Nacional de Colombig y la Brigada Contra la Mineria llegal -
BRCMI dal Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia.

Por un lado, las autorndadas administrativas nacionales, deben desarrollar sus compatencias y
atribuciones en articulacién con los entes territoriales en acatamiento de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiagriedad, esto con al fin del adecuade cumplimiento de log fines
del astado, aspeclo consagrado en o articulo 288 y 209 de |la Constitucidn Politica de Colombia, y
por ofro lado debe darse un proceso de participacion antre la nacidn y las enfidades territonales, de
modo que intervengan en el disefio y el desarrollo de poliicas, programas y proyectos dirigidos a
garantizar el bienesiar general y el mejoramiento de Iz calidad de vida de los habitantes de su
jurisdiccion, esto es de los territorios que conforman la Cuenca Hidrografica del Rio Atrato.

Efecio

A continuacidn, se sefialan las afectaciones a los senvicios ecosislémicos y los costos ambientales
ocasienados v gue pudieron haberse prevenido y corregido por parte de la auloridad amidental:

- f i0r Provisian

Se libera al responsable del proceso sancionatorio o la multa corespondiente por la erosion y
socavacion de las margenes del Rio, la consiruccion de fosas y terrazas aluviales (bancos oe fierra),
la pérdida de la cobertura vegetal protectora del Rio, intervenciones de las zonas de ronda hidraulica
de los rios, la intraduccién de maguinaria pesada y las alteraciones geomorfoldgicas, gecdinamicas,
fisicoguimicas y bacteriolbgicas de la cuenca,
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Mo se eontrola la escommentia v el manejo de residuos mineros v los vertimientos ocasionados por
log entables mineros y frentes de explotacion de provectos de mineria, favoreciendo con esto
procesos de sedimantacion y contaminacién por incremento de sdlidos suspendidos, asi como los
eentenidos de sustancias guimicas toxicas, reduciendo significativaments |a calidad y disponibilidad
dal recurao para el abastecimiento de las poblaciones riverafias, asl como sus usos altemativos para
agricultura vy otras actividades.

Asi mismo, se alectan significativamente las reservas de agua subterranea, puesto que las
suslancias contaminantes se filtran en el suele ¥y viajar hacia otros cuerpos de agua.

Costos amblentales asociadas

« Sumento del costo de potabilizacion del agua para consumo hUumano.

= Costos en la produccion por la construccidn de infrasstructura para el abastecimianto a partir de
nuevas fuentes.

« Aumento de costos en la produccion agropecuarn: de subsistencia, costos ocasionados por un
mayor desplazamientc en busca de fuentes de agua alternativas.

« Costos de oportunidad relacionados conal tiampo v el dinero destinacdo a la bisqueda de dichas
fuentes alternativas dé agua

= La morbilidad generada por la falta de agua genera costos por la atencion médica, los coslos
incurridos en el desplazamiento de los pacientes, oz costos de tratamiento v medicamentos,
ademas de aumentar las tasas de mortandad.

=  Costos adicionales porles bengficios dejados de percibir (salaries, honorarios, jornales para las
parsonas en edad de {rabajar; v ausentismo escolar gn el caso de los estudiantes] por la
morilidad generada.

% Costos por perdida y deterioro de recursos pesgueros debido a la contaminacion del recurso,
perdiendo cerca de 9.500 toneladas de pescads, principalmente en especies como el bocachico,
denton, doncella v bagre.

= El deterioro de este servicio ecosistémico puede ocasionar desplazamientos involuntarios de la
pobiacidn ante la imposibilidad de reabastecersa do otras fuantes da agua, generando desarraigo
an la poblacidn y perdida dal tejido social. Las afeclaciones de este tipe de bienestar obedecan
a valores intangibles y supernores, dificimente cuaniificables y costeables.

+ Regulacidn de la fedilidad del suely (Regulacidng

Mo s& confrola la tala indiscriminada, acelerando |a erosion del territorio, la sedimentacian y la
pardida de navegabilidad del Rio. No se controla ni g8 compensa la pérdida de susalos organicos por
descapote, o remocion de grandes volimenes de capa vegetal, corformacién de las terrazas
aluviales, disposicidn de malerial esténl v disposiciin de residuos sdlidos, genarando contaminacidn
vy pérdida de fertilidad del suelo, Se altera ademas el nivel freatico, causando hundimientos del
terreno, alteraciones en las zonas naturales de inundacion v pérdida de capacidad agricola.

Coztas biantal i

= Perdida de suelos aprovechables, lo cual repercute negativamente en la segurdad y soberania
alimentaria de la poblacion, puesto que las persones deben inverdir mayor esfuerzo y dinero en
el mantenimiento de las cualidades del suelo (mayor preparacion del terreno, mayor adician de
fertilizantes, etc.). Adicicnalmente, la seguridad alinentaria se ve afeclada, pueslo gue una
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mayor destinacidn de dinero a la alencidn y preparacion del suelo reduce e dinero disponible
para la adquisicion de otro tipo de alimentos o insumos en el hogar.

Aumento de costo de transporte de alimentos por pérdida de navegabilidad del Rio debido a
sedimentacion por el suelo ercsicnada.

Pérdida de aconomia maderara a futurn por eontaminacion del suelo que no parmite ol mismo
eracimiento de especies a futuro.

Aumeanto de coslos sobre medios de produccidn se debe invertir mayor esfuerzo v dinaro an el
manienimientc de las cualidades del suslc {mayor preparacién del terreno, mayor adicion de
fertilizantes, etc.). Esta situacion podria generar la necesidad de deslinar méas terrenos para la
produccidn, generando costos adicionales por la adquisicion de estos y costos por la reduccidn
de terrenos disponibles para otro tipo de usos.

Perdida del araigo y la posiole desarliculacion ded tejido social. Pardidas culturales y cambios
en la percepcion del territorio. Las afectaciones de este tipo de bienestar obedecen a valores
Imanglbles v superiores, dificiimente cuantificables y costeables.

Inestabilidad del terrenc por hundimiantos, fractura de viviendas e infraestructura existente.

Mantenimignto de habitats v biodiversidad (Soporte)

No se controla la deforestacion, generando pérdida de biodiversidad, erosidn genética y alteracioneas
en las funclones y estruclura de los ecosistemas, como la funcion amortiguadora del bosque sobre
el clima local Derivade de esta afeclacibn se reducen las poblaciones de fauna silvestre terrestre y
acuatca por la fragmentacion de sus habitats y de sus flujos energéticos v ciclos de vida, en especial
de espeacies endédmicas.

Costos ambisnlales asociados

Se alteran las barreras naturales para I seguridad y control de desastres naturales. Los costos
asociados a las deficiencias en su mantenimiente pueden incrementar [os riesgos de desastres,
ocasionando costos relacionados con las pérdidas y danos en Infraestruciura, aleclacionas a
bienes ¥ a personas (damnificados). Adicionalments, se generan costos defensivos asociados a
meadidas omadas por las comunidades humanas para hacer frente a los desastres y costos de
oportunidad por los ingresos delados de perclbir por la atencion de las emergencias.

Pérdidas de espacios ¥ condicionas de reproduccion de especies que sirven de alimento a las
comunidades humanas, alterando |a seguridad vy scherania alimentaria. Esto podria generar
costos  adiclionales respecto al acceso a estas fuenmiles de alimento (mas lejanas y con
implicaciones de fransporte y almacenamiento) y un costo en términos de la reduccidn de
posibilidades de variedad de la dieta de las personas. También se generan costos relacionados
con la necesidad de reorganizacion de fos gastos del hogar, al destinar mds dinero, tiempo y
esfuerzo en obtener los alimentos, reduciando los recursos disponibles para otro tipo de gastos.
Restriceidn al acceso o reduccion de la disponibilidad de materias primas para la elaboracion de
producios, generando una reduccion en la oferta de blenes derivados de la naturaleza. Eslo
puede generar costos por la necesidad de remplazo de los productos consumidos o cosios en
términos nutriclonales por la na disponibilidad de los productos, por ejamplo: madicamentos,
tintas, fibras.

Costos de valores superiores, por la pérdida de elementos v referenies de la cultura chocoana,
como animales, plantas, paisajes y elementos reprasantatives para las comunidades humanas,
petencializando su desarraigo. Adicionalmente, se pueden generar costos por desplazamiento
involuntariv al perderse las condiciones naturales del entorno en el que se desarrellan las
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comunidades. Las afectaciones de este tipo de bienestar obedecan & valores intangibles y
superiores, dificiimente cuantificables y costeables.

Costos asoclados a valores de existencia coma la conservacion y representatividad de espacios
con coberluras vegetales que hubisran pedide usarse en actividades diferentes y de uso
soslenible.

Costos asociados al valor de opcién de las comunidades futuras de tener la posibilidad de
disfrutar de los alimantos que brinda la biodiversidad

Relaciones Espirtuales (Cultural)

Mo sdlo hay afectaciones visuales del paisaje, hay pérdida de teritorios ancestrales, confinamiento
de comunidades por el otorgamiento de titulos mineros en el entorno de sus territorios y alleraciones
significafivas en la dinamica culiural v poblacional Las relaciones culturales construidas sobre
raferentes nalurales son fundamentales en la identidad de los grupes sociales, puesto que la misma
hace parte de la construcoién del concepto da terri‘orio.

Costos ambientales asociados

El deterioro dal servicio ecosistémico de relaciones espirifuales genera costos en terminos
sociales relacionados con la identidad de las comunidades considerando la alta presencia de
grupos étnicos, pues la pérdida de los referentes naturales puede menoscabar las bases do la
cultura de los grepos.

Debilidad organizativa, procesos de escolaridad nterrumpidos, inseguridad.

Incremeanio de los niveles de pobreza.

Abandono de las practicas tradicionales de produccion para la subsistencia.

Esta hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta MADS

El Ministerio brindd respuesta a la observacidn medianta la comunicacion 8141-3-2840 del 6-dic-
2019 en los siguientes términos:

El Ministerio de Ambiente y Desarroia Sosfenible en su rof de represeriante legal, denvado de la orden
4 y del decrelo 1148 de 2017, deba acliar &n olfos BSPacios pars 8er garante ¥ velar por (08 derschos
del Rio Afraho. En este senfido, se han creado espacios o 5@ fian oerivads Je g Sanmfencia T-822 de
20716, como iz Comision de Guardianss del Rio Alfalo y fa Comisidn {nlersectorial para el Choco
(CICH). Ademas, de olfos espacios inferinstifucionales gue el Ministeno ha generado para e y
ganerar acciones e con & fin de materlalzar este rol,

E5 asi pomg, & Comisidn Intersectonisl para el Chach - CICH, fus creada con of objela de ‘coordirar y
arficular las acciones de las diferontes entidades del gobiemo nacional gque permitan focalizar
esfuarzos orentados a fortalecer p solucionar lag deficiencias que se fienen para superar la situacian
humaritaria soclal econdmica ¥ ambienfal gue enfrenta el Depardamanta dal Chocd en 8l coro,
mediana y lamo plazo” (Decrefo 749 de 20180 Ademas, debe buscar la articwlacikin de las acoiomas
el goblernmo nacional v las enfidades ferforiales encaminadas al cumplimenio de fas onfenes
fudiciales conforme & los principios de coordinacion, concurrencia i subsidiariedad definidos en Ja
Constilucién Paliica. La CICH esld conformada por las entidades accionadas en las Sentencias T-622
¥ T-080 gue ze orgamnizan en seis comifés, enfre lns gque hay un comifeé coordinador, cualio ownités
termdlicos ¥ un cormité territodal a fraves del cual =6 debe hacer ¢f enlace con las enfidades lerrilorialos,
fas comunidades y la academia an 13 region,
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Ademas, ia CICH se constiuye en in espacio de gran importancls pera la acluacion del Ministeno de
Ambiente comno Representante Legal del Rio, foda vez que an esfa instancia ya se cuenta con i3
paricipacion de fos minsteros y las enfidades con responsabiidades en & cumplimento de las
Grdenes, adermas, porsyYs DIOPOsios. de amMcuacian y coordinacitn.

En relacion con fas Relaciones Espintuales (Cullural). No séo hay afectaciones visvales del paisaje,
hay pérdica de territorios ancesfrales, confinamienta de comunidades por ef oforgamienta de titwos
rmireres en el enforng de sus lerntoring y alteraciones significativas en fa dindmica cultural v poblacional
{.J. en &l Plan de Accidn de fa Orden Quinta de la Senfencia T-622 de 2016, este aspocio se aborda
desda la perspectiva del enfogue de derechos boculturales fenlendo en cuehla gue la bioculturalidad
impivcs entender @l sigaificado i la imporfancia que flene la naluraleza v la cullra para las
comunidedes étmicas del rio Afrsfo, en lanto se reconoce of significads fundacional de las histovas,
feyes da ongen v gabierno propla de los puablos ingiganas y affocolombianos, Ia nefurataza calectiva
del canocimienta fradicional, sus mecanismos de iransmisidn en sus practicas sociales diarias,
productivas, espifuales. educativas v [ funcidn de fa sebidurfa v del conocimiento Iradicional en Ja
supenivencia, edaptacion e inlerconexidn oe los pusbios éinicas con fa naluraleza,

En sste senfide se estdn desarrolfando acciones aricwladas con las entidadss accionadas en ja 5T
g2 del 2016 (Corporaciones, MinVivienda, MinDefensa, MinEnergia, MinTransporte, Mininteror,
Minsalud, Invias, Mindgncitfura, Institufos y Uinfversidades), con ef fin de formular & Implementar las
acciones parlicwares ¥ medidas infegralss a las comunidades éfnicas de la cuenca oel rio Afrata,
desde el nivel pacional, regional y local que conlribuyan, en pomer lwgar, &'la prodeccidn de la
Dioghversidad ¥ los senicios ecosislemicos ¥, en segundo Jugsar, 8 la proteccidn de la diversidad
socipcptursl oe sz comunidades de la cuencs. Lo anterlor encaminadc 8 reconocer 185 profundas
interrelaciones de los pureblos indigenas, afrocolombianos y comunidanes locales con sus lemilonos,
Divdiversidad, recursos nalurates youlhura,

Raspuas! ech

Cadechoco brindd respuesta a |a observacion mediante comunicacion remitida via E-mail el 13-dic-
2019 en los sigulentes tErminos:

F En consonancia con o exprasado por el enle Auditor en referencia a la evaliaciin del Principic de
Valorasion da Costos Amblantales (PYCAL Ja Comporacian ha vanido dondo cumplimianto a lodos los
preceptos amiventales v maEs sl a PYICA an fos procesos sancionalonos, femando an cuanta gue fa
tasscidn de la mulle se realiza en viried de lo citado an el aficule 4 de la resolicin 20868 dg 2010 la
cual establece la siguente modelfaciin malamatica

Aduelta = B+ [(ex *i)e (1 + A+ Ca]w O

A continuacitn, s& definan los criteras o vanables referenciedas an g ecuacian matermdfica Bapefiomn
iicito {B): Cangisfe en la ganancia g abtana ef wikactor, Esfe bonaficio puads estar constfuido por
ingresas directos, costos evitados o ahoires de refrasos. B beneficia illcito se obiiens de relacionar /s
gamancra progductc de la infraccién con 3 capacidad de deteccidn, Capacidad socioecondmica del
infractor (Csl. Es gl confunio de condiciones de una persona nalural o furidies gie pevmiten astahlecer
su-capacidad de asumic Lna sancidn pecuniana

Circunstancias alenuantes v agravanias (A); Las circunstancias alenvantes y agravanies son faclores
que astan asooiadns al compodamiento del infractor, 8l grado de sfectacidn del medio ambisnte o del
dreq, de acuerdo 8 sU importancia ecoldgica 0 al valor de 13 aspecie aleclada, las cuales se encueniran
sefaladas de manera taxalive en los arficulos 8 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2003, Costo de
refrasas; £5 Ia uilidad oblenida por el infractor y expresads en afomos, dervanas oe Jog elrasos an
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la realizacidn de lag inversiones exigidss por fa ley. Cosfos asocisdos: Son sguellas erogacionas an
las cugsles incure la auloridad ambiental durante & proceso sanclonatano ¥ gue gon responsabilidad
del infractar,

Estoz cosfos son diferentes a aguelios que le son afribuibles 8 (a awlondad ambéental an ejencicio de
la funcian policiva gue b esfablece fa Ley 1333 de 2008

Coslos evifados:

Es gl banelice econdmice obtenido por el incumphimiento de s norma ambienial, esfimado como el
valor del shorro econdmicso al evilar 1as inversionas exigidas por la Norma que sean necesanas para
prevenir un grado de afectacion ambiental o poternzial

Evalvacidn del rasgo {r): Es la astimackin del resoo potencial de afectacion denvado de {a infraccidn
8 I8 nommativa amiWenisl 0 8 los acfos admirrisiaiiyos ¥ Que no 58 concrela an impactos ambientales.
Faclor de temporahidad (o). Es & feclar que considera /8 duracion de la infraccidn ambianial,
entificando si gsla 28 presenta de manara irstanidnea o confinua &n o [Mrpo

En agueios casos en donde fe autorifad amblental o pueda determingr la fecha de inicic ¥ de
finalizacidn de la infraccidn, se considerard dicha infraccidn comao un hecho instantdnes, Grado de
afectacian ambental Es fa medida cpalitativa del impacto a partir del grado de incidercia de ia
afferacidn producida y de sus afacios

Se pbifane a parfir tde la valoracion de cierfog airbifos, los cusles determingn la importancia de la
afectacion. Imparfancia de la aféctackan (i) ES la modvia cualiativa de! rmpacto a partir de \a valoracidn
de deferminados afrbufoz. por medic de wna funcitn estaiWecida Capacidad de defeccion de la
conducia (p). Es la posibiidad de gue la autoridad ambiental defecte o ocurrencia de una infraccitn
ambxanial

Es necesano destacar que para le determinacion del grado de afectacidn ambiental v la imparfancia
de la afectacion, ef articule ¥ de la resofucion determing la calificecion de cads uno de Jos siributos,
atendiendo fos crferdos v valores como son Intensidad, Extensidn, Persistancia, Reversiblidad y
Recuperabifidad, FPor tal razon CONSINRAMmOs g duranie &l
proceso e lasacitn de muita "y aTimposician * g Ia misma en &l proceso sancionatono, e ha fenido
an cusila fas cormdicionas ambigmales del enloma, como 08 mpachos amibeniales ocasonados, (08
cuales eslan inmersos en lz malodofogla eslablacida por & Ministeno de Ambienle, Vivienda y
Desarroie Terntonal (Hoy Ministero de Ambiente y Desarmoiie Sostenibie), dando asi cumplimianto a
fa normalividad ambderdal vigente, Es valido anclar que la orden séxla de ls Senlencia T— 622 DE
2078, ohiiga al Ministeny de Defensa, @ la Policla Nacloral 3 Unidad contra la Mineda legal, al Egrcito
MNacional de Colombia, a8 la Fiscalla General de Iz Nacidn, a las gobernacioness de Chocd y Anlfoguia
¥ 2 Ins municipios demandados, en conjunto con (a3 comunidades éfnicas accionantes y con &l
acompafamenio del Ministario de Relaciones Exlenones, gue disafian a implemanten dentra de oz
sais (6 meses siguientes a la nolifcacion de esfs providencia, un plan da accidn conjunls para
newutralizar y efradicar defimitivarmente las actividades de mineria Yegsl gue se realicen mo solo an ef
rio Alralo y sus affuentas, sino también en el departemento de Choet En este sentido, la Corte reifera
que &5 obiigacidn del Estado colombiano judicializar y eradicar defintivaments foda achividad minera
degal que se reallce en el pals. De conformidad con lo anderior, ruego al equipo avditor 5 revise con
defanimiants lo agqul planteado, asi coma los soportas que 58 allegan para electos da desvirtuar o
planteado an las obssfvaciones.

Eespuesta Corpouraba

Corpouraba brindd respuasta a la observacion mediante la comunicacion 200-06-01-01-4963 del 9-
dia-2019 en los siguientes términos:
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Aterdienda g la obsenvaclin No. 16, Iz cual pone en cueslion el panclplo de valoracidn de coslos
ambigntales an &l frdmite de Procesas Sancionatonos Ambisntales por activdadas de mineria en los
municipios de la junsdicoion de ls cuenca del Rig Afrefa ¥, denfro del leérming oponuno para eferces of
derecho de coniradicoion y 18 defensa esta Colporacion objeta Jos siguienies argumenios expuestos
porla Conlraforia Gengral de i@ Repabiica, en el marco del desamolo oe (8 auditoria de cumplmignio
de la Sentencia T-622 de 20716 ¥ T-445 de 2016, por fo farto;

Reasulla mexacls mencionar por pare del ende de confrol que, “no == regisiran evidencias qua
carfimmed la mposicidn de medidss oreventivas por parte de Corpouwraba”, o cual conala en of
segundo parrafo del acapita de hechos da la obsenvaciin No. 16 por consigwenta, es importante
meancionar que, & enfe de control se e ha proporcionado fa informacidn de axpedientes gue conflans
los procesos sancionahonos ambientales que se surten en egfa Comporacidn, ¥ en alfos, se svidencia
que s& han impuesio medidas prevenfivas conforme @ lo reglado por ef arficids 12 v concordanies da
la Ley 1333 de 2000 asi entonces resulfa puritual citar las medias preventivas gue se han impusesfos
con &l objelo de desviduar o indigado por Ia Confraloria:

» Expadients 200-16-51-26-0108-2017, se impusoc medida preventive mediante acfo administralive
200-03-50-99-0234. 200--03-50-99-0230, 200-03-50-99-0232, todas del 7 da junio de 2017,

& Expedipnle 160-716-57-26-0017-2017, se impuso medida praventiva mediante aclo adminiztralivo
200-03-50-85-0071. def 10 de enedo de 2018,

s Expedignte 200-15-51-025-07172017, se impusc medida preventiva mediante. acto adminisirativo
200-03-50-95-0078 del 20 de enera de 2018,

s Expediente 200-16-51-26-0242-2017, ze impusa medida preveniive mediante acto adminizirativa
200-03-50-04-0574 del 26 de actubre ge 2017

s Expegionle 160-16-51-26-0004-201T se impuso medida prevenive mediante aclo adminisiratinvg
200-03-50-06-0272 del 27 de junio de 2017

Por o anterior, es nolable gue la Comporacion estd cumpliendo con fas funclones y obligaciones gue fa
Lay 99 de 19593 y 1335 de 2008 le impore, 85 misma &5 evidente gl inferds de la Corporacidn en g
profeccidn del medio ambients y de los recursos nalurales, con la expedicidn de actuaciones gue
lfegalizan o imponen una medids preventiva, Por otro lado, en la obsarvacidn No, 16 58 hace mencitn
& lo Biguigrls "Se SeleCCisnann como muestra pare su andlisis, diez (10 expedientas sancionalonas
exisfentes en Codechocd, o los cualas solo fue posibe evaluar nueve (9] de eslos”, ademds, e enle
o confrof diwstra una lably deschtiends s incomplimientos de Is fevsion o2 s expedientes gue
fueron objelo de andlisis. Consecuyentemente go hacan lag siguientes hipofesiz basdndose en g
informacitn reportade porfas sutondades ambientales regionales, o comalo mencionan an los hacios,
S0l por expedientas de procesos sancionatorios perenecienies a8 la Corporacidn para el Desamolio
Sastenibla del Chocd, enlre estas!

1. fncumplimiants de fos principies de desamolo sostenible en ls cuenca del Rio Alralo, s decir, en
regicn del Chood v la regidn de Urabd, correspondiente a la misma cuenca, respeciivamente.

Z Ee registra una evenfual afectacidn de los siguienfes senicios ambientales asociedos & los
ecosislemas presantes en fa cusnca del Rio Alralo, sin gus S8 evidencie scciones cohcrelas oe
prevencion, cormeccidn o restitucidn ambienfsl por perfe de Codachocd ni Corpouraba, en acafamiento
o las drdeneas imparlidas por [a Senfencia T-622 de 2076 (...

Relleramos, gue las hipdlesis mencionadas anfenommente resultan de anaizar diez {10} expedientes
sancionatorios de Codachoed i, a8 Contralona seflala a Corpourabsd de comelr &S obiigacionas que
S8 desorenden de la Semtencia T-622 de 2016 por cuante es notable, que no existe correlacian entre
los hechos, causas y efeclos inculpados a la Corporacion para o Desarrollo Soslenible del Urabd, es
imporkanile dislingulr cada una de lss Corpovaciones y las obligaciores, dado que no a5 posible gue
CORPOURABA sea dcrosdora de cbsenvaciones del enle de Conlrol por actividades gue olra
Corporacidn o ofoctis. Adicicnalmernds, es precizo frear a colacidn &f artfcwio 2 de la Lay 1437 do
2011 an g0 parrafo segunds consagra
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Articuin 3 Principios de la Ley 1437 de 2077

{ ) Las actuaciones adminisirativas se desarroflaran, espectalmante con el ameglo a los principios del
dehido proceso, igualdad, imparcialided, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, economia y cefenided. (Subraya nuestra) (...)

ademds, el Concefo de Estado, Seccidn primera, en Senlencia de unificaciin dol expediente Mo, 0707
del 4 de agoste da 2016, ©. P Dr. Guilermo Vargas Ayala, manifiests que, en virtud del principic de
responzabilidad, las avforidades y sus agenfes asUmiran a8 CONSECUENCIES pOr SUS OBCISOMNGS,
arisones o axtraiimitacion de lunciones, de acusvdo con la Consiiucian, ias eyes ¥ o6 neglamenios.

D fo anterior resuita Mecesann mencionar, gue o argumenios expuesios en la observacion No. TGen
el marco del cumplimienio de la auditona ejercido por fa Contralorfa General de la Repobiica, wiola &
principio de responsabiidad, foda vez que fos hechos, causas y efecios confenidos en la respeclive
observacidn no se derivan de acluaciones admimnsiralivas por pane de Copouraba.

Finalmente, esta Corporacion atendiendo al principio del debido procaso, el cual, las actuacionas
administratives se adelantardn de conformidad con las normas de procedimientos y compedencia
actablecidos en la Consfifucidn y la Ley, con plend garartia de Jos cerechos de represenfacian,
defensa y contradicoidn, como lo estabiece e numearal primern del articulo 3 de fa Ley 1437 de 2011
V. por lodo io demds expuesios, salfcilamas desestimar las ohsarveciones gue se nos afribluyen en
menoscabo dal principio de responsabiidad como o consagra el articulo sexfo de fa Conshilcion
Poiitica de Colomibia, igualmente dabe fenerse en cuenta gque debe eliminarse (a ohsenacion debido
a gue las obligaciones de CORFOURABA frante & la sentencia estd relacionada con (os punfos 5 y 8
de la sentencia T 6222016 que fiemen que ver con disefiar ¥y poner en marcha wn plan para
descontaminar la cuenca del ro Alrale v sus afluentes, loz lemforios rbereflos, recuperar sUs
acosistemas y evilar dafics adicionales al ambianle en 13 regidn y realizar estudios foxicoldgicos
epidemioligicos del Ao Atraln, sus afluenles v comunidades, o cual S& viens cumpliendo & Maves de
los giferentes proyectos que esfan enfocados a o conservagion, prafeccitn ¥ recuperacin de./a
cugnca del o Alrald, acemds oel glercicic ge sriiculacion con los demas aclones definidos en la
Senbencia

Cont el fin e demosirar el camplimienfo del fallo de la senfencia TEE2 da 2016, solicito se nog brings
un espocio y 5o onos d9é la opoiunidad de participar en una mesa de lrabajo, con el objefo de
evidanciaries nuestro cumplimiento a la sentencia, conforma lo planigado ¥ expuesto en este escrito.

Respuesia de a Direccitn de Asuntos Ambienfales, Sectorial y Urbana - DAASU MADS

Temendo an coenta la obhsarvacidn de la CGR, respecto-a la aplicacion del PFrncipio de Valoracion de
Cosfos Ambientales en el frdamite de FProcesos Adminisfratvos Sancionalonios Ambientales por
aclividedes de mingra en los municipios de la junsdiccidn de & cuenca del Rio Alrale (Codechocd)
{Compourabdl (MADS] (D), noz permilimos sefialar lo sigisnieg;

El articwlo 1* de la Ley 99 de 7993 delerming como principios generales de Ja palliics ambiantal
colombiana, enfre ofros, el de fomentar la incorporacidn de los coslos amblantales y & wso de
inslrumentos econdmicos Dara Ig prevencion, comeceion y restfauracion del deferforo ambrerial ¥ para
fa consarvacion de Ios recursos nalurales renovaties,

Por su parte, & numeral 43 del arkiculo 5 asigng-a esle Minsteno fa funcidn de establecer
fdcnicamenie (a3 mefodoogias de wvaloracidn de fos, cosfos econdmicos dael deledoro p de fa
corrsanacidn del medie amblente v de los recwrzos naluralas ravovables. En cumplirniento de esla
funcidn, madianie la Resolycidn 7478 de 2003, se esfablocieron las refandss metodologlas, adopfando
el documenlo: Guia Metodaldgics pars la Valorazian de Blenes, Servicios Ambieniales yp Recursos
Maturaias.
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Dasde Ja axpadicion de la Resolucldn 1478 de 2003, se han preseniado diferentes desamolios tedncos,
fécnicas ¥ concepluales, haclendo necesaro aclualizar la guls metodoldgica adoplada medianie fa
Rasolucidn 7478 de 2003 del enlonces Ministerio de Amblents, Vivienda y Desarollo Termilomal, con
el de fin inconpovar nuevos aportes clentificos, onicos, acaddmicos y melodoidgices panarados en
fos itimos afos, an relacidn con 1a valoracion econdmica de Jos Senicins ecosisiemicos.

Temendo en cuenta fo anteriar, & Mimsierio de Ambiente y Desamolio Sostemnble elabord fa Gula oe
aptcacidn de s Valorackin Ecaondmica Ambiental, '8 cual fue adoptada mediante la Resolucidn 1084
de 2018 Gon bese en diche resolucin, of Minislerks de Ambiente vy Desarolle Sostenitls weme
adelanfando durante las vigencias 2018 y 2018 faleres en diferanfes regiones del pals, los cualss han
contado con la paricipacidn de las auloridades amblentales. En dichos talleres no sclo se ha
fortalecido fa arffculacitn ¥ coordinacién inferinshtucional, sing también las capacidedes Mcnicas de
dichas auforidades, en el marco de aplicscidn de g harramienta.

Con el misma fin, duranfe g 2075 &l Ministarfo de Ambiante y Desamolo Sosfanible wene alaborando
los conlenicos Meonicos del madulo de educacion vilual de Ja Gula de aolicacion de la Valoration
Econdmica Ambiental, con ef cual se husca brindar aceeso canlinuo y permanante a una pataforma
fecnotagica que parmita a las auloridaces ambierdales el desarmollo de Ias capecidades lecnicas
necessrias para garantizar su efectiva implemeniacion en el ferritorio, en el marco de Sus ncianes,
da conformidad con fo esfablacido an ef articulo 31 de la Ley 29 de 1953

Sin peiuicio de fo ankterlor, mos permifimaos seflalar que, tal como se astablecit en la Resolucion 1084
de 2018, lg Guls de aplicecidn de fa Valoracion Econdmica Ambiental: “no sustituye los crileros
eslalfecidos en e marco de fa elaboracion ge Diagnostcos Ambienlales de Allernalivas o Esludios da
Impecio Ambvental: ni pars el cdlcilo de mullas en & marco del procedimiento sancionatana

ambiental™

Asl, el principio de incorporacitn de cosfos ambienfales de que frata el arficulo 1 de la Ley 99 de 1983,
junta con sus respectivas melodologias de valoracidn, esfablecidas por ol Ministerio de Ambisnte ¥
Desarrofio Sostenibie en cumplimiento del mandsto esfablecido en ef articulo 5 de la Ley 99 da 19893,
na teren como objelivo fa gereracidn de Msumos an ef marco de los Procesos Administraiivos
Sancionatorios Amblgntales, foda vez que la Veloracion Econdmica Amblental se constituye comao una
hamamienta fransversal en & marco de la pofilica nacional ambiental, la cual permite cuantificar las
vartaciones el hienestar humano derivadas de la implementacion de pollficas, planes programas ¥
proyecias, gensrando indicadores que permiten evaluar de forma agregada y compalibie dicho
impacto, para la loma de degisiongs.

Respecto al procedimienio sanhcionatoro ambiental, es importante fenar en cuanta que la Ley 1333 de
2009 “Por lg cual se esfablece el procedinmento sancionalono ambianfal y se diclan clras
dispasiciones” es una norma de cardcter especial 8 fravés de la cual se desamolla @ Proceso
sancianatono ambiental, mofive por el cual el imicio, elapas, caracteristicas. formas, plazos, fermincs
y fendmenos que pueden operar an 8l desarmofic del misme, son los consagrades exprasamente en
gsta norma.

For otra parte, se pone de presente que = Decreto 3678 de 2010 sctuaiments compilado en el Decrelo
Nro. 1076 de 2015, se encargd de eztabiecer los crilevios para la imposicidn de [as sanciones oe gl
frala gl arficulo 40 de la Ley 1333 de 2003, es decir, las sandlones que se le imponen a los infraclores
de la hormatividad ambisntsl bego da agotar ol Procedinmiente Sancionalonio Ambiental desarollads
an & Tiula IV de la Ley 1333 de 2008

La norma en comento, estable los fipos de sancidn gue poded imparar fa awfondad ambiental
competents, de acuardo con las caracteristicas del infractor, el tipo de infraccidn y la gravedad de ia
misma:
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1. Muftas dfanas hasta por cincs midl (5.000) safarios midmos mensuaies lagales viganias

2 Clerre tampoval o definifivo del astablecimientn, edifcackin o sanicio

3 Revocalons o caducidad de licencia amblental, aulorizacion, concasion, permuso o regisha,

4, Darmalicion de obra a costa del infraciar.

& Decomiso definifive de aspecimenss, especies sivesires asxdlicas, productos y subproducios,
elementos, madios o implementos uliizados para cometerla infraceidn,

6. Restiucion de especimenes de espacias de faina y Mora sivestres.

7. Trabajio comunitario seqin candiciones estabiecdas porla aufondad ambisntal.

Por alra pare, &5 necesant recordar goe 3 imposcisn de fas sanconas o axime 8 mfractor de
glecular las obras o aociones ordenadas por la suiondad amblental competente, i da rasiaurar ai
modia ambiente, 105 recursas natwales o e paisale afeclagos, Estes sanciones se apliiceran sin
parjuicio oo fas acciones civies, penakes y disciplirarias a gue hubiare lugar.

Iguaiments, Ia avtonidad amblental podrd exkgivle o presunto infraclor, durante &f iramife del process
sancionatorc, que framile las foencias, permists concesiones o aulorizaciones ambientoles
requendos para &f uso, aproveshamiento wo afectacidn de log recurses nalursles, cuando a ellc
hubiara lugar y sin gue ello impligue gue su clargamianic o exima de responsabiidad.

En cada proceso zancionaiono, /s gutoridad ambisrdsl compeients, dricamanie podra IMponer Lnd
sahcian principal, y &l es del caso, hasta dos sanciones accesonas.

E5 preciso fener en cuenta que toda aclo administrativo Que imponga ona sancidn debeda lener covmi
funrdamento gl informe ldonico en &l gue se deferminen cleramente fos molivos de fempo, modo ¥
ligar que dardn lugar & la sancidn, delallando los grades de afeclacidn ambiental, lss circunsiencias
agravantes wo alenvantes y la capacidad socloecondmica del infraclor, de forma que pueds
defarminarse g debuda aplicacidn de los crtaras & gue =24 refiere 8l Decralc 3678 de 2040 aclualmenta
compilado en el Decreto Nro, 1076 de 2015,

Aslmismo y en ol evento an que la infraccion haya generado dafio ambilanial, ef informe techico debard
indicar ias caraclensicas del dafo causado por fa infraccian.

Las multas de conformided con &f marco lega’ vigenle 52 kmpordran por pare de las auvtondades
ambvarfales clando e cormelan infracoones en maiena ambardial, an los Brmninos del afcwlo & de
la Ley 1333 de 2008, vy con bass an los sigufentes critenos

= Benefcio dicita

= Factor de famporalidad

= Grado de afectacidn amental wo evaluacitn del nesgo
= Circunstancias agravantes y sfanusniza

= Coslos ascciados

= Capacidad socicecondmica del infracfor

Consideramoy pertinenfe menpcianar que fada s normafiva ambienial tiens efementos gue permife
tomar acciones para mitigar, carregir, reparar y compensar log impactos ambentales de los sectores
proaduchivas, makime los gue S8 arcugnlran suwitos a locenciamienfo ambianfal.  Asi mismo, fa
normabive ambisnfal esfableca ineas lanito a nivel e prevencin coma o2 reparacidn, eferenciamos
Carma eiempio que @ fraves oe fa Ley 95 de 19593, meadiante la gue 58 crea g Minizteno de Ambiente ¥
s reordena &f sector pabiico ancargado de fa gesidn v conservacion del medio ambiente, ef arficulo
31 de esta ley deflinid fas lunciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales v en su nurmaral 177
CONSAQra la refacionada con el efarcicio de [a podestad sancionalfona, an el marco de la cual 52 incluya
fa de exigin, ©on sufacion a 1as regulacianes parlinenlas, 'a reparacion de fos dafios ambianiales,

For ofra pare, fa Ley 1333 de 200% (Regimen Sanciomaiono Ambenial] preve las conduclias
generadoras de dafto al ambignte come ung infracciin que puede ser ohielo de sancidn, o anterar sin
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penucia da los dafiog ambeniales progucidos por acfividades que no cuenfan can un sirumenio
ambiantal o por achividades Wicitas

En esle senlido, para el gfercicln de la acinvidad mingra en el pals =g ragqllers o8- uha Licencia
Ambienfal que se ha de ramitar ante fa Auforidad Naclonal de Licencias Ambiantates (ANLA) v les
Corparaciones Auldnomas Regionsles y i35 de Desarreio Sostenible (Decrefo 1076 de 2015). Las
fcencias se Sopodan en ks Esfudios de mpacio Ambiental gue incluye un Plan de Manejo Ambienial
& cual dafine las madidas, coslos y cronograma de gfacicidn para gestionar los posibles iImpacios
generados, basadas lanfo en fos estudios ambientfales come en fos estudios geokigico mirens.

En asle senbido, la delerminacian, cuamntificacion y geskidn adecuada de los impactos amblentales
asociados 8 los diferenfes proyectos de minerla en dreas especificas deben ser evallrados de manera
particidar v daban ropended por el desarmolio econdmico, socral y ambiantal de 1a actividad, por fanto
Ia valpracidn o cuantificaciin de os costos smbienfsles son especificos & cada proyecio.

Referente a la extraccidn ilcita de minerales, le infformamos que, e cumpliimdento de la Zentencia
T445 de 2016, se elabord ef documenin nvestigacion clentifica y socloldgica respecto a los Impactos
ambientates de la aclividad miner en los Ecosistemas oel Terifono Colambiano,”

El documento se enfoca en realizer wn analisis g partir oe Informackn  sacundana disponibie,
abarcando los slgufentss componentes’

» Contexlo instifucional de fa achividad minera v la explofacidn ficila de minerales.
= Diagndstico de la informacion ambiantal y social respecho a fa actvidad minera y extraccian ficita de
minerales en el pais.

Este documento esfivo en fa fase de consulta v aclualmente’ se encienira en rewvisidn de Jos
comentanios feclbidos, o cusl realiza ln comision de experdos.  Una vez complementsdo, esle
docemanto permifird abordar la idenfificacidn y andlisis de impacios asociados a fa aclividad minera y
la exiraccion Woila de mingrales en los scoslslemas del ferriforio colomiians, Este documento, en
process puedse ser consuffado an la pdgina del Ministeno.

Expresado o anlenor, alendienda los Trearmierdos del arficulo B0 de ja Conmsiiiscidn Poilica da
Colmbia esfe Minisferio con fundamenfo en o precepiuado en le La Constitucion Palilea da
Cofombla, en su arfficwlo 80 v el adfculo pimero de la Ley 99 de 19593 deferming coma prancipios
generales de la poliica ambianial colombiana, el fomento de la incorporacidn de los costos
amblantales &l Uz da Inslrmentas econdmoos para 8 prevencisn, correccidn ¥ reslalracidn osl
detericro ambiernial ¥ pars s consarvacian da los recursos nalturaes rencvalias,

En cumplimiento del mandsfo se expidic la Resofucidn 1478 de 2003 madiante la gus se adopld la
"Gula Melodoidgica para la Valorackin de Bienes Servicics Ambienisles ¥ Recursos Naturales’,
instrumanto rmedianie &l que s econoced o8 senicios ambieniales coma Ui agregado econdmics an
oS Siguienles [erminos;

Mo obslante, la degradaciin aceleraca de los ecosisiemas amenaza ef ienestar de la poblacion y
Sus glecias se crementan cuando, en g progeses de foma de decisiones, se desconooen ias
pérdidas econdimicas gque esle deisnore representa. En esle confexio, & uso de fa Valoracion
Ecomdimica Ammblentsl faciia v mefors la gestidn amblental, &l cyantificar los beneflicios p cosios
asociados a los servicios Coosistémicos v of capital natural.  En &l sentido, la Sula de aplicacion de
fs Valoracidn Econdmica Ambianfal astablecs féonicaments las melodologlins de vaioracndn de los
cosfos econdrmicos del deterioro ¥ e la consenvacion dal medio ambiante y de los recurans naturales

= °El Estado planificara al manajo y aprovachamisnio da [0S réiursos nalurales, par garnizar su desamolo sosleninle,
su consendaciin, mstauracdn o susilieckin, Adamids, deberd prevenir ¥ controlar os faciores de deferioro ambenial,
Impsner |28 sancsomes legaks v exigir In reparacion de los dafios causados™ (A, B0 CN)
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rancvabiss, conviriéndose en una herramienia iiil para [os procesos de foma de decisiones asociados
& la gestian ambiental.  Teniendo en cuenfa bo anteriar, af objslivo general o ia Guwa es onentar
raspects a la aplicacian de las malodologlas de valoracidn disponifias, oe manera Que 58 promievsa
la generacidn de informacion como un criterio enico da apoyo &l proceso de loma de decisiones en
el mangio v la consenvecion defl palrmanio nafural de e Nacin ™7

Finalments, es oparfung precisar gue &l Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible en desamollo
cumplimiento de suw misidn funcional ¥ fegal, &3 ef recior de la gesiiin del amblerite ¥ de 105 mecursos
nalurales renovables, encargado de onentar v regular ef ordénamiento. ambientsl oel terrifonic y de
definir las paliticas y reguiaciones a las que se Sujelardn la recuperacion, consernvacian, proteccion,
ordenamiento, maneio, Uso ¥ aprovechamienfo sostenible de log recursos nalurales renovables a fin
de asegurar @l desamolo sostenible, sin peruicia 0@ 1as TunCciones asignadas a oiros Seciores.

El Minisfevio de Amblanie y Desarrolo Sostanible a fravds de sus Direcoiones misionales, enire ellas
ta Direcclin de Asunfos Amblenfales Seclorial y Urbana, promueve la Implarmentacidn de las politicas
carmmo lipeas de accitn ¥ de orferit@cin qoe se ssdremmenializan medianie reouiaciones gue deden ser
adopfadas de manara chilgatoria poraquallos acltores amblentalas del orden regional y local indicados
e g norpralneg

Compele a lss Corporacianas Autdnomas Regqionales la epecioian de fzs poificas, planes, programas
¥ proyectos sobre medio ambienta y recursos nalurales renovables, 65! como dar cumplida y oportung
apicaciin a fas disposiciones legales vigenias sobre s dispasicidn, admimisiracion, maneio ¥
aorovecharmenta, conforme a las reqitacionas, paulas v direcirices expedidas por &l Ministerio del
Medic Ambiente.

Coma funciones especificas, las Corporaciones Autonomas Reglonales conforme la Ley 83 dg 18823,
entra ofras seflala; Ejarcer la funcidn de maxima auforidad amblental en ef drea de su jursdiccidn, de
acuerdo con las Normas Oe caracter superior ¥ conforme & los orilerlos v directrices razadas por 8l
Minislero dal Medio Ambiente; efercer las funciones de avaluiacion, controd ¥ seguirnients amblental
de fas vsos del agus, &l sueln, gl are y fas demas recursos nafurales renovables, lo cual comprenders
el verlimienfo, emision o Mcorporacion oe susfancias o residyos Nquidos, s0Rdos y gasensos, 8 1as
gguas en cualgulera de sus ivmes, 8l aire 0 8 /05 SUSl0S, 851 como 05 VErtimmenios o emisiones Que
poenan cadsar defo o pener en pelgo & nonmal desarollio soslenible de los ecursos nalurses
renagvablas o impedic U obafaculizar s empleo para ofros usos, esfas funciones comprendan
expedicidn de las respectivas licenclas ambienfales, permisos concesiones, aulorzacionas
salvoconducios, olorgar cONCORIDNes, permisos, avtorzaciones ¥ feencias amblentales requendas por
fa ley para &l uso, aprovechamienio o mowlizaciin de los recursos nafurales renovables o para !
desarraila de actividades que afecfen o puedan afectar gl madio amblente; ejercer lag funciones de
evaluacion, control i seguimianto armbramtal de fos wsos dal agua, & svek, &l aire y 1os 0emds reciirsns
nafurales renovables, lo cusl comprendera el vertimiento, amisitn o incorporacion oe sustancias o
resduos lguides, sdidos v gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al are 0 a los sualos,
asi coma los vertimianlos o emisiones que puedan cavsar dafio o poner en peligro el normal desarmilo
soslenible de fos recursos naturales renovables o impedir u obsfaculizar sy empleg para ofros wsos.
Estas funciones comprenden lg expedicidn de las respectivas lcencias ambigntales, permisos,
concesInnes, avlonzaciones ¥ salvoconduclios

Comg corolaro, las aulgndades ambientales desde sups feros legales, aclian de manera
e da o coordinada, pero con autonamia adminisirativa; donde & Mindsterio o Ambianie y
Dresarrodlo Sastenible como reclor de paliticas y normaliva armbiental vela por gue &l accionar ambieanial
sg encause denfro de los derolercs i obfelivos propuesios por el Estado que son los mismos del
Zohisma Nacional.

1 Tomado de; Ministerio de Ambenle y Desarmolio Soslenible  Oficing de Negooios Verdes y Sostenibles.  “Guia de

apficacién de In Valoragidn Econdmion Amblental = Intreduccién®, pagina 7. Bogota D.C. 2047
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Analisis CGR

Codechocd vy Corpouraba en st respuesta realizan una exposicidn general de razones, por las
cuales sequn ellos no hay lugar para la observacion formulada por el ente de control, no obstants
resulta claro para esta instancia de control, gue la respuesta dada por la Corporacian, no contribuye
a atacar de manera suficiente los argumentas expuestos por el Equipo Auditor de la CGR, por cuanta
resufta evidente que se registra una eveniual y notoria afectacidn en akjunos senvicios ambiantaies
asociados a Ins ecosisiemas presentes an la cuenca del Rio Atrato, dervadas por acciones tanto de
mineria legal como de mineria ilegal, para cilar un ejemplo fenemos los efectos ambientales de I3
actvidad minera ilegal en la cuenca del Rio Quito v los efectos amblentales ocasionados por las
actvidades de mineria en los municspios de Murindd y Dabeiba, sin que se evidencien acciones
concretas y efectivas de prevencion, correccion o resfitucion ambiental por parte de autoridad
ambiental localizadas en la cuenca alta, media y baja del Rio Atrate, en acatamiente de las drdenes
impartidas por la Sentencia T-822 de 2016.

El MADS, por su parte en su respuesia hace un extensivo relato de motivos y razones en los cuales
expone las razones por las cuales a su parecer no debe considerarse la cbservacion formulada por
la CGR, sin embargo, tal como se menciond an el pdrrafo anterior, resulla evidenle para esta
instancia de control, que las explicaciones dadas por el Ministerio del ramo, ng contlenen
argumantos ¢con |a sulickencia y mernto que resullen desvirtuando ko formulado por el organo de
control, toda vez que son claros, @videntes y notorios, las afectaciones socipambientales
ocasienadas en algunos senvicios ambientales asociados a los ecosistemas presentes en la cuenca
del Rio Atratn, derivadas del desarrollo de aclividades de mineria fegal e ilegal, conflicios que a
pesar de ser competencia directa de las autoridades ambientales regionales y entes teriloriales,
tampoco han contado con fa reaccidn de la avtoridad ambiental nacional, ejerciendo sus potestades
discrecionales de inspeccidn, vigilancia y control a las Corporacianes Auldnomas Regionales tal
como o consagra la Ley 99 de 1993, lgualmente, a traves de los resuliados de la presente aciuacian
de control fiscal, se ha conocido la existencia de operaciones de mineria legales, en las cuales las
avtoridades ambientales  regionales han olorgado licencias ambientales, planes de manejo
ambiental ¥ parmisos ambientales para el desarrollo de sus provectos exiractivos, sin gque se hayan
framitada previamente las sustracciones de las areas de reserva foreslal. En este caso la Resarva
Forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 2 de 1959, situaciones que han sido de conocimiento
del MADS, como administrador de |las reservas forestales nacionalas.

Asl pues, los argumentos y explicaciones dadas por CORPOURABA, Codechocd y MADS, an razan
a las recientes reglamentaciones expedidas por el Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible —
MADS a través de la expedicion de la Guia para la Valoracion Econdmica Ambigntal, formalizada a
ravés de la Resolucidén 1084 de 2018, la cual tiene como objetivo ohentar a las autoridades
ambientales y &l poblico general, respecto a la aplicacion de las metodologias de valoracion
dizponibles, de manera gue se promueva ia genergaéion de inlormacion coma un Criteio &cnico da
apoyo al proceso de toma de declsiones en el manejo ¥ la conservacion del patrimonio natural de la
Macion, No obstante lo anterior, ¥ de acuerdo con 1o cansiderado en la Sentencia T-622 de 2016 v
T-445 de 2016, es posible que al tenor de o identificado en la observacion formulada por la CGR y
canfarmea al documento de diagndstico de impactos sociales y ambientales del secior minero en
Colombia, como medidas de mejoramianto gue sé establezcan acciones en este sentido, con al fin
de aplicar las metodologias para la valoracion de costos ambientales y de valoracion economica
ambiental establecidas por el MADS, para determinar y estimar los costos ambientales que puedan
estar asociados al desarrollo de actividades de mineria legal e ilegal, en la cuenca del rio Atratao,
para efectos de dar valor agregado a su gestion y fortalecer las acciones emprendidas an
cumpimiento de las ordenas impartidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-622 de 2016,
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Por tal razon, se valida la observacion como hallazge administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 4. D4. Medidas preventivas Impuestas en actuaciones administrativas
sancionatorias ambientales [Codechocd)

riteri
« Sentencia T-622 de 2016%

Ordena con cargo al Estado, reconocer al rio Atrato, su cuanca y sus afluentes como una entidad
Sujeto da Derechos, para la proteccion. conservacion, mantenimiento y restauracion ambiantal, y de
las derechos bioculturales de las comunidades étnicas.

« Leay 99 de 1993%
El numeral 8, articulo 1 de la Ley 89 de 1993, dispone:

*f...1 B las auforidades ambentales y los parficuiares daran aplicacion al princiye de pracaucion
conforme al cual, cuande exista peligro de dafio grave e irevaraible, la falta de cerfeza cientifica
absoluta no deberd utiizarse como razdn para postergar lea adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacicn del medio amblente. (..)°

» Ley 1333 de 2005*

(...} ARTICULD 20. FACULTAD A PREVENCION El Ministerio de Amblente, Vivienda y
Desarroffo Terrtorial; la Unidad Administrativa Especial del Sisiema de Pamgues Nacionales
Naturales: las corporaciones sutdnomas regionales y las de desarrallo sosterible; las unidades
ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiera el articulo B6 de la Ley 99
de 1993 los esfablecimientos piblicos a los que hace alusion el articulo 13 de s Ley 768 de
2002: la Armada Nacional! asl como los departamantos, municipios y distritos, quedan invesiidos
a prevencion de la respachiva autoridad en materia sancionaloria ambiental. En consecuencia,
@stas auwforidades estin habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionaloras consagradas en esta ley v que saan aplicables segln el caso, sin penuicio de las
competencias legales de olras aulondacdes,

PARAGRAFD. En fodo caso las sanciones solamente podrdn ser impuesias por la autondad
ambiental competente para olorgar fa respeciiva icencia ambienial, permiso, concesion y demas
autorzaciones ambienfales e insfrumenfos de manain v control ambiental, pravio agotamianto
del procedimisnlo sancionalorfo. Para ¢l efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la

M Coe Conglitucional de Colombia, Sala Plena. Expadieate T-5.016.242. 10 de noviembre da 2001 6.

W Por la cual s2 crea &l Minlstaro del Medio Ambssnde, s2 reordana el Sector Publico ancargado de fa gesticn y
consgervackn del medio am@ene y 105 recursos naturales renovables, s organiza el Slstema Macional Amblental, SiNA
¥ ma dictan sirae disposiconss.

M Por la cual se establece &l procedimients senconatoro amblenial v se dicten oirgs disposicdonss.
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medida preventiva debara dar fraslada de fas actuaciones a la auloridad ambiental competents,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicicn de fa misma, (...)"

f..) ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA SANCION Y DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN
MATERIA AMBIENTAL. Las sanciones admmistrativas en matera ambiental leten una funcidn
preventiva, comactiva y compensaloria, para garantizar la efectividad de los principios y finas
previsfos en Ie Constitucidn, fos Tratados Infernacionales, Ia loy v &l Reglamenio

Laz medidas preverilivas, por su parfe, Henen como funcion prevenir, impedir o ovilar la
continuacion de la ccurrencia de un hecho, Ia realizackin de una actividad o la existencia de una
siluacion gue atente confra el medio ambiente, fos recursos nafurales, ef paisajfe o la salud
humana. {...)"

"(...) ARTICULO 12 OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas
tienen por abjelo prevenir o snpedir 1a ocurrencia de un hecho, ia realizacion de una aclividad o
la exiziencia de una sifuacion gue atenle contra el medio amblenls, los recursos naturales, el
paisaja o la salud humana,

ARTICULD 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS, Una vez conocido-el hecho, de oficio o a pelicion de parfe, la sutordad
ambiental competente procedera a comprobano y a esfablecer la necesidad de imponer
medida(s! preventiva(s), Is(s} cualfes) se impondré(n) mediante acto administrative mativado.

Comprobada fa necesidad de imponear ina medida preventiva, la autondad ambiental procederd
a imponeda mediante aclto adminisfralivo motivado.

PARAGRAFO 1o. Las auforidades ambientales podrin comisionar la efecucion de medidas
preventivas a las autoridades adminisiralivas v de la Fuerza Pablica o hacerse acompanar de
ellas para tal fin,

PARAGRAFO 20, En los casos en gue una medida preveniiva sea impuesta a prevencidn por
cualquiera de las sutoridades investidas para ello, dara traslado de las acluaciones en un férmino
mmaximo de cinco (8) dias habiles a la aulondad ambiental compelente vy compulsard copias oe
ta actuacion surtida para comlinuar con e procedimiento a que haya lugar,

PARAGRAFO 3o0. En el evento de decomiso préventivo se deberdn porer a isposicion de fa
autondad ambiental los individuos v especimenes sprehendidos, productos, medios g
implementos deconisados o bien, del acta mediante !a cual se oispuso la destruccion,
frrcireracion o gnlfeqe para su Usd o consumo por fratarse de elementos gue representen peligro
O perecederns que no puedan serobfelo de almacenamianto y consenacion, en los terminos del
articufo 49 de la presente ey, (.)7

(..} ARTICULD 16, CONTINUIDAD DE LA ACTUACION, Legalizads la medida preventiva
mediante ef acto adminisiralivo, se procederd, en un lérming no mayor a 10 dias, a evaluar si
existe mento para iniciar el procedimiento sancionatono. De no encomtrarse menio suficients
para iniciar &l procedimiento, s2 procederd & levantar la medida preventiva. En caso condranio,
s5a fevantard dicha medida una ver 52 compruebe que desaparecieron las causas que a
mativaron. ...)"
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Res. 0217 de
2522014

Hechos
Tabla 4. Madidas preventivas expadienta PMA Empraua Minerz El Roble 5.4, Minar 5. A,
Becto
Administralivo sirin i s pbst e i
-Aporia de lodos dl rio Afrate, gererands color grisdceo en
las riberas dal cauce del ro.
-Farchda de wegejacion da i&s rideres.
A 1. Amoneslacidn escrita para | -Cbstruccidn del @uce.

Res. 1088 oo | gee  adople bos  mecanizmos | -Sadimantecién dael lodo an & cauta.

[ IR0 08 landientes a avitar ia scurencia de | -Muers de peces. -

Bmargencias amoientales, -Mo ejercid los controles gdecuados sobre las wberias da
aguas de viviendas que de verleron directamenie sobre la
prosa oo cola Ijl'hcun'p]-ll'ﬂlﬂﬂll:l medidas: de  menejo
amblamai.

G : -Precamas condiciones de la via por circulacion de
frl. 1. Suspension inmediaia de
?fﬁmwﬂsﬂ el icadon. 6 SelAaSAN Taqulnaﬁapasada. pos la construcciin de [a presa colas No.

explotacidn minara.

I'I1EII:|'II:|-EI. pravantiva impussia
mediante K. 0173 de 14022014

consisients an A suspensibn
inmadiata de  actividades  de
exploracian ¥ axplatacidn . minara
[Se levania la medida prevantia a
ks 11 dias de babarse impessio
sin__haberse  comprobeco oo
hubieren desaparacido las causas
que_la_codgnarcn, s declr sin
ﬁﬂ_ﬂEEﬂlﬁf.ELﬁLlﬂEﬁmlﬂ.ﬂtﬂ_ﬁﬁ_lus
IETiNGS. HEI H_‘i_l_'i
obfgaciones establecidas an 108

I MmN I

&L’:l.'.lﬂ_lﬂﬂfl par lﬁ_ﬁ_l.l_lf.l'l_'i'llﬂﬂ

rla &

Inlerma 1hcnke 1]

acto pdminiskeativg.}

Res. OBE0 de
15083017

Cmicresuenca g2l Roble se estd acrecentando, debado 3 la lalta

-Las aguas de escormantia provenienies de colas superiones
aon wertidas al o Atrato sin iratamdenio previo, afectando &
calidad de fa fuenta hidriea,

| -ho comstrucedn dal. murs ciclopea que estabilece al incso 5
numzral & del articuio 2 de la R 870 d= 2013, an su lugar sa
£5ta consiruyends mury en gavionas.

-Incumgimienio de |8 compensackn que esiablecs el
nuameral 30 del art 2 de v B, 030 de 2001, gue establecia
reforestar & ha'afio = densidad 1.000 drbolesha, desde 2001,
&g decir 8 2014 deberian haber reforestedo 65 has — 85.000
aroles y noreportan cumplimiento de esta obfigacion,
Incumplimienio an @ repode semestral de log infomes de
curmgiimienta amblantal KA

-Promiemas of erasion Y movimlientos en maseE de &

dg un programa de control da procasos arosives por para da
la prmnresa MINER 5.4,

<Incumplimiento del pago por concepito de lasa refribubiva ¥
de tasa por uso ded egua, conformea ko estipulado por of arl 42
¥ 43 de |z Ley 9% de 19953,

Al 1 Legadzar la  musdicda
peovontva  conalatanta en  fa
suspenEidn e actwidadas
raalizadas an la Emprase MIMERA
EL ROBLE - MINER S A
S levanta la med B
11 diEs h [E1 ]
hubsisren desaparecicd (38 calsas
oue s orginanen, es desir sin
confirmar el cumglimiants de los
fErmincs, condciones i
piigaciones gstebiecidas an_os
nsbrmanios armbaaniales
acopidos par Iz aiutorichad
ambiental, Mo sa avidencia Gopia

Vartimievio de colas al rio Atralo con aleclacones a la casdad
del ague del io Afrato, Aleglackn a la calidad del agua del
Rio- Atrato, par daporle de’ =olidos & impecios por color
furbledad. S& descargaran aprox. 675 kg de solidos al ro
Afrate en el pariodo de 25 minutes, Sistermna de bombeo de
colas de planta de beneficlo a presa Mo, 4 v falla mecinica
gn &l comirol de la confingenzia en la operacitn de la presa
Mo 1 Inicigimania s presenid dano on la bomba gquee impulzs
las cofas 2 ia presa Mo, £ y simulidreamente se presentd fala
an &l eguipo de reserva gus suple as fakas de |a bomba
principal. i...} 5& puso en operacian la segunda laze del Plan
para atander la cantingoneia con bambes a la praca Ma, 1y
B 25ta ks 50 prasantaron Elicultacges para & contrel de los
niveies mecanicos di 13 presa que confrolan la eperacion da
sedimentacan y par tanlo ka evacuaciin del agua decaniada
La cansecuancia fus el vartimieants de colas parciklments

iraloaas al o Aiaio.- El dia 4 de agosio de 2007, so han

e e T
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| det informe 18¢nico gue sopora el | tomado muestras para evacuar 1a calidad del agua del rio
ac adrinisirativ, ) para los pardmetros PH, 55T, 55 en l0s punbes aguas aming
| de la Quebrada El Rable y aguas debajo de la Presa No. 1.

Elabord- CGR,

De la revisidn y andlisis realizado a los documentos del expediente del PMA de la Empresa Minera
El Roble 3.A. - MINER S.A., en lo que cormesponde a las Medidas Preventivas impuestas por
Codechocd en ejecucion del proyecto de exploracion y expictacidn minera, en ejercicio de las
polestades sancionalorias ambientales olorgadas mediante la Ley 1333 de 2009 y demas normas
concordantes, se detecto la expedicion de res (3) actos administrativos, por 105 cuales se les impone
medidas preventivas consistentes en suspansion inmediata de actividades y amonesiacion escrita.

Es asi como se evidencia gue las medidas preventivas impuesias consistenies en la suspension
femporal de actividades tienen comeo funcidn. prevenir, impeadir o evitar la continuaciin de la
acurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una siluacion que atente
contra el medio ambienta, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana®; no chslante kb
anternor, sé evidencia gue dichas medidds preventivas, tal como ocurre con las medidas praveniivas
impuestas mediante Resolucion No. 0178 del 14/02/2014, son levantadas mediante Resolucion Nao.
0217 de 25/02/2014, sin que se hubieran solucionado completamente los factores causantes que
genararon la emergencia ambiental presentada en el proyecto minars, consignadas por Codechoed
en el Informe Técnico del 04/01/2014, acudiendo a lo requerido por el articulo 16 de la Lay 1333 da
2009,

lgualmente, con relacion a la medida praventiva impuesta relacionada con la Amonestacion Escrita,
descrta dentro del acto administrative {Resclucidn No. 1099 de 04/09/2009), sa presenia que ésta
resulta insuficiente y no resulta pertinente e idonea para prevenir, impedir o evitar la continuacion de
la pcurrencia de un heche, la realizacidn de una actividad o la existencia de una siuacion que atents
contra el medio ambiente, ks recursos naturales. el paisaje o la salud humana, tal como lo sefiala
el ariculo 4 de la Ley 1333 de 2009%; mas s se consideran las infracciones y aleclaciones
ambientales presuntamente cometidas por la empresa minera, relacionadas con:

Aporte de lodos al rlo Atralo, generando color grisaceo en las nberas del cauce del rio,

Perdida de vegetacion de |as riberas

Obstruccidn del cauce

Sedimentacion dal lodo en el cauce

Muerte de peces

=« No gjercid los controles adecuados sobre 1as tuberias de aguas de viviendas que se vertieran
directameania sobre la presa de cola {incumplimiento medidas de manejo ambiental); tal ¥ como
se plantea en la parte considerativa de la Resolucion Mo. 1098 de D4/09/2008,

Con la antarior, se tiane que las accionas de cardcter precautorias desplegadas por la Corporacion
con la imposicion de medidas preventivas, en gjercicic de sus potestades sancionatorias
ambientales, las cuales, sin desmedro a lo anlerior, tampoco reportan dentro del expadienta
evidencias de la continuidad de la accion sancionatoria ambiental; es decir, del inicie 0 apertura del
proceso sanclonalono amblental, a excepcldn de la Rescolucidn Mo, 1099 de 04/08/2009, gue en suU
articulo 3 si ordend la apertura de la investigacion ambiental, que al igual que las otras medidas
praventivas no se evidencia continuidad de |la accidn sancionatoria ambiental.

H Articuto 4 Lay 1333 de 2005,
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De otra parte, dentro da los documentos del expedients de PMA de la Empresa Minera E| Roble,
facilitados por Codechoco al Equipo Auditor de la CGR, no se registran evidencias que parmitan
confirmar que la autoridad ambiental regional, hubiera ejercido sus facultades de pravencidn y
funciones sancionatorias, mediante la Imposicidén de medidas preventivas, previo agotamienio del
procedimiento especial aplicable al caso, conforme lo sefialado en el articulo 2 v 4 de la Ley 1333
de 2009, en el caso de la emergencia presentada el dia 7 de julio de 2018 en las dreas de la Mina
El Roble. en donde se registrd una creciente y represamiento de la quebrada el Roble, debido al
parecer, por la no adopcion de medidas de manegjo ambignial por parle de la administracion de la
empresa minera, en especial en & mangjo de los desagies y drenajes, en desamollo de |as
actividades de mantenimiento de la via que conduce desde |a entrada al Hospital hasta la Mina El
Roble, lo gque provocd la situacion de emergencia, represamiento e inundaciones, hechos atendidos
an su momanto por el Comité Local de Gestion del Riesgo y Desastre de El Carmen de Alrato, y gue
generaron, entre las maltiples afectacionas ambientales, el accidenta de trabajo de tres (3) operarios
de la mina y la eventual muerte de uno de elles, hechos gue fueron advertidos por la Personeria
Municipal de El Carmen da Atrato mediante Visita Técnica realizada conjuntamente con la Secretana
Municipal de Planeacion de El Carmen de Atrato, realizada a la Mina El Reble dentro del tramite de
la queja ambiental instaurada por representantes de la sociedad civil,

Estas situaciones fueron puestas en canocimiento a Codachocd por parte da la Personeria Municipal
de El Carmen de Alraio, mediante Oficio No. 01762018 del 22'0B2018 en donde solicita
intervencion a la autoridad ambiental regional, en procura de dar cumplimiento a la Resolucion No.
0030 de 2001, recibida en Codechocd mediante Radicado 2018-2-1801 de 08022018 H: 1107 am

En virtud de |lo anigrior, se tiene que Codechoco para el caso de las situaciones de emergencia
presentadas en la Mina El Roble durante el dia 7 de julio de 2048, no ejercid sus potestades en
materia sancionatora ambiental, a través de la imposicion de medidas praventivas ambientales v
mediante la aperura o inicip del iramite adminisirative sancignatorio de caracter ambiental
correspondiente, dada las sluaciones de riesgo, peligro ¥ vulnerabilidad registradas y anie la
gravedad de las afectaciones ambientales y de las presuntas infracciones ambientales cometidas
por parte de la administracién de la empresa Minera El Roble, acciones que hubieran pedidc
pravenir, impadir o evitar [a continuacion de la ccurrencia de estos hachos, 1a realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion gque atente contra el medio ambiente, los recursos
naturaies, al paisaje 0 la salud humana, &l y Comd ocwmid en este caso,

Causa

Las situaciones detectadas tienen origen en la falta de mecanismos eficientes de seguimiento y
control por parte de la Corporacion, asi como la presencia de debifidades en la designaciin de
responsabilidades a los profesionales gque se encargan que sustanciar iécnicamente v juridicamente
las actuaciones sancionatorias ambientales, 1o que deriva an un incumplmiento de las obligaciones
ambientales establecidas deniro del expediente al titular del mismo, sumado a la falia de personal
de planta en la Corporacion y a la falta de monitareo por parte de los profesionales responsables de
los procesos, que no permiten advertir de manera oportuna las debilidades presentadas.

Efecia

Las siuaciones detectadas ocasionan que se afecte el principio de eficacia en la gestion procesal
para el ejercicio de las potestades sancionatorias ambientales por parte de la Corporacian, presencia
de debilidades que pueden eventualmente afectar el debido proceso en la acluacion sancionatoria
ambiental, o gue dezembaca en la presenca progresiva de impactos ambientales acumulativos,
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que originan lendmenos como los presentados, asociados a inestabilidad de los 1aludes debido ala
remocion de las coberturas vegetales v por |a intervencidn indebidamenta controlada de las dreas
de terreno adyacentes a los frentes mingros.

Permisibilidad an la ganaracidn de dafins ambientales y la generacion de impactos ambiantales
acumulatvos y no resueltos por el desarrollo de la actividad de explotacidn minera dade que, al no
dar continuidad a la accidn sancionatoria ambiental, no es posible que haya un resarcimiento y
restauracion del dafio ambiental, en cumplimiente de la funcidn preventiva, comectiva y
compensatoria, tal como lo establece el articulo 4 v 31 de la Ley 1333 de 2009, Sumado a la
vulneracidn del derecho a un ambiente sano, a los habitantes de la cuenca del rio Atrato, localizados
en el area de influencia directa del Proyecto Minero {habitantes del area rural y urbana del municipio
de El Carmen de Atrato y ubicados en el area de influencia indirecta del Proyecio Minero (residentes
de la cuenca localizados aguas debajo del rio Atrata).

Esla hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta Code

Codechoct brindd respuesta a la observacion mediante la comunicacion 2019-3-1474 del 3-dic-2019
en los siquientes términos:

Al raspecto de lo giosedo por el @nte de confro! fiscal resuifa necesario Hacar varias precisiones:

A En pnmara medida debo mandesiar gue la Corpovacion no fa procediao a levantar alguna de fas
medides preventivas impuastas 8 MINER 5.4, =in I8 "solucion prewvig de ios faclores que las fam
anginadn”; en efects, en el caso de la medida preventive impiresta mediante resclucion 017874, fa
cual fue levahtada con la expadicion o8 & msolucian No. 217 oal 25 de febrero de 2074, confrarna a io
afirmada en la obsenvacion, se puede evidenciar que la expedicidn de la resolucidn 21T aludida en
Iineas precedantes, (LD 50 Ongen &l 1 adopoion de les medidas cormmectivas por parte de 18 ampvesa
MINER 5.4, mismas gle se consignaron en &l plan de contingencia ywis complimento presentado por
la empresa y avaiado por Codechocd, cuyo acalamienio fve verificado por la Corporaciin

A sfactos de probar lo aqul expresada, 82 adiunta constancis del plan de conlingarcia preseniado por
Iz empresa MINER, a5/ come de las actas comespondientes a las mesas oe frabafo para la verificacidn
el cumphimiento de los compromisos pactados, Es de anofar gue copia de las acluaciones derivadas
de la medida praventiva impuesta fugron puestas en conocimignts de la Procuraduria. (Ver Anexa 1)

B. Enilo gue Hene que ver con la madida preventiva impuesta a traveés de la resolycidn Mo, 1093 del 4
de sepliembre de 2008, fa cual es considerada por el equipo auditor comp nsuficiente e impeninents
para prenverndr, impediv o evitar la confinuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacidn de una
actividad o la existencia de una sitiacitn gue alenle conlra el madio ambienle, 85 preciso manifesiar
que s& frata de une decision adminizfraliva que dala de hace mas de diez (10) afios, y que fue puesis
en conocinvento de la Procuradurfa ambienta! y agraria de la zona de Quibdd, sin que se hubiese
efectuado objecidn alguna, Ahora ien, con e mas sincero respelo debo punfuahzar que I3
determinacion de que medida preventive splicar comesponads & fa aufonded ambiental afendiendo las
pamcularidades da cada casg, an consacuencid, f mproche que hace & EqUipo Audifor, &1 cuanio a
la eficacia de la medida, devieng en una consideracion subjeliva.

En efecio, lal como lo miata el informe fdonico gue oo origen a la imoasicidn de la medide preweniiva,
52 tralé de un accidente ocurndo debido a la presidn hidrostatica de una de las presas de colas que
funcionaba en agualls 8poca, lo cual ganerd devrama de lodos en fa quebrada o Roble, afectanda
tanto wids acudlica, coma parte de la flore aledafla a la cfads fusente Kdrica, ante eflo, como s traid
de un accidents, se impuso f3 medida preveniiva que en - sU momento considerd wiable [a
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administracian, conminando a la empresa a la reaszacdn oe ia reforestacion de cinco {5) heclareas da
basque v e repoblamiento de peces, lo gque efactivamente se hizo por parte de [a empress y 56
corrobard por fa Corporacion. (Ver Anexo Na, 2],

C. D¢ olra parte, también se reprocha en esta observacidn “que no se evidencis ig confinuidad de la
gocidn sancionalonia ambiental, es dectr, del infcic o aperura del proceso sancionatona ambientsl 8
excepidn de la resalucion No. 1088 de 04°08°200%". En este punto g5 del cazo recordar gue el hecho
de que s& mpongs una medida preventiva, no condevs de suyo 8 le aperlra aufomatica de un proceso
sancianalio. pues, la autondad ambental compelents deberd avalvar fa sifvacion y aendende &
resullado e fa misma podrd deciglr, entre & levaniamiento oe fa medida fmpuesta, & apertura de
indagacion prefiminar o por el canlranc fa apertura del proceso sancionalvio] asl o consagra ef articulo
f6de la Ley 1333 da 2009, gue a la letra dice:

"ARTICULD 168 CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Legalizada la medida preventiva mediante
& acto adminisirativo, se proceders, an un témmine no mayor a8 10 dias, 8 evalver 51 exisie mento
parg inlelar ol procedimiento sancionatorta. De na enconbrarse ménta sufiiente pava inlciar af
procedimianfo, e procaderd s levanfar ia madina prevenfiva. En cass confrario, se levanfzra dichs
madids una vez e compruebs gue desaparscioran laz cavsas que la motfearon”,

Conforme fo dispone fa Ley 1333 de 2008, s Corporacidn, sfectuadn g evaliacidn del cumplimiento
de las medides correclivas & implamenitar por parte o la empresa MINER 5.A. procedid 8 levamfar en
s momento la medida prevesfiva, stendo por ello que no se dio Miclo & procaso sancionatorio.
Conilrario sensy, ef caso da la medida prevenliva inpuesis mediante resolucidn 1059 del (4092009,
se adelantd e comespondiente proceso, ferminanda & mismo con le Imposicidn de una medida de
manejo ambiental & ls empresa MINER 5.A, consistenle an la reforestacion de cinco (5] heclidreas en
& area da fa microcuanca & rolle ¥ &l repoblarmiento oe peces,

D, Firgdmente, s8 cueshiona en esle primers obssrvacion, gue "en &f caso de la emergencia preseniada
&l dia 7 de julio de 2018, an donde S8 regisind una creclente y represamiento de la quebrada el Roble,
Codechoctd, no aiercio 505 pofesisdes en malera sancionaiong amblental, 8 fraves de 1a Imposician
de medidas preveniives amiventales v mediagnie @ aperura o Wicio dal Irdmite adminisirativo
sarconalono de cardcler ambiental correspandianie.. * Al especto es del caso manifesiar gue
corfrano & lo consignado en la observacidn, la Corporacidn he verndo efecfuando las visilas de
saguirianto amblental gue corresponden, ahora bien, pasa por alto of equipe avditor, que lo ocurido
para o moes do julio de 2018, e una eracionte de i guebrada & Roble, debido a la temporada de
Hirvia qug para la dpoca aquajaba e municioio de Bl Carmen de Alralfo, sin gue exisfa evidencia de
qie b acirido hayes fenido una melacion directs con las trabajos ealizadas por WINER 547 puas an
efecin, \a creclente como se dijo 88 origind en fa parte alta de fa quebrada, anctando que en la parte
alta de dicha fuenle hidrica de tempo alrds 28 viene desarroflando aclividades anirdipicas (ganaderia
¥ aprovechamiento foreslall, gie han sido obiefo de confrol vy vigilancia por parfe de fa auloridad
ambienial.

Debe anotarse que en & marco delas obiigaciones impuestas por Codechoed, a MINER 5.4, an las
visilas de confrod p seguimisnto ambienial, se establssid la recuperacion de ls esfructura box coulvert,
asl como la remocion permanente de la carga solida arrastrads par la quebreds el Roble. esio con ef
animo de evitar precisamente eventos o sfuaciones de fesgo, Finalmente y atendiendo gue &l hacho
dela inundacion presentada, se pudo verificar que no esfaba propamente Igada a fs operacin de la
omprese, s¢ fomd la degisidn de ne impomer medides grevendivas, ni dar el 8 Drocesos
sancionaterios, log cuvales eran abienamante improcedentes; ain embargo debe adveriirse que en los
infarmes de seguimvenfo sa efecfuaron las cormaspondiantes reeomendacianes idonlcas las cuales o
la fecha wienen slando desarrolladas por parte da MINER 5.4, (Ver anexa 3).

D conformidad can lo anfenar insta al eqinpa auditor se valore nuevamente la sifuacidn, atendiendo
ague la enlidad fia actuado deniro del marco de sus compatencias, ¥ no ha frasgradido deber funcianal
alguna que impligue reproche disciplinano.
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Analisi R

La Corporacidn realiza una exposicion de las razones por las cuales no hay lugar para la observacion
formulada por la CGR, sinembarga, las exculpacionas realizadas no son di recibo para este drgano
de control, toda vez que queda claro que los hechos presentados y que dieron lugar a la imposicion
de las medidas preventivas, contienen situacionas qua reportan dafos ambientales da consideracidn
v da magnitud, en los cuales de acuerdo con la informacién contenida an los aclos administratives
por los cuales se impusieron las medidas preventivas y que fueron reflejados en el contenido de la
presente observacidn, contienan presuntas infracciones ambientales en las cuales también se refleja
incumplimiento de obBgaciones ambientales, manejo inadecuado de taludes v alectacionas qgue
comprometen ia calidad del agua de la corriente rio Atrato, en razon a los sedimentos v sustancias
contaminantes depositadas en dicho cauce y gue a todas luces, debieron dar mérito no solamente
a la imposicion de medidas preventivas sino a la apertura v desamollo del correspondiente proceso
administrativo sancionatorio de cardctar ambiental, con el fin de determinar no solo los presunios
responsables por las actuacionas adelantadas por la empresa sino para determinar |a severidad de
Ios dafios ambientales ocasionados con dolo o culpa, en razén al desarollo de actividadas de
mineria en ejecucion de vanos contralos de concesidn minera,

Se registra asl que se vieron comprometidos la oferta de recursos, en este caso la provision de agua
para las comunidades aseniadas aguas debajo de las comientes. la afectacion al recurso paisajistico
de Ia zona, la estabilidad de los faludes en algunos sectoras y en general el sostenimiento de la
fauna v flora asociada a los ecosisternas presentes y que se encuentran en el area de infuencia del
proyecto minerno.

Asi puas, nuavamente valorados los argumentos y los hechos contenidos en la observacion, se
concluye que los argumentos expuestos por la enlidad, no prestan suficiencia matarnial, que parmitan
desvirtuar la observacidn formulada por la coniraloria, por cuanio queda claramente expuesto el
dafo y afectaciones ambientales ocasionadas en desarrollo de las actividades mineras por parte da
la empresa MIMER 5.A., hechos que al parecer quedaron su gravedad guedd subestimada por parte
de la autoridad ambiental regional, por cuanto no permitieron dar continuidad a las acciones
sancionatorias, de manera que se pudiera analizar con mayor detenimiento las alectaciones
ocasionadas al medio natural (recurso suelo, recurso paisajistico, recurso hidrico y comunidades
establecidas en el drea de influencia del proyecto minero), en cuyo resullado del trémite
sancionatoric ambiental se hubiera podido esiablecer medidas compensatorias, coniome lo
sefialado en el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009, con al fin de procurar por resarcir y restaurar |os
efectos negalivos generados al entorno.

Por o anterior, se valida la cbservacidn como hallazgo adminisiralivo conservanda su presun
incidencia disciplinaria,
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Hallazge 6. D&-P1. Continuidad de las acclones adminigtrativas sancionatorias ambientales
(Codechocd)

Criterios

» Sentencia T-822 de 2016

Ordena con cargo al Estado, reconocer al rio Alrato, su cuenca y sus alleentes como una entidad
Sujeto de Derechos, para la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion ambiental, y de
los derechos bioculturales de las comunidades atnicas.

» Ley 99 de 1993"";
El numeral B, articulo 1 de la Lay 99 de 1993, dispone;

“_..) B las aularidades ambientales y los parficulares dadn aplicacian al principio de precaucion
conforme &l cual, cuando exista peligro de daffo grave e imeversibie, ia falta de cerfeza cienfifica
ahsoluta no debers ufiizarse como razdn para postergar la adopeidn de medidas eficaces para
impadir fa degradacidn del medio amblenta. )"

= Ley 1333 de 20093

(...) ARTICULD 4o. FUNCIONES DE LA SANCION ¥ DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN
MATERIA AMBIENTAL. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion
preventiva, comecliva y compensatoria, para garanlizar fa efectividad de fos principios y fines
previstos en la Constitucion, los Tratades Inlernacionales, la ley y &/ Reglamento. (...)"

I..) ARTIGULO 16 CONTINUIDAD DE LA ACGTUACION, Legalizada la medida preventiva
mediante &l aclo adminisiralivo, se procedera, en W temmno no mayaor & 10 dias, a evaluar s
gxiste mérito para iniciar el procedimienio sancionalorio. De no encontrarse mérto suficlente
pare iniciar & procedimiento, se procedera a levartar la medids preventiva, En caso contrano,
so fpvantard dicha medida une ver se compruebe que desaparecieron las causas que a8
motivaran. ...)7

Narel ARTICULD 18, INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. E! procedimenta
sancionatorio se adelatard de oficlo, a peticidn de parte o como consecuencia de haberss
impuesio una medida preventiva; medianfe aclo admimsiralive motivado, gue se notificars
personalmente conforme a lo dispuesio en el Codigo Confencioso Administralivo, &l cual
dispondré el inicio del procedirmiento sancionatorio para venficar ks hechos u omisiones
consfitutivas dea

infraccidn a las mormas ambientales En casos de fagrancia o confesidn se procedera a recibir
descargos. {._.)°

M Corte Constiuckonal de Colombia, Sala Plena. Expadienta T-5016.242, 10 da noviesmire de 2016,

IF Par la cual se crea & Ministerio del Medio Ambients, se reordens & Sector Plblco encargado de la gestin ¥
CcoMmeraciin del madio ambi=ra y 08 Aoursos nelurales renovalies, 58 organiza o Sistema Macional Ambiemtal, SINA,
y oo dislan alas dsposssionas,

M Par la cual a8 esigblecs al procedimients sancionatono amodantal ¥ se diclan otras disposiciones,
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Hechos
Tabla5.  Gontinuidad de acciones administrativas sancionatorias ambientales
Tﬁﬂ;ﬂm el Fmﬁ;ﬁ;”"’““”'” Prasuntas infracciones Ambisntales

Fes. 1098 de 08002003 Ar. 1,
Amonasiacion escrila para gue
adosnie 0% MBCAMS MRS
iondientes a awitar la
ooumrencia  de  emaergencias
amblantales

At 3. Decrets de apertura del
Procese sancionatorio
ambisnial ‘pos la  emergancia
ambiental del 14 de agosio de
2008 (Me se regitran
evidencias la condinuidad dal
PrnoRs0 sandianakario
ambsantal).

=

-Aporte de lodos &l o MArabo, genefands calor
grisdcen an las iberas del cauce del fo.
-Perdida da vegetacidn de las riberas,

-Oistruccian del cauce,

Sadimanlacion &3l lodo en gl cauca.

-Muerte de pecas.

‘Mo ejrcid o= conjrolos adecuados sobre las
lubarias oe sguas de viviesdlas que se varfisron
drectamente sobre |2 presa de cola. (ncumalimienio

Fas. 1173 del 14022014 Al
1. Buspansion inmediata da
aclividadas de esploracion
explioiackin minera.

Ko -t regisia acla
adminisiraive. da aparbhra &
inicio de proceso sancionatong
ambianial,

-Precanas condiciones de la via por clroulaciin de
maduinania pesada, pear b conslricodn de la presa
colas Mo, 4.

-Lag aguas de sscomentia provententas de colas
supericres son vericas al rio Atrato sin Iratamiento
pravio, alectando a calidad de le fuente hidrica.

-ho constnpccitn del murd cleldpen que establees al
Inclso 5 numaeral 5 del articula 2 de la A 870 de
2013, en su lugar se esla construyendo mund Sn
gaviones.,

Res, 0217 die 250202014 Art, 1.
Levantar transitoriamente - &

medida  provantiva  im ka
mediante R, 0i78 oa
14022014 consistente an &
suspEmsion inmediata de

AClividadas e oxporciin ¥
explotacian minara

Mo £ regista
adminisiraten de aperiura &

Inicio de proceso sancionalodo. |

armbiental,

(M s2 regstran evidancias la
continuddasd  dal  proceso
sancioratorio ambigntal)

achs |

-Incumplirrdgnto de fa Sompensackn e astablecs
gl numeral 3k dal art 2 de & R, 430 de 2001, qus
esjabledia reforesiar & hafane — denssdad 1000
arbolesha, desde 2001, a5 decir a4 2014 debarian
habar reforestado 65 has - B5O000 Sdboles y no
reportan cumplimienio de esta obligacian. |
-Incurnplircianto. en @ sepoe semesird de og
infarmes de cumplimianto amiianal 1CAs
-Profblemas da erosién y movimientos en masa de fa
rricraclonca @ Roble so estd acrecentando, debido
a la taka de un prograrma de contral de procesos
| erosivos por parte de |a emprasa MINER S.A.

-Incumplimients de! pago por conceplc da tEsa

retributiva ¥ oe tesa por wso dal agud, confomme o
| estipulado por el ar 42 y 43 de I3 Ley 09 da 1903,

Ris, 0960 do 15082017 A, 1
L'Elg:.aﬂi.".‘ar la medida prevantiva
consistente en k2 suspeErsion
3 actividadas

Ma =8 registra acio
pdminssirative de  aperiura 8
inich (e proceso sancisnalono
ambiprtal. (Mo =6 mgisiran
evidencias la continuidad del
RIOCESD gancisnaioro
amiiental).

| Vertimento de colas a rio Afrato con afectacionas a

la calidad del aguea del o Arate. Alectackn a la
cafidad def agua del Rig Atralo, por aporie de solidos
o Impactes por color y lwrbledad. Se descargaran
aprox, 675 kg de solides al do Atralo en el pariodo de
26 minubos. Sistema de bombao da cofas de planta
de benaficic 2 presa Mo 4 y fafs mecanca an &
control de & conlingencia en la operackon de la presa
Mir. 1 Inicialmants a8 praganby dane an l& bomba gues
impulsa las colas a la prasa Mo, 4 v simuli@neamanta
se presanin falle en el equipo de reserva guie suple
las fallas de la bomba principel. (..} Se puso an
operacion |a segunda fase del Plan para datender la
canfingencla con barmis2o & 12 presa Mo, 1y en esla
fasa 8 presemaron dificuiiades para el congrol de kog
nivedss mecdnicos de la presa que controlan la
oparacitn  de  sedimantacidn y  por fanto la
evacuactin ded sgua decanteda. Le consecuencia
fue el vertimiantn da colas parcizimente fratadas al
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rio Atrate, El dis £ de agosto de 2017, e han temado

mpesiras pere avacuer ls caidad del agua del rio

para los parametros PH, 55T, 558 en los punios

aguas arriba de la Quebrada El Foble y aguas debajo
| d&la Presa Na. 1.

Elabord CGR

En la revisidn y andlisis da los documentos que confarman el expediente del PMA de la Empresa
MINER S.A., ¥ en la ralacion de expedientes administrativos sancionatorios ambientales requeridos
a Codechacd, no se registran evidencias conducentes a confirmar la continuidad de la accidn
sancionatoria ambiental, 1al como I estipula el articulo 16 de Iz Ley 1333 de 2009, dentro de las
actuaciones adelantadas conforme lo indican los actos administrativos: Resolucion 1099 de
04/09/2009, Resolucitn 0178 del 14/02/2014 y Resolucién 0960 de 2017, los cuales sin perjuicio de
ectas medidas, la autoridad ambiamtal debié dar inicio o apertura al tramite administrativo
sancionatorio, o en su defecto dar inicio a la indagacion preliminar corraspondients; esto a excepcion
de la Resolucion 1099 de D4/09/2009, que en su articula 3 sl decretd la aperura del proceso
sancicnatorio ambiental, pera asi como ecurrid con el acte administrative Resolucion D178 dal
14/02/2014 y Resolucion 0960 de 2017, no se reportan indicios o evidencias de que la Corporacion,
haya dado continuidad con las posteriores elapas proceszales, tal como ko establece el procedimiento
administrativo sancionatoric ambiental de la Ley 1333 de 2009, hechos qgue si se considera la
gravedad de las presuntas infracclones amblentales cometidas por el titular del expediente PMA de
la empresa minera, evento cormoborado en la solicitud de la relacién de tramites administrativos
sancionalorios amblentales adelaniados por Codechocd en el periodo 2014 — 2019 (junio 30), no
parmiten el cumplimiento de la luncion preventiva, correctiva y compensatoria, establecida en el
articulo 4 y 31 de la Ley 1333 de 2009, dado que no se estarian reparando ni compensando los
dafios ambientales cometidos por los presuntos infractores ambientales en ejercicio y desarrolio de
las actividades de explotacion minera.

Causa

Las siuaciones detectadas tienen orgen en la falta de mecanismos eficientes de seguimiento y
control por pare de la Corporacidn, en la presencia de debilidades en la designacion de
responsabilidades a los profesionalas que se encargan de sustanciar técnicamente y juridicamente
las actuaciones sancionatorias ambientales, lo que deriva en un incumplimiento de las actividades y
cronogramas establecidos por parte del titular del expediente, sumado a la falta de personal de
planta en la Corporacion y falta de monitoreo por parte de los profesionales responsables de los
procesos, que no parmien advertir de manera oportuna las debilidades presentadas.

Elscio

Las situaciones detectadas ocasionan gue se afecte el principio de eficacia en |a gestion procesal
para el ejercicio de las polestades sancionatorias ambientales por parte de la Corporacian, presencia
de debilidades que pueden eventualmente afectar el debido proceso en la actuacion sancionatoria
ambiental, lo gue desemboca en la presencia progresiva de impactos ambientales acumulativos,
gue originan fendmenos como los presentados, asociados a inestabilidad de los taludes debido a la
remocion de las coberturas vegetales v por la intervencitn indebidamente conirolada de las areas
de terrenc adyacentes a los frenies mineros.

La omisidn & inactividad de la Corporacién, al no dar continuidad a las accignes administralivas
sancionatorias, favorace y desencadena la generacion de danos ambientales, materializados por el
dgesarmollo de la actividad de explotacion minera, dado gue, al no impulsar y finalizar la accidon
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sancionatona ambiental, no @s posible que haya un resarcimiento y restauracion del dafo ambiental,
en cumplimiento de la funcidn preventiva, comectiva y compensatora, tal como lo establece el
arficulo 4 ¥y 31 de la Ley 1333 de 2009. Sumado & Ia vulneracion del derecho a un ambiente sano, &
los habitantes de la cuenca del rio Atrato, localizados en el Area de Influencia Directa dal Proyecto
Minero (habitartes del area rural y urbana del municipio de El Carmen de Atrato y ubicados en &l
Area de Influencia Indirecta del Proyecto Minero (residentes de |la cuenca localizados aguas debajo
del rio Atrato].

Esta hallazgo tiene presuntas incidencias disciplinaria v penal

Respuesta Codechocd

Codechocd brindd respuesta a ia obzervacion mediante la comunicacion 2019-3-1474 del 3-dic-2019
en loa siguientes términos:

Al Al respecho de lo seflalzdo en fa observacion, en donde e palabras del equipn anditor, 5& reprochia
e Codechocd, impusa wias medides preventvas, pero o dio contimuidad al procedimienio
establecido en el ardfculo 16 de Ley 1333 de 2009, enfendiendo que debid dar apaniura oal framile
gancionalono amiuealal oorrespondertie o en su defecto, dar micio a wna indagacidn prefiminar”. Can
todo respelo debo sefialar que se desaciarta el equipo audifor cuando afirma que en vooes del articuio
18 citado anterlormenie, al imporer una medida preventive de cardcler ambiental, debe aperturarse
pocesn sancignaloria o en su defecto indagackin preliminar, na, tal afirmacidn aola contiens el articuio
an cita, e cual nrevaments nos permitimos frascrbir, en rasdn a gue este reproche fambign fue
efeciuada en fa chsenvacidn nomer 1

“Articuio 15, CONTINUIDAD DE LA ACTUACION, Legalizads la medide preventiva medianie el
acto administralivo, se procederd, én un rmino no mayor a 10 dias, a evaluvar si existe ménito
para iniciar & procedirents sancionatono. De no encanlrarse manto suficienle para fniciar ef
procedimiento, se procaders 8 revaniar e medida prewentiva. En casa covlfrano, se levaniara dicha
medida ung vez se compruebe gue desaparacieran las causas que fa motivaron®.

La Corpovacidn en &l marco de sus compeigncias, al evaluar ias sifuaciones que anginaron las madidas
preveniivas a que hace alusion ef equipo atditor, considard en su momenia oplar por el levantamiento
di fas mismas cuando para eifo hubo wmérfo y conlrano sensy, procedid 8 dar iniclo 8 proceso
sancionatonn de caracter ambiental cuando las parficularidades de la sitvacidn as! o indicaban; sin
embargd an ambos casos se IMpuso chigaciones de adoplar medidas de manejo ambienta, sir g
s2a cierto que par No dperfurarse proceso sancianatono fe enhidad haya dewado de exighr le adoprion
de tales medidas, (Var Anexo 4}

Confovme o antenior, 82 evidante gue 8 Corporacidn mo e amilico af complimienta de la narmatividad
amblantal, mi mucho menoes ha frasgredidts arficuiado alguno de la Ley penal o discplinara

Anlisis CGR

La entidad, realiza una exposicidn de sus argumentos sefalando gue dentro de sus potestades se
encuentra la de dar inicio 0 no al proceso sancionakorio ambiental, posterior a la imposicion de unas
medidas preventivas de cardcter ambiental. Estos sustentaciones dadas por la entidad, son validas
si los hechos ocurridos no hubieran contenido la magnitud y severidad gque se registraron en los
eventos que dieron lugar a la imposicién de las medidas preventivas, por cuanto sefialan una serie
de omisiones por parte del titular del plan de manejo. ambiental del proyecto de la empresa minera
El Roble 5.A., lo cual hace inferior que la autoridad ambiental desestima los efectos y el deterioro
ambiental con el consecuante dano ambianial que ha venido gengrando la empresa minera MINER
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£ A al no dar eabal cumplimiento a lag obligaciones impuestas en al cual se acoge &l PMA vy se le
olorga permisos ambientales por parté de la autoridad minera regional, log cuales de acuerdo a las
caractaristicas planteadas en loz actos administrativos por los cuales se les impuso medidas
preventivas, daban merito suficienta para la apariura y para dar continuidad al inicio de la accion
sancionatorna ambienial correspondiente, conforme las poiestades sancionatorias en materia
ambiantal conferidas a las Corporacionas Autdnomas Regionales en la Ley 1333 de 2004.

Por lo anterior, se concluye gue las razones manifestadas por Godechocd en su réspuesta no
conlienen suficiencia malerial y sustancial que permita desviriuar la observacion formulada por la
CGR, por tal razon se valida la observacidn comao hallazgo administrativo conservando sus
incidencias disciplinaria y penal.

Hallazgo 6. D&, Cumplimiento Sentencia T-62Z DE 2016 (Corpouraba)

Criterios

» Sentencia T-622 de 2016™

"PRIMERO. - LEVANTAR la suspensidn da lerminos decrefads para decidir &f presenfe

asinfo.
{]
TERCERD.- DECLARAR la exislencia de una gra vg wingmmﬁn de  log d&mahﬂ-s

fundamenizies 5 /a wida, a Ja ._v.aIr..'-nl' al sque, 8 Ia ai el =] ]
3 T o lag comumidades dinicas que habitan la cuenca del rio
Armra ¥ sua aﬂum:?&s lmpura!}!a- a _laz entidades del Esiado colombiano accionadas
(Presidencia de la Repablics, Ministerio de Interior, Ministerie de Ambiente y Desarglia
Sostenible, Ministerio de Minas vy Energla, Ministerlo de Delensa Nacional, Ministero de
Salud v Protecolin Social, Ministerio de Anﬂcuﬂum ﬂenaﬂmnm pe:m .fa Pm-s.nand‘an'
Social, Departamento Nacional de Planea i o
Macional de Licencias Ambienfales, lnstitufo Hﬂn:.lmaF de Saﬂud ﬂe.t:-mamemﬂs de- Ghmﬁ v
Antioguia, Corporacion Auténoma Regional para el Desarrolio Sestenible del Ghoco -
Codechord-, Corporacicn para el Desarmofio Sostemible del Uraba -Cormpouraba-, Policla

Macional = Unidad contra la Mineria llegal, y los municipios de Acandl, Bojayd, Liord, Medio
Alralo. Riosucio, Gluibdo, Rie Quito, Unguila, Cannen del Dankdn, Bagadd, Carmen de Atrato

Y Yulo -Chocd-, ¥ Murindo, Vigia del Fuerte y Turko -Anfioguia-), por sy conducla omisive af

no proveer und respuesia institucional iddnea, articul, a v efectiva para enfromtar
log mit a5 histdricos, somocu Lambiantales v humaniarios que agueian
a la reqion y que en los iifimos aios & han visto agravados por la realizacion de sctividades
infensivas de minerla ilegal

CUARTO. - RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y affuentes como una entidad sujeta de
derechos a la proteccidn, conservacién, mantenimienta y restauracitn a carga del Estada y
fas comunidades élnicas, conforme a lo seflaiado en la parte motiva de esle proveido en los
fundamentos 9,27 a 9.32,

En consecuencia, la Corle ordenara al Goblerno nacional gue emerza la fuloria ¥
representacion legal de los derechos del rio (& través de la-institucion gue e Presidente de fa

¥ Certa Conslitecional de Colombia, Sala Plana, Expadiente T-5.015.242, 10 de noviembre de 2016
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Republica designe, que bien podria ser el Ministerio de Ambienle) en conjunlo con las
comumidades étnicas que habidan en la cuenca del rio Atrato en Chocd; de esta forma, el rio
Alrato y sucuenca -en adelanie- estaran representados por un miembro de las comumdades
accionanfes v un defegado dal Goblemo colombiang, guienes seran los guardianes del rio

Con este proposifo, el Gobiermo, en cabeza del Fresidente de la Republica, debera realizar
la designacion de’ su representante dentro del mes sigwente & la nolificacion de ests
sanlancia. En gse migma periodo de fempo las comunidades acciohanfes deberan escoger
a su representante. ’

Adicionalmente y con e propdsio de asegurar la profeccidn, recuperaciin y debida
consenvacion del o, los represeniantzs legales del mismo deberan disefar vy conformar,
dentro de los fres (3) meses siguentes a la notificacian de esta providencia una comision dea
guardianes oaf rio Alvato, mlegrada cor los dos guandianes designados v un equipo asesor al
que deberd invitarse al fnshituto Humboldf v WWFE Colombia, quienes han desamoillada ef
provecio de profeccidon el rio Bits en Vichada40 y por fanto, cuentan con a3 experiencia
necasara para oriemar las acciones a tomar. Dicho equipo asesor podra estar conformado y
recibir - acompafiamiento de. fodas las enltidades pablicas y privadas, universidades
(regionales v naciohales), centros academicos ¥ de imvesligacion en fecursos halirales v
organizaciones ambianiales (nacionales e intermacionales), comuniarias y de la sociedad civil
qua desean vinctlarse al proyecio de profeccion del rio Alrafo v su cuenca.

Sin peguicio de o anlenorn, & panel de expartos que se encargara de verificar el cumplimiento
de las drdenes de la presente providencia (orden décima) también podra supervisar,
acompafar vy asesorar [as labores de los guardianes del rio Alralo

QUINTO.- ORDENAR al Ministero de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al Ministario do
Defenza, 8 Codechocd v Corpolirabs, a las Gobamacionas de Chocd y Anfioguia, v & los
municiplos demandados’ -con el apoyo del Instituto Humbold!, las Universidades de
Antioguia v Cartagena, el Insfiuto de Imvestigaciones Ambienlales del Pacifico, WWE
Colombia y las demas omanizaciones nacionales e inlemacionales que defermine la
Procuraduifa General de ia Nagidn- v en conjunto con las comunidadas alnicas acciohantas,
que denfro del afio sigwente a la nolificacidn de la sentencia, se disele y ponga en marcha
un plan para descontaminar f2 cuenca dal rio Afrafo vy sus affuentes, los territarios riberefios,
recuperar sus ecosistemas y ewvifar daftos adicionales al ambiente en la region. Esfte plan
tnclulrd medidas como: () el resfabiecimicntn del cauce del rio Atrato, (i} la eliminacidn de
los bancos de area formados por fas actividades mineras v (i) la reforestacion de zonas
afecladas por minera legal g Tegal,

Adicionalmente, este plan oluld una sere de indicadores claros que permitan medir su
eficacia y deberd diseflarse y ejscutarse de manera concerfada con los polladores de 2
zona, asi comao garantizar la partiinacion de las comunidades étnicas gue alll se asientan en
el marco del Comnverio 169 de fa OIT.

SEXTO.- ORDENAR al Ministeric de Defensa, a fa Folicia Nacional - Unidad conira fa Mineria
flegal, al Ejército Nsciona! de Cofombia, a la Fiscalla General de la Nacion, & las

10 higpeemns. humbold] org eo/esfindesligasion/proysclon'sjacutades/iiam B T 2-rio-hitg-ris-protagide
N Acandl, Bedayd, Llord, Medo Atrato, Riosucio, Qubdd, Rio Ouits, Ungule, Carmean del Darén, Bagadd, Carmen de
Afrato y Yuto [Choed), y Murindd, Vigia ded Fugria y Turbo [Anlioguia),
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gobermaciones de Choed y Antioguia y & los munisipios demandados™, en conjurito con las
comunidades étnicas accionantes y con e scompafiamiento del Ministerio de Relaciones
Extariores, que diseflen e implementen derira de los sels (6) meses siguientes a la
nofificacion de esta providencia, un plan de accidn conjunite para neulralizar y erradicar
definitivamente las actividades de mineria llegal que se realicen no solo en el rio Afrata y sus
aflueriies, sino también en &l depanamento de Chocd. En este sentido, la Corte reiera que
as obligacion del Estado colombiano judiciafizar y erradicar defintivamente loda actividad
minera fegal gue se realice en el pais.

Las acciones antes referidas deberan inciuir i3 ncawtacion y newlralizacion de [as dragas -y
en general de la maquinaria uliizada en estas labores-, la restriccion y prohibicion del trdnsito
de insumos como combustible y sustancias oulmicas asociadas (mercurio, clanuro) y la
Judiclalizactn de las personas y organizaciones responsables. Asimismo, este proceso
estard acompanada por el Ministeria de Relaciones Exlerfores en lo que tengs que ver con la
siluacidn de exiranjeros que realicen actividades de mineria Hegal.

Poar oitima, astas medidas deberan incluir indicadones claros y precisos que permitan realizar
una svaluaciin y saguimiento eficaz & las medidas adopladas.

SEPTIMO.- ORDENAR al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de Inferiar, al Ministenic de
Hacienda, al Departamento de Planeacidn Naclonal al Departamenio para la Prosperidad
Soctal, a las Gobemaciones de Chocd y Antioquia y 8 los municipios accionados™ que de
manera concertada con las comunidades étnicas accionantes, disefien e implementan dentro
de oz seis (8) meses siguionfes a la nolificacion de esta providencia un plan de accion
integral™ que permita recuperar las formas tradicionales de subsistencia y alimentacion en of
marco del conceplo de etnodesarollo que aseguren minimos de seguridad alimentaria en la
rona, que han dejado de realizarse por fa contaminacidn de fas aguas del rio Alralo y por el
desarroffo infensive de la actividad minera fagal

Este plan lambién debera estar dirigido & reslablecer los derechos de las comunidades
ginicas que habitan la cuenca del rio Alraio, especialmente en o que liene gue ver corn ia
recuperacion de su cultura, participacion, teTitono, identidad, modo de wida y sclividades
productivas, incluida la pesca, la caza, la agricultura, fa recoleccion de frutos y la mineria
artesanal. En este sentido, las medidas gue se fomen deberan ir enfocadas a garanizar: (i)
la soberania alimentaria de las comunidades y (i) prevenir su desplazamiento involuntano de
la zona por achividades mineras legales y dafios ambiantales.

Estas medidas deberan incluir indicadores Zlaros y precisos que permitan realizar una
evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

OCTAVO.- ORDENAR al Ministeric de Ambiente, sl Ministeria de Salud y al insfituto Nacional
de Salud, a Codechoco v g Corpourabid -con ef apoyo v la supervision del nstifuto Humboidt

42 Acandi, Bejayh, Llocd, Medio Atrato, Rlasucsn, Qulbdt, Rin Dula, Ungula, Carmen del Darian, Bagadd, Canmean de
Afrato y Yulo ({Choch), ¥ Musndd, Vigla del Fuerte ¥ Tuibo (Antioguial,

43 Aeandi, Bojayd, Liord, Medio Atrato, Reasucso, Quibdd, Rio Quile, Unguia, Garman del Daridn, Bagadd, Carman oe
Alraio y Yulo [Chood), v Murindd, Vigia del Fuerke ¥ Turbo (Anlioguiza)

4% Este plan debard incluir una esiralegia, con planes y programas definidos v con enfoque $inico, de sustiiecion de log
ingreses pars los pobladores de A regidn que dependan de esta aclividad de 1al manera que no lermingn ain mas
afgciades, D igual Toma, debserd respaatar 135 actividades arcoestrales o meneria aresanal que s comunidadeas atnicas
realizan desde bace varos siglos.
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Fﬂmﬁm ¥ '.-"I.-"I-"ll-'F Gﬂ!ﬂmﬁrﬂ u':..'& man'.u:-en Esfudms fGHlEﬂ'FIfHJﬁ.".‘DS enrd'&mmﬁfgmﬂs del rio

Alrato, sus afluenfes y comunidades, los cuales no puede tardar més de fres (3) meses en

dar inicio i e ﬂ @ fugve (9] mesgs para su cuiminaciaon, a @u e la noliffcacicn de &
nr&s:eme pml.m:rg H, fus mre fols u'erermme El.f_ﬂ'l"Edﬂ EI'E' mn!a IMACINT DO Merciyog rﬂlras

@ acmﬂdadus d& nnnar!a Qe usan Hsras susmncms_

Adicionalimeants, eslas entidades deberan estruciurar una linga base de wndicadores
ambientales con &f fin de confar con un instrumenio de medida gue permita afimmar la meiora
g desmejora de las condiciones de la cuenca del o Atrato en ef futuro,

NOVEND. - ORDENAR ala Procuradurta General de la Nacion, a la Defensorla del Pueblo
y a la Contraloria;.General de la Repiblica que conforme a sus compefancias legales y
constilucionales realicen un proceso de acompafanientio vy segumnento al cumpimiento y
giecucion de fodas: les ardenes pronunciadas en fos numerales anferores, en e corlo,
meadiano ¥ largo piazo, a parlirde {a notificacion de fa presente sentencia, Dicho proceso sara
liderado v coordinado porda Procuraduria General de [a Nacion quien rendiva informes y
estara bajo fa supendsion general del Tribunal Admiristralivo de Cundinamarca (juez de
primera instancla en el tramile de lutela) v la Corfe Constifucional, quien, en todo caso, se
reserva la competehcia para verificar &l cuomplimiento de las drdenes proferidas en esta
providancia,

Para este efecto, la Procuraduria General de la Nacidn lendrd que convocar dentro de los
tres (3) meses siguientes a la nohficacion de esta semtencia un panel de experfos™ que
asesore el proceso de seguimiento v gjecucion -de acuerde con su expenencia en 1os femas
aspacificos-, sempre con la participacidn de las comunidades accionantes. con el ohjeto de
esfablecer cronogramas, mefas e indicadares de cumplimmento necesanos para la efectiva
implementacidn do las drdenes aqui proferidas, conforme a o estipulado en el fundamento
10,2 numeral 8,

Adicionalmente. la Procuradurda General de fa Nagion, en conjunfo con fa Defensoria del
Pueblo y la Contralora General de la Repiblica, debera entregar reporles semesirales de su
gestion_con indicadores de cumplimiento de las drdenes proferidas, fento_af Trbunal
Administrativo de Cu undinamarca gomo a la Corfe Constitucional para lo de sy competencia

DECIMO.- EXHORTAR al Gobiema nacional, en cabeza del Presidenle de la Repiblica, para
gue de efectivo cumpliriento a las recomendaciones contenidas en la resofucion 64 de 2014
¥ proceda a conformar en un perfodo no Superior @ un (1) mes a panlir de la nolificacion de
esla providencia, i@ "Comisian Interinsitucional para el Chocd” que es la instancia disefiads
por ia resolucidn en comento, cuyo propdsito es fograr una verificacion y seguimiento a la
gfecucion de las recomendacionas alll confenidas para alender y dar solucion a la grave crisis
humanitarfa, social y ambiental gua enfrenta el departamento de Chocd’,

= Dicho panal de adperies podid eslar compuesto por diversas entdades;, OMG y canfros acadamicos que durants al
tramite da revisidn manifastaron si inferas de participas en el desamolio de lzs Srdenes gue la Gorle profiriera. En su orden
son: (i} el Centro de Esludios de Derecho, Juskcia v Sociedad -De justicla-, (i) la Oficing del Allo Comisionade da las
Macones Unidas para los Cerechos Humanos en Colombia, (il e Centro de Estudios “Tierra Digna” v los reprezentantes
di las comunidades scconzntzs, (i) e Fiscalia Genaral da la Macian; (v 105 deparlameantos di Snbepoatopia ¢ Baogis
de les Univereidadss de Antlogiea, Andes, asl como las Univarsidades de Caragena y Teonoldgica: de Quibda: (w) el
Instiibe Humbakdl, ¥ {wil) & Institulo de imastigaciones Ambianiales ded Pacifice v WIWE Colombea,
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Hachos

Revisada la gestion realizada por CORPOURABA para dar eumplimiento a las obligaciones
impuesias en Senfencia T 622 de 2016; se considera gue no se ha cumplido en forma oporiuna ¥
eficiente a las crdenes impartidas dicha providencia #n los plazos v Mrminos establecides en la
miama. Anexa a lo anterior, la Gorperacion en cumplimiento de las funciones establecidas por Ley y
que contrbuyen al mejoramiento de las condiciones de is cuenca del rig Atrralo ¥ la recuperacion de
las areas afectadas por la mineria ilegal en el area de influencia de dicha cuenca, ha sido inoportuna,
ineficiente e ineficaz, toda vez, que los procedimientos administrativos sancionatorios que aperfurg
para verificar los hechos y acciones de mineria ilegal en ia zona de influgncia, no presentan avances
significatives; asi mismo, Ios planas de manejo impuastos v [as licencias ambientales otorgadas, no
han sido objelo de contrgl y seguimianto en forma oporuna por fa entdad.

Causs

Son hechos generados por debilidades de ¢ontrol y gaslion de la Corporacion en el cumplimanto de
sus aclividades misionales establecidas por ley.

Efacto

Estas situaciones no contribuyen al mejoramiento del ambiente y la recuperacidn del area de
influgncia de la cuenca del Rio Afrato en cumplimiento de lo ordenado en dicha sentencia,

Este hallazgo tiene presunta’incidencia disciplinarnis.

Raspuasta Carpouraba

Corpourabd brindd respuesta a la observackin mediante la comunicacion 100-06-01-01-4782 del 27-
nov-2019 en los siguientes términes:

"B Ministeric de Amblente ¥ Desamollo Sostenible en calidad' de regresentante legal de los derechos
del mp Afrato, 54 cuenca y afiuenies para dar respoesta 8 la senlencia T-822 de 2076, disafd una
astruclura aorganizacional con funciones esfablenidzs p comilds Monicos agrupando & todas las
ertidades accionadas en la sentencia

Crbe destacar gque para &f cuomplimienfo de fa T=-627 CORPOURABA como enfidad accionante
drmcamente hace pane de los comifas Borions, descosfarminacion de fuenles hidncas del rio Alralo
sus afluertes, fderado par el Ministerlo de Ambiante v Desarrolio Sostenible v el comité Estudios
towicoldgicos v epidemioidgicos, liderado par el Minislerio de Salud. Deslacandose que la abligacidn
de eradicar ls mingrda Tegal en 18 cuenca del ro Alralc hace parfe de la orden Sexta v lere como
responsable gl comifé téocnica No 2 Extraccidn llcita de minerales, iderado porel Ministeno da Defansa
corn (as siguentes entidades; Policia Nacional, Unidad confra la Minsria legal, Ejéroito Nacional de
Colombia, Fiscalia Geoneral de fa Nackhn, Gobemaciones de Chood y Antioguia, Municipios
cemandacos, camunitdades Sinlcas accionanies » Minisfana de Relaciones Exfenares, fo anmlenor de
aouerdo @ o ordenado an '8 sanfenca,

Temendo 8 cuerte o anterior, N es vialle' alfrrar jue CORPOURABA no ha cumplido &n forma
oporiuna y afidlenle los drdenes imparkidas en los plazcs v Mrminos eslablecidos en Ja T-822 an
especifice para erradicar la minarla legal, maz sun cuando la senfencs v S0 eslructurg orgamnizaciongl
de cumplimiento ordena & olres ingliluciones az: responsablidad debido af cardcler represive o de
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indole mititar que Hene ls eradicacin de esa aclividad fegal, mas aur cuanda la obligacion de las
Auloridades Amblaniales radica en jos iIMmpaclos v 18 recuperacidn Je 10s mismos.

Es importante precisar gue CORPOURABRA femendo en cuenta sus, abligacionas como aulordad
ambienfal, aun sint exishr la T-622, denfro del Fan de Accion nshilucional wigencia 2076~2015 ha
vamido desarroflando Ios siguientes proyectos 0NenNiados @ ia recuperacian o Ios Bcosislenas y evilar
dafios adicionales ai ambienie en ia regidn, (05 cuales s cilan 8 confinuaciin

FProyecto: Implementacion oel Plan de Maneglo oe Humedales oel Atrato Se realizaron
preacuerdos con fos consefes comunilanas de los muricipios de Vigia del Fuerts § Murindd para el
desarrollo de procesos de restauracion de bosques y dreas degradadas.

Tambidn ze desasmolld de un proceso de educacde no formal & nivel smbiental. para forfalecer la
capacidad de 24 lideres comunilarios de cominidades pegras de los municipios de Murndd v Vigla
del Fuarte para la gestidn de los recyrsas naturales oe las areas coleclivas,

Fartg de los recursos de esle propecio se consfifuyeron coma conlraparfida al Froyecto
"REHABILITACION DE BOSQUESEN EL BAJOATRATO-ETAPA2, ANTIOQUIA" (FCA-2018) para la
restavracidn de 150 hectireas.

FProyecto: Rehabilitacian age bosgues en e bajo Atrato, Antioguia. La mefa se cumplic e un T005
madiante la revegetalizacion de hosgues an. ecosislemas de humedales con cienfo cincuenta (156)
hectireas, se utilizd como sislemas e sfembra enrquecimientoan llingas, con fafes paralelas de ancho
que varid' enfre 2-4 mefros, En cada faja 52 mstald wna hilera de plantas a disfanclas de entre 4-5
malros, para un fofal de 440 drboleshectareg comoe Mmaximo, S efeculd femivén enriquecimiento de
clares donde se estalleck) une o dos especies frulaias o de pan coger

En el temitorio COCOMACIA se montaron viveros lransiloros con especies natives p en & lermlono
FOi se. refnlroduis plantilas provenientes de regeneracidn nalural. Las especies esfablecidas fueron.
hambudo, carbonero, choibd, guarmifio, sande ¥ formélo,

También ze obluvieron comao reswiado, ochao (8] regiameantos intermos aiustados que infegran acciones
jpara la gestion de recwrsos naturales. Dos (2) cartillas diddclicas sobre los reglamentos infemas. Cien
(104 personas capacitadas en maneio de vivercs (100% de los bereficlanos capacifados en femas
relacionados con manejo de vivero, Manejo filosanitano de especies foreslales v frulales, praclicas y
de establecimienio y ordenacidn de greas boscosas)

Proyecta: Rehabilitacién de busqﬁas degradados en territorios colectivos de comunidades
negras de la jurisdiccion de CORPOURBA- Antloguia.

Fara la wigencia 2018 e fogrd cumplir la meta del 100%, mediania (3 revegeleiizacion de mil s8is
hactdreas (1, 006,83 de areas degradadas del Atralo Medio. Anfiogueaflo, accidn que’ se desarmaid &0
los municipios de Murinod y \igle del Fuere, termionos de los consejos comunitanos de PO y de
COCOMACIA en Babaramehio, Isla de los Rojas y San Afefandro.

Sa gizlaron 300 hectdreas con cercos o8 alambres de paas en 3 hilos, con une fongitud de 2800
melros ineales que circundan y alslan el termifono de areas destinadas a pofreros. La aclividad oe
Aisfar las Area Inlervenidas se realizd en el leritario colectivo del Consejo Comunitario PDI

Zo realizaron 4 faleras con ura cobsiurag de 71 personss an fofal de los custros Conseios
comunifanios. Los Illemes hvieron comg objebivor §) Crear wna aftemative scondmica oe
aprovechamiento forestel sostenible, a mediano ¥ largo pazo, para fas comunidades del drea de
influencia del proyecto, sin que inferfiera con sus ofras actividades productivas. ) Incrementar fa
coherira forestal de la cusnca por medio del anriguecimianta de dreas con especies nalivas de valer
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comarcial i) Gaenarar mformacian, cartogrifica como mecanismo de seguimiento de las manchas de
hosque intenvanidas en &l proyecio,

S¢ disedié una hewamignfa de capacitacian para el maneio- de. wverps;, se disinbuyd en Jas
comunmidades participantes dal proyecio, i

Rehabilitacion de bosques en el Bajo Afrato-etapa 2, Antioguia.

Se suscribic Convenio con al inshituto de Investigaciones Amblentaies del Pacifica (I4F) para resfaurar
hosgues de humedales del Atrato Medio Anlffoguesio en ferriforios colectivos de coRSe/os ComUnitancos
gt oS muricipios de Wigha oel Fuere y Murindd para un fotal ge 150 hectareas resfauwradas,

Adanids, a la fecha hemos realizado las siguientes acciones para’ of cumplirmiento de la sentencia. .

s Errfrabafe conjunte con Codechocd, desde el alio 209 8 respondiendo a la necesidad 'de adelantar
gstudios loxicolégicas y epidemioldgicos del Ric Alralo, sus afluenies y comunidades, geslionamos
con el MADE un proyecto que arficuls las necesidades de la Orden Quinta y Octava eh matena de
andlisiz de contaminacidn del recurso hidrice, este provecio se denoming "Esludio de Melales
Pesados an Cuerpos de Agus de la Cuenca del Ric Afrato Antioquis - Chocd” el cudl Uane por obyelo,
Fealzar of sshudio de Metales Pezados en ciipas de agua de la cuenca del Rio Afrafo Anfioguia -
Choca® Enla actualidad el proyecto esta finalizanda sy glecucion enmconvenio enira CORPOURABA,
Codechood v la UDEA, coma se ha indicado-en fos rigiermisntos aenores realizados por af Enfe
de canfrol, especiicdndosa gue fa chiigacidn vincufanie os CORPOURABA estd redacicnada en
matrices ambientales misnfras que & ministerio de Safud frebaja en matrces humanas medianta
ofro proyvecto avalado por Colziencias.

El proyacio se localiza en los depatamentos de Anlicqguia y Cheod, Contermpla la cormande Principal
y Ins principales drapajes del no Alrato en la cugnea Afta, Media y Baja, ademas de i pnonzacion
e los humadales del Ric Afralo. En total s& realizanon dos campanias de muesles [8p0ca s8ca §
epoca de Nuvigs) en le cuenca del no Atrelo, en las cigies &8 fomaron muesires de agua y
sedimenios en 75 eslaciones de agua supemicial ¥ 40 esfacionas de sedimentos por 8poca oiimalica,
para un fofal ge 230 eslacionas de moniforao. En esiog puntos o8 maniforeo se famaran moesiras
ge melfales como Mercurto, Blome, Arsénfco ¥ Gadmife en “ague p sedimento ademds de olras
vamables, lsicoguimicas. El andlisis de las muesfiras sa malizd en 8l faboralorio e aguas oe
CORPOURABA debido. a que esle. se ancuantra aecredifedo sn los pardmefros requendos an al
propacte. A la fecha o proyacto g8 encuantra «n canstruecidn dal infarme final en converio con la
irhversidad de Antoglia, acrediada en al lema p accionada en fa T-622 como antidades de apoyo,
damda cumplirmianto de esla manara a o ondeniado por [z corde conshiuconal,

= Se desfaca enfances que aun sin exiEiir un Blan de docidn aprohado, las mshtuciones ambientales
hemas gestionada recursos para e cumplimiarnto de B semlencia de acuerdo a las drdenes
irmpaticas

= Encusnto ala arden guinta, relafiva al “plan de descontaminacidn”, CORPOURABA durante loz afas
2017y 2018 particiod de mamera efecliva, en lz consfrucedn de una propuesta de Flan de Accidn
para dar regspuesta 8 Ja Orden CQuita de fa Senlencia T-822 de 2078 13 cwal coresponds a (s
descontaminacidn del rio Afrato, idersda coma =6 ha explicedo anteriormenie por el Minisferio de
Ambienis y Desamollo Sostanible - MADS. La precilads propuesta, fue consiriida ademss de manmsra
amiciiads, enfre CORPOURABA, el TAF, Codechoct ¥ oesde lvego por el MADS con lodas las
gntdades ¥ comumdad aecionada,

= So relacionan los encuenhos realizados para la consfruccian de este nuevo Plan de Accidn donde
paticiod CORPOURABA:
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o 11Y 1.2 de juito de 2019 Ssxia "Mesa Tecnica de Gobemanza, Enfoque Biocultural y Participacion
da la Mufer” con 138 entidades accionadss ¥ vincwladss vy, las comunidades accionantes en la
cludad de uibdo.

o 16-17 de mayo de 20718, Masa Téonca "Planificaciin ambientsl del fermfona” en cumpiimiento de
g Senlencls T-022 de 2076,

o 15 de maye de 2018, Cuarta Sesidn og ig Comizon Infersecional del Chocd,

4= 5 de abnd de 2018, Mesa Teonica para fa constricoidn colectiva del plan de accidn de la Onden
Qinnta da la Sentancie T-622,

o 12 13 Y 14 de marzo de 2049, Mesa Téonica, Acverde sobre el nicleo esencial ¥ el alcance del
reconacimienio del Rlio Alralo, sus afivenies y su cuenca comp enfidad sujela de derschos,

o 3 21 aneroy 1 de febrerode 20718 Mesa Téonica, Elaborar el Plan de rabajo d&f Comilé Téonico
Ambianial de la Comizidn Internsifucianal del Chood = CICH

o 21 de diciernbre de 2078, Meza Técnica para la eshructuracidn de una nts mefodoldgica para la
constrilecion colectiva del. Plan de Accidn de la orden 5 da la santencia T 622 de 2016

Como s menciond anleriormenta durante fa fase 1 de la construccion dal Plan se realizaron se1s
Mesas Técnicas, aclvaimenie la consiiccidn del Flan de Accidn 58 encuenira en fa fase 71 gue
inciupe 30 falleres municipales y 3 subvegionales, pactado en [as cilades messs de irabajo malizedas
en Bogota y en Quibad. A la fecha hemos parficipado on las siguisnfes mosas:

a 3 y 4 de octubre de 2019, "Mess Tecnica descentralizada en & mumcipio de Turba, constricsion
covectiva del Plan de Accion.

al y 8 de cctubre de 207% "Mess Técnica descentralizeda am ef municipio Vigia del Fuerte,
conrEinnccin coleciiva el Flan de Agcidn,

oy 10 de oclibre de 20797 "Mesa Técnica descentralizada en e mubicipio de Mourindd,
ponsiiuccion colaciiva del Plan de Acdion.

a7 ¥ & de noviembre ge 2078 "Wesa Técmca, regional de 8 cuenca media del o Alralo en e
muicipin de Bofays, validacion del Plan de Accidn municipios cuenca media Antiogua y Choco,

a 12 de noviembre de 2018, "Mesa Técmica regional de la cuenca biva del ro Afrado en el ronicioo
der Turbo, validacion del Plan 'de Accidn Municiplos de Turbo™ Acandl, Ungela, Riosucia y Canman
del Darién.

o 13 de noviembre de 2018; "Masa Téconica regional municiplos ne accionados oe AnhoguiE, an e
muicipio de Dabatha, validacidn del Plan de Accidn

Finalmenle, la Coporackin esfima gue Jas causas gue se le endilgan comoe lo son "debiidad en el
contrd ¥ gestidn™ no Nenen cabida, debide "gue las aclividades mencionadas antenorments son
resultado de las obligacionas para CORPOURABA, denvedas de la Senfencia T-622 del "2018,
especiicamente en los aficulos quinle ¥ oclavo de la prowvidencia de Ja Honorable Core
Constiucional.

De igual forma es impodfante mencionar’ que a baves del programa "Ordenamiento Ambental ¥
Gastidn en Biodiversidad”, se han reaizado las gestionss perinenfes para la implemertfacion de ios
panes de sccidn ds i@ Senlencia del Rio Alrato, en compafila CODEGHOCO, la Universidad de
Antioquia y & Ministerio de Amivente y Desamolio Sostenible; por o lamo, consideramos gue ro exise
una fala de geslidn, ni de incumplivmiento de lo orderado por la Hoporable Corte Conshitucional porel
conirana, se evidencia @ rabajo de la Corporacidn en pro del cumplinierio de la sentencia y de les
furciones constifucronales y de ley, especlaimente las definidas en el articilo 31 de la Ley 9 de 1533,

Ex de aciarsr que las evidencias de las ewdencias aducidas de fa gesiian de CORPOLRABA reposan
en &l Minsterio de Ambiente vy Desarolfo Sosfenile, quien es el responsable del plan de accidn de fa
sanlencia, por la cual, soficiamos sa desasiime y alimine lo que conclama en & acapie e cRIsas
efecto de la observacidn No. 8
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Tal come e menciand en lodo, i documento, las obligaciones de CORPOLRABA frente a Ia sanlancia
Bl relacionadas con fos punfos 5 ¥ 8 gue fienen que ver can disefiar y poner en marche un plan” para
descanfamingr la cience del rio Avalo ¥y sus afivanfes, los ferrionos nbereflos, ecUparar sus
goosisfemas vy evitar daflos adicionates &l ambiente en la region ¥ realizar esfudios foxicoldgicos ¥
ppidemioldgicos dal no Alalo, sus afiventes y comunidades, fo cual se viene compliendo &l fraves de
fos diferentes proyecios que' estdn enfocados a. fa conservecidn, profeccidn y recuperacion de la
cuenca del rio Alrale, ademds del elercicio de arficwlackn con los demas aclores definidos en la
serfencia. S bien podifan existic aljunas sifvaciones en e marco de los framites revisados en Ja
audiioria, esfo no confleva a mcumplimiento a lo ordenada an el falio de fa serlencia, razdn por la cial,
salictamas respelucsameants aliminar las observacionas prasaeniadas en &l documenic con radicado
Z012EEDT46334, del 19 ge noviembre de 2079

Con ef in de demoasirar & cumplimiento del fallo de la semencia TH2Z de, 2074, saliciio 52 mos brinde
un espackd ¥ se nas de la oporiunidad de paricigar en wng mesa de frabaf, con & obiglo de
evidenciaies nuesino cumplimients & la sentencia, conforme o planteado v expuesto én esle esonla,
En este orden de ideas, nos encorframos prosios a asistira fa mesa de frabajo, una vez nos fign fecha
¥ hova para la miama”,

Andlisis CGR

Revisada la respuesta, ésta no desvirtla lo enunciado an el hallazgo, por cuanto, en las obligaciones
impuestas en forma directa a la Corporaceon, aun no se cuenta con un plan para descontaminar la
cCuenca n‘uJ' rio Atrato p_' SUS al".l‘unmE, Ins mrri'l!urfns riberefios, recuperar sus ecosislemas y

sfe plan inciui|a medidas como: (i) ef
m-:ﬁ'.rabfec.rmienm ael crauce def n'in Atmm. r’n’} ia e.[rmmacﬂ.rr de los bancos de aea formados por las
actividades mingras y (i) fa reforestacion de ronas afectadas por mineria leqgal e ilegal; asi mismao,
esludios toxicologicos y epidermiologicos del rio Afrato, sus afluentes y comunidades, Ios cuales no
pugde tardar mas de ras (3} meses an dar nicio ni exceder de nueve (9) meses para su cufminacion.

En cuanto a los demas apartes de la respuesta, comao bien lo afirman, 108 programas y proyveclos
ejecutados, ain sin las obligacicnes impuastas en dicha sentencia, son parte de su guehacer y
funciones como aulondad ambiental en la zona de influancia,

Die acuerdo a lo antarior, la observacién se valida coma hallazgo con incidencia disciplinaria.

3.2. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el cumplimients de la Sentencla T-6222016 en relaciin con la recuperacion de los ecosistemas de
la cuenca del rio Atrate, sus afluenies y terriforios rberefios por afectaciones dcasionadas por la actividad
minera por parte de: 1} Ministaric de Ambiente y Desarrglle Sostenible, 2) Autoridad Maclonal de Licencias |
Ambéentalas, 3} Institute de Investigacién de Recurzos Bioldgicos Alexander von Humbaldl, 4) Insfituie de |
Investigaciones Ambientales del Pacifico, 5| Corporacidén Autdnoma Ragional para el Desarralle Sostenibla |
del Chocd y 6) Corporacion para el Desarrolio Sostenible dal Uraba. a junio 30 de 2018 - |

En relacion con el cumplimiente de la Sentencia T-622 de 2016 en materia de la recuperacion de los

acosislemas da la cuenca del rio Afrato, sus afluentes y territorios riberefios, se tiene que, a pesar

de los termings establecidos, a la fecha adn no se ha puesio gn marcha el Plan de Accidn de que
i\. trata la Orden Cluinta v que adn es incipiente el avance en el cumplimiento de la Orden Octava.
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En refacion con el cumplimiento de las obligaciones propias de la naturaleza misional relacionadas
directa o indirectamente con la recuperacion de la cuenca del ric Atrato, se encontraron, enfre oiras,
algunas situaciones de incumplimiento en materia de imposicion y cumplimiento de medidas
compensatorias y la gestion de contingencias ¥y emergencias ambiantales, situaciones que pueden
legar a favorecer |la permanencia en el tiempo de las atectaciones ambientales. la generacion de
impactos ambientales acumulativos v no resualios,

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situacionas de incumplimiento que
fuaron validadas comao hallazgos de auditoria:

Hallazgo 7. D7. Cumplimiento de medidas compensatorias (Codechocd)
EEE- nos
»  Ley 99 de 1993%

[...) Articulo 50° - De la Licencia Ambiental Se enliende por Licencia Ambiental fa autorizacion
gue otonga la aulondad ambental competente para la ejecuciin de una obra o aclividad, suela
al cumplimiento por ef beneficiario de fa licencia de los requisitos gue la misma establezca en
refacion con fa prevencion, miligacidn, comreccion, compensacion ¥y manejo de los efecfos
ambientales de fa obra o actividad autorizada, {...)"

« Resolucitn 030 del 22 de enero de 2001 (Codechocd)®
. VARTICULO SEGUNDO: El benaficiara lendra las sigwientes obligacionas: | )7

(... ) 30 MINER 5.A. deberé gjecutar un programa de compensacion en la microclyenca y cuencs
de la Quehrada El Roble v o Alralo, gue incluira la stembra de minimao 5 heclareasfafio, con una
donsidad de siembra de 1.000 drbicfesthectirea. {,...)°

»  Resolucian 850 del 19 de junic de 2002 (Codechocd)*

...) ARTICULO SEGUNDO, El benefician tendra las siguienies obligaciones: [, )"

... 25 MINER 5.A. debera garantizar como medida de compensacikan, 1a afecucion de un plan
de reforestacion de 3 frecltaresas con uhe densidad de siembra de 800 arbolesfectarea en la
vartienie de la cordifera oceidental uhicada en las colas superiones del area del proyecto. Las
especies ulilizadas deberan ser preferencialmente nativas y el plan deberd ser concerado oo
Codechocd v fa admimstracion mumicipal, (...)°

Hechos

“ Por ta cual 58 crea al Ministerio dal Medio Amibients, s2 reorcena &l Secior Plblico encargado de ta gestian y
consaraclon del medio ambéante y los recuwsos naturales renovables, sa crgeniza el Sleteme Madonel Ambiental, SN
y go diclan ofras dispasicismss.,

T Por medio ge la cudl seacoge un Plan de Manejo Amtiental, en lo concarnienie ol permist de verlimiento, permiso de
ocupacitn do cauces dal o Mrato v la concesidn de agquas exdraida de la quebrada El Robla

* Por medio de la cual se acoge la amplacidn del Flan de Manejo Ambianial de la flime MIMER 5.A. para la congiruccian
i ia press de colas Mo, 3y otorgar el permiso de vermienos.
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En la ravision y andlisiz de informacién realizada a los documentos que conforman el Expediente del
PMA de la Empresa MINER S.A., fue posible svidenciar el incumplimients reiterado y baja ejecucian
da la actividad, en lo gue respecta a la obligacidn de realizar la compansacien ambiental, establecida
en |la Resglugion No. 030 de 2001 y Resolucidn Mo. B5D de 2002, en donde a pesar que en los
diferentes informes de seguimiento ambiental realizados ai expediente de PMA de la empresa
minera, en los cuales se sefiala de manera reii@rada una baja ejecucion an esta actividad, la
Corporacion no ha ejarcido las potestades sancionatorias ambientales, consagradas en la Ley 1333
de 2001, anfe este eventual incumplimiento a las obligaciones ambientales impuestas en los actos
adminstralivos expedidos por la-aulordad ambiantat

Causs

Debilidades en la formulacion de controles adecuados y efaclivos, que permitan adelantar un debido
seguimiento vy control a los expedientes, de manera gue se garantice el cumplimiento de las
obligacionas impuestas a los titulares de planes de manajp, parmisas y autorizacionas ambiantales.

Efecto

Estas siluaciones originan que se no realicen de manera oportuna v en observancia de unas
condiciongs tecnicas y de temporalidad establecidas por la autoridad ambiental, las acciones de
compensacionas ambientales, |as cuales estan orientadas 3 resarcir los dafios ambientales
originados por el desarrollo de las obras y actividades de mineria deniro del proyecto autorizado,;
quea igualmanie, ocasionan que se restablarcan los servicios ambientalas v la funcidn ambiantal da
los ecosistemas que fueron objeto de intervencion para permitir el desarrollo de actividades
productivas, tales como las de mineria,

Este hallazgo tiene presunta incidancia disciplinaria.

Respuesta Cedechocd

Cadechocd brindd respuesta ala cbhservacion mediante la comunicacidn 2019-3-1474 del 3-dic-2013
en ks siguientes Wrminos:

R En o que alafie a esly chservacidn, debo manffestar con el respelo gue me es propic, que el
reprocha que =& hace, resulta sbstracto, foda ver que no 52 precise a gue abligacidn compenaaiona
88 hace alusidn. Ahora bien, atendiendn a que se menciana en fa observacion, las resoluclones 030
del 22 de enerd de 2001 y BE0 del 19 de junio de 2002, debe colegirse enfonces que se esld hatlendo
rafarencia & reforesfacionss; an ese ordan de ideas, me parmito precizar gue en efecto, uno de los
arigenes de la media preventiva impuasta medianie mealucidn Mo, 178 del 14 de febero doe 2014 fue
& imcumpimiento de la oligackn compansatons conlenida en el arficulo 30 de-ia resclucidn 030 da
2007 freforestacidn de 5 hecldreas por afio), sendo anfonces, e actvar decido de 8 actual
admimisiracion oe Codectocd, sl que comfevd a que a ls fecha la empresa MINER 5.4, haya dado
cumplimiento en U 100%, &l ndmero de heclareas que debian estar reforestadas al afio 2013,

Ef consecuenca, no a5 cerfada & regroche gue S0 hace relgcionado a "que por dehilidfades an al
sgouimerito v confrol & Jog expedenie de MINER 5.A, dicha empress ha dejado de cumplir con sus
afiigaciones campansalonas”, pues, se llera, gie '3 mencionada emprasa, a la fecha ha ceurnpido an
i 1005 fas Dhigacionss cormpeisalanas gue estaban a sy cargn. Se adiunia Infvmes e 13 ejecuncian
de esfa aclividad.
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Analisis CGR

Codechocd, hace una exposicion de sus explicaciones, con el fin de dar razones que conduzean a
revocar la observacion formulada por la CGR. No cbstante lo anterior, sus argumentas sa centran
en manifestar que no tienen claridad a qué tipo de compensacionas hace referencia el Equipa
Auditor do la CGR, ante lo cual este drgano de control recalca que fue enunciado de mansra clara
que ge hace referencia 3 las compensaciones ambientales derivadas de los actos administratives
por el cual se acoge el Plan de Manejo Ambiental de la empresa minera y de las derivadas de los
otros actos administralives por los cuales Codechoco otorga permisos ambientales a la ampresa
minera, en donde guedaron claramente identilicados los acios administrativos y las obligaciones
derivadas relacionadas con la imposicion de obligaciones de compensacion ambiental v que la
emprasa minera no solo tiene obligaciones de compensaciones derivadas de la Queda clarg
lambién, que han sido reiteradas las ocasiones en donde se sefala en los diferentes informes
lecnicos de seguimiento y control realizados por Codechoco, en donde se deja evidencia del no
cumplimiento de la obligacion de compensacidn ambiental impuesta a la empresa minera. sin qoe
se¢ hayan desplegado sus polestades sancionalorias en malera ambiental por dichos
mcumplimientos. En cuanto al senalamiento indicado por Codechocd en su respuesta, en donde
manifiesta que la empresa minera El Roble ha dado cumplimiento al 100% de las obligaciones
ambientales derivadas de las compensaciones. no queda clars de qué manera ha cumplido las
mismas, tampaco se sefala si se han cumplido con cada una de las obligaciones impuestas en cada
uno de los actos administratives y en las cantidades v calidades requeridas por Codechood en su
momenio,

Par lo anterior, basado en ko sefalado, el Equipo Auditor considera que los argumentos expuastos
por Codechoct, no prestan merite ni contienan 1a fuerza suficiente que permitan dejar sin sustento
la observacion planteada por la CGR, razon por la cual se procede a validar la observacion como
hallazgo de auditoria conservando su presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 8. D8. Reporie de contingencias ambientales (Codechocd)

Critenios
# (Constitucion Politica de Cofombia

Los arficifos 8, 58, 78 y 80, establecen que es obligacidn del Estado y de las personas profeger
las nquezas cullurales y naturales de la Nacidn; que la propiedad es uma funcidn soclal que
implica obligacionas, a la cual le es inherente una funcitn ecologica; que es deber del Estado
planificar el manegjo. y aprovechamienlo de los recursos nalurales, para garantizar, endre ofros
fines, su conservacion y resfawacion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambierie
¥ de manera particular ef deber de conservar las dreas de especial imporancia ecoldgica,

# [ecreto 321 de 19994

V.. ARTICULO To Adoptese ef Plan Nacional de Confingencia comlfra demames de
Hidrecarburos, Denvados y Sustancias Mocivas en aguas marnas, fMuviales y lecusires,
aprobado mediante Acla nimaerc 006 del 5 de junio de 1988 del Comité Nacional para la

A Par @l cudl se adopta & Plan Magional de Gontngencia contra derramas d¢ Hidroparbungs, Darivados ¥ Sustancias
Nacivas.
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GEHERAL DE LA REPLUBLICA

Prenvancidn y Afencidn de Desastres, y por el Consejo Macional Ambiental, cuyo texfo se infegra
coma anexo dol presents decrelo.

ARTICULD 2o. El objeto general del Plan Nacional de Contingencia contre dewrames de
Hidrocarburos, Denfvados y Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacusires gue serd
conocide con las sigias -PNG- es servir de instrumento reclor del disefio y realizacion de
aciividades dirgidas a prevenin, mitigar y conregir los danos que estos puedan ocasionar, y dotar
al Gistema Nacional para la Frevencion y Atencidn de Desastres de wira herramienta estratégica,
operaliva e informatica que permita coordinar fa prevencicn, &f control y el combale por parte de
los seclores pabiico y privado nacional, de los efectos nocivos provenienies de derrames de
hidrozarburos, denvados y sustancias nocivas an el fermifono naclonal, buscando que astas
emergencias se aliendan bajo crifenios unificados y coordinados. (...).

# [Decretc 1076 de 2015@
El articulo 2.2.2.3.9.3 establece frenle a la ocurrencia de contingencias ambientales lo siguiente:

f...) Confingencias Ambientales. 5i durante la gjecucidn de los provectos obras, o actividades
swetas a fcenciamianio ambiantal o plan de manefo ambiental ncurmesen incendios, derrames,
escapas, parametms de emision wo verfimientos por fuera de [os limites parmitidos o cualguler
ofra canfingencia ambental, ef tfwardeberd ejecilar iovlas las acciones necesaraz con ef fin de
hacer cesar la contingancia ambiental e informar a s suforded ambiental competente en un
férmineg no mayor 8 veinficuatmn (24) haras,

La auwtordad ambiental determinarg la recasidad do verificar los hechos, las medidas
ambientales implemerdadas para comegir la conlingencia y podra imponer medidas adicionales
B CaE0 e S8 Hacasanio,

Las contingencias generadas por demames de hdrocarburos, derfvados y sustancias nocivas,
=g regiran ademads pov fo dispuesto en e Decrelo 3271 de 1599
a ta norma gue lo modifigue o sustituya ()"

®  Resolucidn 1767 de 2016™

f...) ARTICULD 1% Objelo y ambiio de aplicacion. La presente resolucion tiene por objelo
adoptar el Formalo Unico para el reporfe de las contingencias ambientales, y las medidas
implementadas para prevenir, comegir, miligar la contingencia, asi coma las lendientes a
recuperar ambentalmente el area afecfada en los proyectos, obras o achividades sujelos &
fcenciamianto ambiemal

PARAGRAFQ. El formato a que se refiere este artioulo se requerira para los irdmites de que trata
&l articilo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015 o la norma que Jo modifique o sustituya, ¥ su
ulilizacion es de cardcter obligatorio para lodas fas sutoridades ambieniales competentes y para
fog titulares de la licencia ambiental o instrumento de manejo ambiental equivalente, sefalados
en el citado decrafo,

*! Por medio del zual g8 aupids ol Decrety Unico Reglamentar, dol Sacter Ambiarta y Dasarrollo Soatendole,
# Por la cual se adopla ¢l formato Onéco para el reporte de kas confingendas v se adoptan ofras determinaciones.
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CGENERAL DE LA REF l.ll:--ﬂ-

ARTICULO 2°, Plazos yt:nnd'i:iwm's'pam gl envio de la informacion. Sin pequicio de lo dispuesio
en el Decreto 3271 de 1929 o la norma que lo modifique o sustifuya, ef tiular de la icencia
ambiental o plan de manejo ambiental, deberd diligenciar y remilic a las autoridades ambientales
compelentes a través de la Verdanilla infegral de Tramites Ambientales en Linea = VITAL, dentro
de las veinticuatro (24) horas sigwentes a la ocurrencia o conocimiento de fa conlingencia
ambiental, el Formato Unico para el Reporte de Confingencias Ambientales. {..)"

Hachos

En la revision v andlisis de la decumentacidn reportada por Codechocd, corespondiente -al
Expedienta dal PMA de la Empresa MINER 3.A., especificamente analizando los eventos de
contingencia y/'o emergencia ambiental ocurridos el 4 de agosto de 2017 y el 7 de julic de 2018, an
el proyecio de la empresa minera El Roble, se registra en la informacion verificada en los
documentos del expediente del PFMA, gue no se detectan evidencias que permitan confirmar el
cumgplimiento del reporte de las contingencias ambientales, y las medidas implementadas para
prevenir, corragir, mitigar éstas mismas, asi como las tendientes a recuperar ambientalmenie el area
afectada en los proyectos, obras o actividades sujeios a licenciamiento ambiental, a través del
formato unico que establece la Resolucion No. 1767 de 2016

Tabla 6. Conlingenclas y emergencas en el proyecto de El Roble 5. A. - Miner 3. A,

Mmmﬂﬂw ﬁﬁ::ﬂ EERE Presuntas in[rucclununﬁfuv;lunrun:l_ﬂ-—w_ _"HI_H:
| Varimianta de cofas al rio Alato con alectaciones a la calidad del agus del rie
.ﬂ.tra.lu Afectacifn a |z calidad del agua del Rio Mrato, por apore de S0ddcs o
| impactes por ealor v lurkdedad. Se descergeron speoy. 675 kg de solidos al rio
| Ao en o pedodo g8 25 minuos. Sisleme de bombes de colas de plania de
| baneficio a presa Mo, 4 v falla mecinica en ¢ control de ly contingencia en |s
| oparacth de la presa Mo, 1 Indclafmente 2 prasentd dafic en la bomba que
Hes 0060 de impidsa las colas ala presa Mo, 4 y simultdneamante se presantd falla en el equipo
150R2017 & de raservd gue suple las falas de la bomba principal, (..} S puso en operacidn |3
impone  medida | , . sequenda fase del Flan para atender ia contingencia con bomben & |a prega Mo. 1
preventiva de 507 BN gsla lase sa prasentaren dificuitades para el controd de los nivelas mecanicos
conalsients & de la presa que conlralan la operscidn di sedimentacion ¥ por fanks la evacuaciin
suUspensEcan i dal agua decanada. La consecuencia fug el werimients de colas parcialments
aclividadas tratadas al rio Atrata. El dia 4 de agoate de 2017, 58 han lomads mussiras pars
ewacuar la calidad del agua del o para loa perémetros PH. 55T, 55 en los puntos
sguas arrba dala Quabrada El Roble v aguas debajo de ka Prega Mo. 1.
WO SE HACE ALUSION EN LOS INFORMES TECHICOS ¥ EN EL ACTO
ADMINISTRATIVG _CORRESPONDIENTE, DEL IEMT
REPORTE DE COMTINGENCIAS AMBIENTALES DE ACUERDO A LO GUE
ESTABLECE LA REBOLUCION 1767 DE20MG. R
Se presanlion 8os (2] conlingencles en g Mina ef Aobie 5. A, una ralackonadas
con el vertimienio al rio Atrato, duranto s opereciones da axplalackbn minera, G
cuakes ncluyersn verdimbentos de presunios agentes confaminanies sobore ol
afluente Rio Adrato, lo coal pusa en despo la calidad del recurso hidrico en 2 zona;
Mo ze  fegistran y obra relacionada con el taponamients de una bocaming por accion del sedimento
evidencias de la * da: Jullo-da depasitady par E_II BUR proversenle un fuerts aguaten que o en el lugar, 1o
Imposicin (=3 508 cual ocasiond ous tres (3) oparaios fuaran arrasradoes hasa ung quebrada que
miedidas desembocs en el o Alrato, dos de allas fuaran ancomrados harides y 52 conogid
praventivag da la muarte dal farcers,
I 1 E_LE_E‘FI";R&EFJ_THGMH DEL
EXPEDIEMTE, DEL CUMPLIMIENT DE MNCIAS
AMBIEMTALES DE ACUERDO & LO QUE EET.E-E-LEIEE.LE..E 757
DE 2016,
Elabard: CGR,
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Causa

Debilidades en la formulacion de procedimientos de control, gue permitan y garanticen el debida
cumplimiento de los requerimientos legales establecidos en el ordenamiento juridico ambiental
aplicable a los proyectos licenciados del secior mineria y se presenian debido a la falta de
seguimiento y control oportunos, falta de capacitacion y aclualizacién permanente en el
conocimiento de las normas que regulan el repodle de las contingencias ambientales en los
provecios sujetos a licenciamiento ambiental.

Electo

Estas siuaciones originan riesgos, en razon a gue no se podria estar considerando la
implamentacion de medidas pertinentes, adecuadas y elicaces para prevenir, corragir y mitigar las
confingencias, las cuales deberlan estar orientadas a la recuperacion y restauracion ambiental de
las areas que han resuliado afectadas con el evento contingente presentado.

Esta hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Easpussta Codechooh

Codechoco brindd respuesta a la ochservacion mediante la comunicacion 2019-3-1474 del 3-dic-2019
en los siguiantes érminos:

R/ El aricule 2. 2.3.3.4,14 dol decrela 1076 de 2015, sstablece que "Plan de Contingencia para el
Mangi de Darames Hidrocarburos o Susfancias Mochvas Los ususrios gque exploren, sxpiolérn,
manuaciuren, refinen. fransiormen, procesen, ransporfen 0 almacenen hidrocarbums o susfancias
mocivas para fa salud v pare Jos recursos hidrobioldgicos, deberan estar provisfos de un plan de
cohlingencia para el manalo de derrames.

PARAGRAFOD 2: Los uswvaros que lransportan hidrocarburos y denvados asi como suslancias
nocivas, no sujetas a licenciamienfo ambiental, deberan estar provisios de wn Plan de contingencias
para gl mangjo de derrames, & cual debera formulerss de acuerdo con oS termines de referencia
especificos que adopte gl Ministeno de Ambiente ¥ Desarmllo Sosteribia,

ET Flan da contirgencia dal presente arficylo, debera sseanfregado 8 1as auloridaces ambianiaias en
damde se realicen las aciividades no swefas a cenclamenio ambkental, con &l mehos 3 dias
calendario de anticipacidn al inicio. de actividadss, con e fin de que éstas lo conozcan y realicen el
seguimienfo respectivo a la atencidn, efecucion & implementacion de las medidas deferminadas por
log wsuarios en dichos planes Las empresas que estén operands deberdn enfrogar o Plan de
Conbingancia 8 las avlondades smbventales cormespaondienfas, dentro de foa 30 dlas calsndaria
contados a parfr de la expedicidn de la presente. Las avloridades amblontales on donde 50 presenie
dicha Plan de condingencia, podran solicliar ajusles adicionales leniendo en cuenta lozs lerminos de
rafarencia gue axpids o Ministeria da Amberte v Desarrollo Sostenible para la slencidn de la
contitgencia en las zonas de sy junsdiceidn, mediante aclo adminizirativo debidamente molivado.

Asl mismo, las autordades ambrentales en donde se malenalice una conlingencia, podrén en el marco
del seguimianto da dichas sifuacionas, imponer medidas adicionales pare 8l maneo o atencidn en su
junsciceion mediante aclo adminisirativo debidamente motivada”

Medianie oficio con radicado interno de Codechoco 2018-2-1540, la empresa MINERA EL ROBLE S.A.
presents actualizacion del informe de contingencia ambiental con la finalidad de incluirls en ef

Camara 63 No. 44-95 Fiso 1 « Codigs Paatal 111071 « PEX 618 7000
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..

programs de seguimiento ambientdl realizado por Codechocd (Se anexe oficio ¥ documento Flan de
Contingencia) De-conformidad con gl informe de muestred realizade por MINERA EL ROBLE 5.A. &
lng looos de la prass de felaves o 4 y aralizados en & Laboralanio de Exfudios Ambientatas de i
Uintversidad de Antlogula para deferminarla loxicidad de los mismmos, medianie &f Boindicador Dephnia
pulex de acuerdo a lo eslipewlado an la resolucide N° 0062 de 2007 del instivlo de Hidrologla,
Metearologla ¥ Esfudios Ambieniales - IDEAM, se evidencia que 8 moralidad mas aite (35%), se
presenfc & una conceniracidn ol 105 . ¥ por fo fanlto se concluye [a muasira analizada no presenta
nesgos oe toxicrdad, [(Se anexa informe, 07 folins).

Prodicto de o anterior, la entidad tomd [ delerminecion de no nfciar aeciones sancionalonas an
cortra da la empresa producte de las contingancias 8 las gue se hace alusidn; ain embargo, 58 impuso
la ohligacidn de implementar medidas de mangfo ambiental, las cuales estdn consignadas en ol acla
que adivnta y clya varificacidn de cirmplimiento se viene realizands por parte del personal técmco de
Cadechoci,

Analisi R

La Corporacion Codechocd realiza una exposicion de motives que contienen los argumeantos que
alegan para revocar y dejar sin efectos la observacion planteada por la CGR, en el contenido de su
documente, manifiestan gue mediante oficio con radicado interno de Codechocd 2013-2-1540 (sin
fecha), ia empresa MINERA EL ROBLE 2.A. presenta actualizacion del informe de conlingencia
ambiental con la finaidad de incluirlo an el programa de seguimiento ambiental realizado por
Codechoch, sefalan ademas que anaxan oficio y documento Plan de Conlingencia, los cuales una
vaz realizado el analisis no fue allegado en la carpels correspondienta remitida por We Transfer como
soporte de lo enunciado.

En la carpeta identficada como soportes cbsarvacion Mo. 6, solo fue encontrade el documento
Infarme de Imerpretacion de prueba de toxicidad de los relaves de presa 4, el cual hace referencia
a unos resultados de unos andlisis realizados por la empresa minera El Roble 5.A. v que contlenan
un andlisis ganeral y no detallado, en donde no se interpretan los resultados obtenidos para cada
uno de los pardmetros analizados., igualments se evidencia que el documento no viene debidaments
firmado par los funcionarios responsables de I informacian.

Esta informacién remitida, no es de recibo por pane del Equipo Auditor, por cuanto no presenta
confiabilidad, dado que no parmite evidenciar los efecios que se tienen sobre el madio por las
actividades adelantadas por la empresa, dado que muastran informacidn incompleta, inexacta y
proveniente de la misma empresa la cual os sujeto de control por parte de Codechocd,

Con base en lo anterior, se tiena qua Codechocd, noe adjunta ¢l documento del plan de contingencla
ni el informa de contingencia correspondiente, soportes importantes sl se pretende desvirfuar la
ohservacion presentada por la CGR. Asi pues, los argumentos y sopories allegados por la
Corporacién no prestan merito ni cuenta con la suficiencia argumentaliva, que permitan desviruar
las siluaciones comunicadas por la CGR, por tal razédn se valida la observacion comao hallazgo
administrativo con presunta incidencia discipiinaria. w
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Hallazgo 9. D9. Impeosicién de medidas compsneatorias en la sancién y responsabilidad
ambiental (Codechocd)

CRITERIO:
» Ley 1333 de 2008™

(..} ARTICULO 27 Determinacion de la Responsabiidad y Sancion. Dentro de los quinge (15)
dias habies siguientes a la presentaciin de los descargos o a vencimienlo del perfodc
probatorio, segun el caso, mediante acto adminishrativo motivado, se declarara o no Ia
responsabilidad del infractor por violacin de la norma ambiental y se impondran 135 Sanciongs
& que haya lugar,

Pardagrafo. En el everto de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los arficuios
Boy 22 de la presente ley con respecio a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante
aclo administrativo debidamenfe motivado se declarara a los presunlos infractores, segin el
caso, exonerados de foda responsabiidad y, de zer procedente, se crdenard el archivo del
expedients, (.)"

f..) ARTICULO 31. Medidas Compensatorias™. La imposicion de una sancion no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competenie esfime
pertinentes establecer para compensar v resftaurar of daflo o el impacto causado con 8
infraceidn. La sancidn y las medidas compenzatonizs o de reparacion deberdn guardar Lna
eslricta proporcionalidad, (...)°

= Sentencia C-632 de 2011%

“(...) MEDIDAS COMPENSATORIAS PARA RESTABLECER LOS DANDS CAUSADOS POR
LINA INFRACCION AMBIENTAL-No tenen la nafuraleza de sancion y por fo mismo, no
desconocen Ios principios de legatdad, lipicidad, mon bis idem y 8 reserva oe gy

MEDIDAS COMPENSATORIAS DENTRQO 0OEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL-Contenido normalivo

MEDIC AMBIENTE SANC-Bien jridico de especal proteccionMEDIC AMBIENTE-Su
afectacidn proviene de causas anfropogénicasPRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SANO-Objetive de principio v punto de parfida de una poiltica universal a través de la cual s&
busca lograr un desamoffo sostenibleNTERNACIONALIZACION DE LAS RELACIONES
ECOLOGICAS-Instrumentos

De acuerdo con los criferios antes sefialados, a juicio de la Corfe, las medidas compensalonas
presentan caracterislicas parliculares que permiten identificarlas y distinguilas de los ofras dos
lipos de medidas (proplamente sancionatorias y preventivas) que hacen parte del regimen

= Par la cual 58 establecs el procedimdento sancionaborko armbdenta v s dician olras dsposiciones.

= Articuio deciarady EXEQUIBLE, por dos cargos enalizados, por la Corte Gonstiucional mediante Sentancis G-632-11 de
24 e agoaln de 2011, Magistradoe  Ponente  Dv. Gabrel  Eduardo Maendoza  Martelo
hitpfiwww cortecanstiucansl.oov coRELATORIAZI 8321 1 5tm

= Corte Constiucional de Colombla, Safka Plana. Expstiants [ 4375, 34 de agesio de 2011,
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L1F-l.

sancionalono ambiental previsto en .!a Ley 1333 de 2008, Entre las caracleristicas que identifican
las citadas medidas compensalonias, se pueden desfacar las siguentes: (i) estén dirigidas, dnica
v exclusivamente, a restaurar in natura el medio ambente afectado, buscando que ésfe reforne
& la siluacion en que se enconiraba antes del dafio ambiental, o a lograr su recuperacion
sustancial; (if) las mismas se encueniran a camo Jde organizsmos Bcnicos de nafuraleza
adminiztrativa, y solo resuttan imponibias sise demuestra s existencia de la infracoicn ambiental
v ifel dafin ocasionado al media ambilente o a loz recursos naturales; (] en razin a sy caracter
astrictamente Monico, no estidn definidas previamente enla ley v su deferminacion depande dal
hpo de dafo que se hays causado al medic ambiente; (iv) cualgwers sea la medida
compensalorfa a adoplar, la mizma debe guardar eslkricta proporcionalidad con el daffo
ambigntal, pudiendo, en lodo casa, ser objele de los respeciives conbroles administrative
judicial: finalmente, (v) teles medides no Henen nafuraleze sancionatora, pues el fin que
persiguen es esencralmenle reparalorio. ..)°

Hechos
Tabla 7, |mp-D-EI{:IbI‘I da MEIMEE Gnmpansalnnas
ACTO ADTIVD
No EXP, SAMGION.Y. . Lo WG MEDIDAS COMPENSATORIAS ART, 31 L. 1333 de
‘| RAD Ko RESPONSABIL Dnﬂ.ﬂi i1 2009
__ AMBIENTAL

1 a0t n02 FtEls. Mo, 1361 de LiGré Mo 58 redgsted Impogcion e imdddas Compensaoriag
231072017 por dafo amblantal por infracciones amibdantales
Res. Mo. 1603 de | No s ragqustia Imposicion di maddas campersanonisg

= | 20007 2801152015 ok | Gtk par daio ambiental por infracciones ambientales
Ras. Mo, 1558 da | 5 Wi 5 ragisira impoesicin de medoas E'CIITIFIEFJEI-EINHE-

4 | 20he005 261 172015 | Ch gt por dafto ambiental por infracciones ambientales
Ras. Mo, 1228 da : N s registia impesiciin de medas c::mpena.at-:-rla;

4 [=dEs-00 220902017 e por dafo ambiental por infraociones ambientales |
Res, Mo, 1221 de - o Mo 8= regisiia Impuslch:m de medidas compersatorias

5 (2008402 | oo namni7 R por dofo ambiental per inlraccianes amblenales
Res. Mo. 1600 de ] Mo = registra imposicidn de meddas compenrsatorias

g |2010031 2511/2015 K. por dafo amblantal por infreccicnes amibiantales
Fl:as H-:l- 1032 da . 4 Mo s& registra imposicion de medidas compensatoriags

§ | 2010058 /072015 N por dafio ambiantal por infracoiones ampaniales

8 | zot008n Res. No. 0914 de 1 Unién No s registra imposician de medidas -‘J:mpun.aamrm

. |l HeA09°2013 4 ‘Parramericana por dafo gmbiantal por infracoones ambkEntales

Ras. Mo, 0121 de Mo s registra imposician de maeddas compensaborias

@ [2091-104 21022018 | Ric'Cido por dato amidanial par infreccicnes ambianiales

Elabond: CGER. z

Una vez revisados los expedienies de. los Uamites administrativos sanclonalonos de caracler
ambiemal, adelantades por Codechocd, por presuntas infracciones ambientales cometidas en
actividades relacionadas con mineria, en jurisdiccion de los municiplos que conforman la Guenca
del Rig Atrato, fue posible evidenciar ‘que la enfidad, dentro d2 oS aclos administrativos por koS
cuales declara la responsabilidad ambiental, impone sancion en desarrclic de los tramites
sancionatorics ambientales aperturados, pero no considera la Imposicion de las medidas
compensatorias ambientales en razon a los dafios ambientales generados por las infracciones
ambientales comeatidas por los LmrJIu:adﬂG an observancia de lo establecido en &l articule 31 de la
Ley 1333 de 2009,
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CAUSA:

Las situaciones enunciadas tienen origen en la existencia de deficienclas en los mecanismas de
seguimiento y control por parte de Codechocd, falta de organizacion en las responsabilidades de las
personas a cargo de los procesos sanclonatorios, incumplimiento de las aclividades, deficiencia de
personal de planta en la Corporacion y falta de monitoreo por parte de los funcionarios responsables
tle los procasos, que no permiten advertlr cportunamente estas debilidades.

EFECTO:

El hecho de na imponer medidas compensatorias dentro de las decisiones impartidas en los tramites
administratives sancionatorios ambientales adelantados por Codechoct, para los casos analizados,
no permiten que haya una restauracién in natura al medio ambiente afectado, buscando que este
retorne a la situacidn en gue se encontraba antes deil dafo ambiental, y que debe estar orientada a
lograr su recuperacion sustancial, de manera gue se obtenga y se cumpla con los fines
esencialmente reparatorios que poseen las medidas compensatorias ambientales.

Lo anterior favorece la generacidn de impactos ambientales no resueiltos, por la presencia de
impactos ambientales acumulativos, en razdn a que los dafos ambientales, por los cuales son
sancionados |og infractores ambientales procesados. no son debidamente restaurados, en cuanto a
su integridad y a los servicios ambientales que prestaban antes de su intervencidn y afectacion
ambiantal.

Este hallazgo tiene presunia incidencia disciplinaria.

Respuesta Codechoco

Codechoct brindd respuesta a la cbservacidn mediante comunicacion remitida via E-mail el 13-dic-
2019 en los siguientes @mMminos:

R Al respecto de lo glosado por el ente de comlrol fscal resula mecesano hecer vanss precisionss;
Ef aficulo  del decreio 2678 de 2070 "Por & cuad s2 establecen fos entenos para la impasicion de las
sanciones consagradas en of articwlo 40 de fa Loy 1333 del 21 de julio de 2002 y se toman oiras
delarminacionas” rezefa que las autandsdes ambiantales podrén imponsr alguna o agunas de fas
zanciones do acuerdo con lag caractensticas del infractor, @ fipo de infraccidn y la gravedad de la
rigma,

De igual manera ef pardgrafo 3 del articilo v porma gnfes aludids estipuls Mofamente que, en cada
pocesn sancionstonia, fa avtordad ambuental compelenta, dnicaments podra IMpoRer WRE Sancion
pancipal, ¥ &l es oel cazo, hasta dog SENCINEs artesiias.

De acterdo 8 lo nommado en e decrelo ibidam que reglamenta el articulo 40 de la Ley 1333 de 2003,
dste defa a discrecidn o criterio de Codechocd la impasicidn de medidas accesonas, y on concordancia
alo agqui expresado como Adloridad Ambigntal, Consideramos gue no 58 ha vilnerado la ley 1333 de
2008 y lg ley 93 de 1993 pueslo que &l Droceso Sancionatno sempne culining comd mimo Con Ung
Sancion,

Al bl con fo anlenior, es necesans precisar gue /a actividad minera en el depardamento del Chocd o5
su mayoria es legal, erante o ndmada, rural dispersa y algunos cagos ligados & grupos al margen de
la loy que dificulfan la individualizacidn del infractor ambiantal y el cumplivmente esticto de lo normado
en log componanfes fdonicos | jurdico.
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Analisis CGR

La Corporacsén Codechocd, da respuesta a la observacion realizando una exposicién general de los
argumentos atacando los hechos formulados, iniciando sus explicacianes citando el Decroto 3678
de 2010 y los criterios para la imposicidn de las sanciones consagradas en el articule 40 de la Ley
1333,

Mo cbstante lo anterior, so fiene que a pesar que resulta facultative por parte de la autoridad
amblental la imposicion de medidas compensatanas, también es ciero que la imposicién de las
dichas medidas ambientales, al tenor de lo consagrado en el arliculo 31 de la Ley 1333 de 2009,
establece que la imposicién de una sancion no exime al infractor del cumplimiento de las medidas
que la auteridad ambiental competente estime pertinenles establecer para compensar y restaurar &l
dafo o el impacto causado con la infraccion, asl cosas se tiene que las gestiones adelantadas por
Codechoct como autoridad ambiental de la |ursdiccidn no estuvieron orientadas dentro de los
tramites administratives sancionatorios ambientales a compensar y restaurar el dafio ambiental o al
impacto causado con las afectaciones asociadas a las infracciones ambientales cometidas, de esta
manera no se detecta en la respuesta de |a entidad que la entidad justifigue debidamenite las razones
por las cuales no considero la imposicion de medidas compensalorias en los procescs
sancionatorios ambiantales adelantados.

Por lo anterior, se tiene gue los argumenios expuestos por la entidad en su respuasta no prestan
suficiencia para lograr desvirtuar la observacion, se valida esta misma como hallazgo administrativo
conservando su presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 10. D10. Custodia y gestion documental (Codechocd)
Criterios
« Constitucian Politica de Colombla

..} Aticulo 28. EJ debido proceso se aplicara a foda clase de acluaciones judiciales y
administrativas. Nedie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al aclo que se ja
imputa, anfe juez o lribunal competente v con observancia de la plenitud de las formas proplas
e cada juicio. (...)."

..J) Aticula 74. Todas las personas tianen derecho a aceeder a los documentos puiblicos salvo
0z casns que esfablezca laley ()7

« Sentencia T-167 de 20135

RECONSTRUCCION DE DOCUMENTOS PUBLICOS- Mecanismo andlogo a reconsiruccion de
expedientes para recuperar documentos destriidos o exiraviados. Se genera para ef Eslado la
obfigacion de iniciar inmediatamente el ramite de reconstruccion anle fa pdrdida o destruccion
de documentos pabficos.

¥ Corte Constitucional de Colombia, Sala Plans, Expodiantos T-3675724, T-0676073, T-3676095 y T-3691512, 1 da absil
de 2013, !\\P
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Santancia T-666 da 201059

DEBIDOD PROCESD ADMINISTRATIVO ¥ GARANTIA PARA QUE LOSE ADMINISTRADOS
DBTENGAN DE MANERA DILIGENTE Y QPORTUNA INFORMACION O DOCUMENTOS QUE
REQLIERAN. Lo gue busca el debido proceso adminisiraliva, entre olros aspectos, &5 evilar que
ios servidores pablicos obstaculiven el comeclo desarroiio de las actuaciones administrativas, asi
como el efercicio fegltimo de los derechos de ios parliculares, garantizando de esta forma que
fos edminisirados obfengan de manera difigenie v oporiuns fa infovmacion o docirmerios gue
reguiaran sin tenar gue Soportar cangas gQue Na les ~orasponden,

RECONSTRUCCION DE DOCUMENTOS. Cuando un documento se encuentra bajo la custodia
¥ responsabilidad de la administracion Vv por circunsfancias adversas desaparece impidigndose
sU acceso a los cludadanas, asiste la obligacidn de ordenar de manéra agl su reconstruccion
para alivianar la carga mpuesta por fa administracidn sin necesidad, pues de no ser asi, se
afectarfa directamente e derecho fundamental a’ debido proceso administrativo poniendo en
nesgoe el acceso oportuno a la administracion de jushcia.

Ley 594 de 20007

El articulo 16" determina que los funcionarios a coyo cargo se encuentren los archivos de las
antidades publicas:

...}, tendran la abligacion de velar por la ilegndad, suterhcidad, veracidad y fidelidad de la
informacion de los documenfos de archivo v seran responsables de su onganizecion ¥
conservacion, asl como de la prestacion de los senvicios amiivisticos. En consecuencia, sf se
advierte la pérdida de documentos o expedianfes, de inmodiald se debe Vevar a cabo su
reconstruccidn. (...)°

Ley 1712 de 2014

[...) ARTICULO 7o, DISPONIBILIDAD DE LA INFORMAGION. En vilud de los principios
sefiglados, debera estar a disposicion del pubiico fa informacion a la gue hace referencia la
presente ley, a fravés da madios fisicos, remofus o ocales de comunicacion efectrdnica, (...)."

(...} ARTICULO 16. ARCHIVOS. En su cardcle. de cenlros de informacion institucional que
contribuyen tante a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, conto a la
promaocicn activa del acceso a la informacion plbaca, los sufelos obligados deban asegurarse de
que existan dentro de sus entidades procedimientos claros parg la creacion, gestion,
arganizacidn y consarvacion de sus archivos. Los procedimianios adoptados deberdn observar
ios lineamientos gue en la materia sean producicos por el Archivo Genersl de fa Nacidn. {...).7

(... ARTICULD 24. DEL DERECHO DE ACCESL A LA INFORMACION, Toda persona Hene
derecho a solicitar y recibir informacian de cualyiier suieto obligado, en la forma y condiciones
gue eslablece esta ey v la Constitucion, )"

® Carte Conslibucional de Colombiz, Sals Plena. Expediente T-2BP521, 30 agnato de 20140,
" Por medio de la cual se dicta la Ley Genaral de Archivas ¥ ss oo olias dissoslciones,

¥ Por medio de lacual se crea la Ley de Transperencta y del Beretna de Acceso a la nformacidn Pablica Macional ¥sa
digtan olras disposlciones,
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*  Acuerdo 7 de 20149

Este acuerdo recoge lo dispuesto en 2 articuio 1332 del Codigo de Procedimiento Civil, norma gue.
por analogia, la Corte Constitucional ha aplicado para 1a reconstruccion de archivos administrativos,

‘.. Aiculo 14, Deber de reconsfruccion. nmediatamente conocida la pérdida de los
axpedentes, se dard infcio al proceso de reconstruceian. De no ser el funcionano competente,
comunicard a guwien tenga la compelencia para su reconsiriccidn. (..)7

Hechos

Como respuesta a las soliciiudes de informacion realizadas por la CGR a Codechocd, fueron
solicilados los expedientes da Licencias Ambientales y/o Permisos Ambientales de Proyectos de
Minerfa en los municiplos con jurisdiccién en la cuenca del Rio Atrato; en dicha respuesta, la
Corporacién contestd al requerimientn, informando de la existencia de tres (3) Expedientes, asi:

Tabla®  Gestitn documental del expadiente PMO1-02-02-0108-00

Tramite Actn | Titulos Mineros '
Administrativo Titutar Adm|n|s1-rmh|u| Minerales o | Muﬂlﬂlj:"l:l Estads Actual :
GH3-091;
01 TE-2T;
JLRA-1 1441
{terminzdo);
Emgrasa Minera EI %1 030 40 op piting | GI73-27; Carmen
s Aoble BA.  —f o™ aey g |¥ damas | (01 T2-27; da Atrato, | EXPLOTAGION
MINER 5. A : ronceshles | FIT-154; Choco
i FJT-15R
{suspandido);
S8 (FAVD-01 ),
L. FE5-08001 %
Cabido kayor |
Inddigena Zona L
Katin Alto '
Andagueda —|R.: O&8  da , Bagadi.
LAM CAMIKZAA ol | Oro Filan | BAE-112 o EXPLOTAGION
[ Comumidad ]
Indigena Thamy del [
Atto Andagueda) L =
£ | Materiales
LAM ‘é.j‘“i AT SNERCE :::1'; M O o EDL-101 Quibdd | EXPLOTAGION
| ra_l:ft:- ) | ponslrecciin
Elabaord: GGR.

De acuerdo con la informacion, se procedio a solicitar el Expediente correspondiemne al PMA de ia
Empresa MINER S.A., ante lo cual Codechoct manitestd que el expediente se encontraba
exfraviado y que estaban en proceso de reconstruccion del mismo, en donde se habia logrado
recuperar algunos documentos que hacian parle de este, los cuales fueron suministrados al Equipo
Auditor para realizar la correspondiente ravision y analisis documental.

B Expedido por el Consejo Directive dal Archivo General de la Nackan, Por medio del cual se esablecen los linsamientos
para kb reconsineccién de erpedigniés y s diclars airas disposicionss, 15 de octubre de 2014,
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Mo obstante, en la informacidn digitalizada aporiada al Equipo Auditor, no reposa toda la
documentacién relevante que permita conocer aspecios, fales como: documentos originales
validados, plan de mansejo ambiental inicial, constancias de nolificacidn, constancia de gjecutoria de
los actos administrativos, oficlos remisorios y en general para conocer como fueron surtidos los
tramites que hacen parie de la documentacidn historica dal expedients administrativo,

Ademas, no se evidenciaron documentos de gran importancia y relevancia para €l conocimienio del
caso, lales como:;

& Resolucidn 001611 del 05 de octubre da 1981 "Por medio de la cual se admite una solicitud de
licencia N” 9319 -Contrato de Concesion —Ministerio de Energia.

= Resolucion 000623 del 11 de mayo de 1982 por medie de la cual se otorga la licencia ambiental
=NMinisteric de Minas y Energia.

» Resolucibn 000851 del 15 de junio de 1982 por medio de la cual se autoriza la cesion de la
icencia a MINAS EL ROBLE LTDA.

« Resolucibn 000058 del 23 do enero de 1987, por medio de la cual se acepta ambientalmente el
esiudio de declaracion de impacto ambiental de MIMNAS EL ROBLE LTDA —Ministerio de Minas.

= Resolucidn 001311 del 25 de mayo de 1987, por medio de |la cual se acepia el cambio de razdn
social del beneficiario de la licencia Mo, 9319 -Ministerioc de Minas v Energla.

= Confrato de Concesion celsbrado entre el Minislaro de Minas y Energia y Socledad el Roble,
jurio 24 de 1987, Escritura publica No. 1723 del 17 de julio de 1987,

« Resolucion 376 de 1988 "Por medio de |a cual se concede concesidn de agua a la empresa el
Roble -Codechocd.

= Resolucion D166 del 28 de mayo de 1893 “Por medio de la cual se concede licencia ambiantal
para sus operaciones de acopio urbano ¥ embargues de mineral de cobre” INDEREMNA —
REGIONAL PACIFICO MEDIO.
Documento Plan de Manejo Ambiental que fue acogido por la Resolucion 0030 de 2001.
Copias dae los Contratos de Concesién Minera.

En razon a esta debilidad administrativa, fue necesaria realizar la solicitud de dicha documentacian
afa Empresa MINER 5. A . guienas facilitaron la infformacidn correspondiente para su estudio.

Agi las cosas, no sa registran evidencias del cumplimianio de fas exigencias y deberes sefialados
an el articuls 16 de la Ley 584 de 2000 v establecidos en al articulo 14 del Acuerdo Mo, 007 de 2014
dal Archivo General de la Nacidn por el cual e establecan losg lineamientos para la reconstruccidn
da expedientes, en concordancia con lo sefalado en la Sentencia T-167 de 20139 v Santancia T-
6568 de 2010%, en donde se indica de manera clara que, 3 se advierte la pérdida de documentos o

¥ Gorte Constitucional de Golomiia, Sala Plena. (1 de abril de 2013) Santaneia T- 164 de 2013 [MP. Nilson Pinilla Pinilla]
RECOMSTRUCCION DE DOCUMENTOS PUBLIGOS- Mecaniamo andlogo & reconstrecoldn de expedientes para
recuparar documantes destruideos o extravlados. Sa genara pars ol Estado i abligacsion de inicar mmedlataments of fdmits
de reconstrucciia ante |a pérdida ¢ destruceidn de documentos plblicog,

8 Corte Constitucional de Colombxa, Bala Plena, (30 agosio de 2013) Sentencia T-886 de 2010, [M.P. Jorge Iwén Palacio
Falacio] DEBIDD PROCESD ADMINISTRATIVG ¥ GARANTIA PARA QUE LOS ADMINISTRADDS OBTEMNGAN DE
MANERA DILIGENTE ¥ QPORTUMA INFORMACION O DOCUMENTOS QUE REQUIERAMN. Lo que busca el debido
procasd adminisrative, anire oS aspecios, ef avilar que K5 senidores piblices obstaculicen el cormacto desamedio de
las stlvacones adminisirativas, asi come o sfercicio legifimo delos desachos de los paniculares, garanlizandn de esia
ferma qus [og administrados oblengan de maneradiligents ¥ oporiunata informiesidn o documenios que reguiaran ain tanar
qQue soportar cargas qua ne les cormespanden, RECONSTRLUIGCION DE DOCUMENTOS. Cuahda un dosumenio e
afcuenira bajo la custadia v responsehilidad da le administracién v por clrcunstancias adversas dessparecs iImpidigndase
&0 A accaso & log civdadanes, asiste |a obligacidn de ordenar de menera 4gll su reconstneccibn para allvianar la canga
impuesta por ka administracion sin necesidad, pues de no ser asi, se afectaria drectamente el derecho lurdamentsl al
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expedientss, de inmedllat::r se debe Ila-.}a} a cabo su reconstruccidn y gue inmediatameante conocida
la pérdida de los expedientes, so dard inicio al proceso de reconstruccian, respectivamente.

De esta manaera se tiene que los profesionales de Codechoct, encargados da asumir las actividades
de sequimiento y control ambiental. no encueniran una fuente oficial y confiable de informacion, que
permita conocer |a historia, dindmica, comporiamiento de la gestién adelantada por el fitular del
expedients de plan de manejo aml:uentst paja la toma objetiva de decisionas v gue no permila
desgaste administrative en el conacimiento de los antecedentes del expediente. lgualmente, los
decumentos que se manejan digitalmente, al no contar con la aplicacian del procedimiento oficial del
expedients, no permilen contar con las formalidades documentales que le permitan contar con
seguridad juridica a las decislones lomadas por la autoridad ambiental, basadas en la informacion
disponible del expediente.

ausa

Las antariores situaciones se presentan debida a la falta de procedimientos administrativos eficaces
gue permitan controlar y dar garantias en cuanto a la selvaguarda, custodia v conservacion de los
gxpedientes de los tramites adminisiratives adelantados por la Corporacion, en materda de
licenciamienta ambiental u otros instrumentos ambientales.

Efecto

Las situaciones prosentadas originan una posible vulneracion  al derecho de acceso a los
documentos e informacion plblica consagrados en el articulo 74 de la Carta Fundamental v en la
Ley 1712 de 2014 v al derecho fundamental al debido proceso contemplado en el articulo 29 de la
Conslitucion, toda vez gue los migmbros de la sociedad civil, veedurias ciudadanas, ofras
auloridades administrativas y judiciales, asi como las partes interesadas en las decksiones lomadas
por la autoridad ambiental regional, encuenfran restricciones para conocer los detalles de las
aclividades aprobadas dentro de! expediente administrativo de Plan de Manejo Ambiental de la
Empresa Minera E|l Roble S.A., por cuanto no se tigne acceso a los documentos orginales y oficiales
gue deberian reposar an el expedienia administrativo correspondiente, y dado gue tampoco s2 han
realizado las gestiones pertinentes, onentadas a la reconstruccidn del mencionado expedients
adminisirativp, hecho que puede genserar acciones legales en contra de Caodechocd, por no parmitic
de manera libre el acceso a los documentos vy el ejercicio del derecho de peticitn a los interesados.

Este hallazgo tiene presuntas incidencias disciplinaria y penal.
R ta Codechocd

Codechocs brindd respuesta a la observacion mediante la comunicacion 2019-3-1474 del 3-dic-2019
en los siguientes términos:

R Enio concermienie @ esta observacian nos permilimos poner ei conocimienio del eguipo auditor, ko
siguienie:

A, En cuanto a la afirmacidn de gque no se regizlrs copia de la denuncia interpuesta porla pérdida del
expediente, es del caso dejar conglancia que la enlidad en sy momenle d'o avise a la Fecalis
Seccipnal del Chood, para afecto de gue 2o diera inleio a las pesquisas correspondiantes con miras al

Gebigo proceso administrativo poniendo an resgo & arcaso oporiuno 8 B administracidn de |ueticia
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gsclarecimanto de fos hachos. AsH mismo procadio o {5 aclivacion el profosailt para eoansffucoan
del expedente canforme los lineamentas del Archive Generel de la Nacidn [Var Amaxo 5,

B, En cuanfo al lisiade de documenios qgue s& consideraron relevanies por parfe del equipo avditor,
gue na fusren enconlrados en Codechocd, ¥ por lo tanfo fuve gue acudirse 8@ MINER 5.A, a fin de
oblener copis de los mismos, debemos manifeslar con lodo respels, que la lofalidad de esos
documenios fuaron expedidos por autoridades distintas & esta Corporacidn, ello en &l marco de las
compalencias gue para la epoca en que ze expigieron estaban radicadas en lales enbidades,
advimiendo ademés que la totahdad de los actos adminstrativos enlistados soh anfenores a la Lay 95
e 7983y pov o tanito o era dabile gue los mismos reposaran an Codechond

. En cuanio al reproche refative a gue la Corporacidn po cuenfa con insumas que permitan @ su
parsanal iEcnico efeciuar en debida forma visilas o seguimienio @ MINER 5.4, eflo por la perdida oel
expedients del Plan de Mams/o Amblantal, aprobado mediarte resclucidn No. 030 de 2001; debamos
rranifestar que esta apreciacidén se advierte en exceso subjetiva, foda ver que se pasa por allo que
o [a resolucidn Mo, 030 de 2001, se aprobd par g admimstracidn de aguella dpoca un PMA, pero on
lo concemignte & Unos pemyses ambientales [Concesidn de Agwas, Permiso de Verfimisnio y
Qeupaeidn de Cauce), ho se tratabs de fa saprobacidn de un PMA pora explolacion Minera, coma al
parecer Jo ha enfendido e equipo auditor, pues, = 20 mivan con delenimiento los documentos que
fueron suminisrados por MINER 5 A, s8 podrd consfatar gue lag Licencias para explofacian miners,
fugron oforgadas anfes da Ia Ley 89 de 1893 por [as anlordades gue lenian competencia para eifo.

Debe anofarse, ademas. que con posleriandad a 'a sxpodicitn de la resciucicn 030 del 22 de enero
de 2001, Codechocd, ha expedide nuavos parmisos de verfimisnic, coupaciin de Cauce, Concesion
de aguas, autonzacion de zonas de depdsifo, pere o funcionamiento del proyecto, permisos 8 ios
cuales so les viane haciends seguirmiento, asi como & proyecto mismeo. para exigine los instrumenios
ambigntales qua correspandsan con las actividades dessroiiacas,

Da conformidad can io anienor, al igual que o sicedido con las observaciones amtarares, Codechacd,
fra estade preslo & reafzar @s acclones hecesanas p requerdes legaimente para 18 efectiva
reconsiruccion del expediente de MINER 5.4, asl como Ja sancidn 8 guienes Negann a resullar
responsables de la pardida o exlravio de dicho expedients

Andlisis SGR

La Corperacién Codechocd, en su respuesta realiza una exposiclién de sus explicaciones orientadas
a revocar [a observacion formulada por la GGR, en &l analisis de lo expuesto la CGR considera lo
sigulenta:;

a) Esderecibo para esie organo de control, lo que indica ¥ los soportes de la denuncia interpuesta
ante la Fiscalia General de la Nacion — Seccional de Fiscallas de Chocd, sin embarge, causd
exlraneza que ante |a solicitud de informacién resliada por la CGR, en la cual se hacia el
requarimienta expreso del préstamo del expediente de la Empresa Minera El Roble S.A., no haya
sida faciitado en ese momento la copla de dicha denuncia, la cual debe hacer parte del mismo
expediente, hecho que se podria eventualmente considerar como ocultamiento de informacian por
la omision en su entrega al momento de realizar la revision documental del expediente.

bl  Enlo que sefiala la entidad, acerca de la solicitud de informacion realizada a la empresa minera
El Roble S.A., es preciso aclarar que resulta extrafio oue dertro de la documentacion que reposa en
Codechoco, no se lenga informacién de los documentos antecadentes a la adopcidn v aprobacion
de los instrumenlos ambientales correspondientes 2 litule minero 09319, los cuales fueron
expedidos antes de la expedician de la Ley 99 de 1893 v que contienen informacitn que sustenta la
aprebacion de la Resolucién No. 030 de 2001 y posteriores por las cuales se amplia el Plan de
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Manejo Ambiental, se otorgaron permisos ambientales, al igual que deberfan reposar copia de los
contratos de concesion otorgados por @ Eflado a la empresas minera El Roble 5.A., los cuales
contienen informacidn valiosa en lo gue respecta a la definicion y delimitacion de dreas a traves da
los paligonos correspondientes a cada titula minero otorgado a la empresa minera, al igual que
contienen informacion relacionada con ei tema ambiental, desde la optica del sector de mineria.

c}  Enloque respacta a la administracidn documental de la informacion que contiene o deberia
contener el expediente administrativa de Plan de Manejo Ambiental d& la empresa minera El Robla
S.A., la Corporacidn no puede desconocer log inconvenientas que pueden presentarse al manajar
informacion oficial lomando como base documentos digitalizados, sin contar con los soporles
eriginales de los actos administrativos, actas e informes oficiales de las actividades adelantadas por
la Corperacitn en ejercicic de sus funciones y potestades como auloridad ambigntal, hechos que
generan mayores dificultades si se considera que no s¢ han adelantado difigentemente las acciongs
de reconstruccion del expediente, en acatamiento al deber de reconstruscion de acuerdo a ko
sefalado en la Ley 1437 de 2011 y el Acuerdy 007 de 2014 del Archivo General de la Macian.

De acuerdo con las anteriores consideracicnes, el Equipe Auditor de la CGR, maniliesta que se
recibe lo argumentado por la enfidad, en jo que respecta a la denuncia por la perdida, susiraccian o
exfravic del expedienta, conforma el soporte de denuncia presentado, par tal razon se retira este
aspecto de la observacion.

No obstante, lo anterior, las explicaciones suministradas por la entidad, para las demas siluaciones
planteadas en el contenido de la observagidn, no presentan merito suficiente, gue conduzcan a
desvirtuar o a cambiar la connotaciin regisirada en la ocbservacion, por tal razon se retira lo referente
a los reproches por no haber realizado la conespondiente denuncia por la perdida o sustraccion del
axpediants, pero se valida esta observacion coma hallazgo administrativo conservando su presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazge 11. D11. Medidas compansatorias (Corpouraba)
Critesi

« Ley 1333 de 2009

El articulo 31 establece:

"“MEDIDAS COMPENSATORIAS La imposician de una sancidn o exime al infractor del
cumplimianio de jas medidas que la auloridad ambiental competente esltime perfinentes
estabiecer para compensar y réstaurar ol dafio o el impacto causado con la infraccidn. La sancion
¥ las medidas compensatorias o de reparscion deberdn guardar una esticla proporcionalidead,”

Hechos

Sa observd que los expedientes Mos: 260-18-51-26-0109-2017, 200-16-51-26-0117/2017, 200-16-
51-26—0242-2017, 160-165126-0004-2017, aperiurados mediante actos  administralivos
debidamente motivados v en los que =e impusieron medidas preveniivas an su mayoria por

62 Porla cual 86 establace ol procedmionie sancienaloro ambantal v se dictan oiras dspositionas M

T
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actividades relacionadas con la mineria ilegal gue estaban ocasionando afectaciones al ambiente
{recursos agua, aire, suelo, paisaje, entre otros).

Azi mismo, como resultado de dichas medidas prevantivas, se iniciaron procedimiemios
administrativos sancionatorios por las actividades ilegales y consecuentemente por los dafos que
s causaron al ambienta por su realizacion.

Sin embargo, no se evidencia la continuacién de los procadimientos para culminar las mismas, de
tal forma que, aparte de las sanciones que se pudieran generar porlas afectacicnes provecadas, se
impusieran las medidas compensatorias para restaurar ol dafo ¢ impacto causado a los recursos
afeclados.

Causa

Estos hechos se genararon por debilidades de conirol y gestion en el gjercicio de las funciones como
autoridad ambiental en relacion con la imposicion de medidas compensatonias.

Efeclo

Lo que ha conlievado a gue no s& inicien las labores de recuperacidn de los recursos afectados de
una manera oportuna y eficiente, de tal manera gue se contribuya a resarcir los dafios generados,
en detrimento del medio ambients,

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Rezpuesta Corpouraba

Corpouraba brindd respuesta a la observacidn mediante Iz comunicacion 100-06-01-01-4782 dal 27-
nov-2019 en log siguientes termingg:

“El articulo 31 de fa Ley 1333 de 2008, esfablece gus la imposicldn de uns sancidn no exime &l infractor
el cumplimiento de compansar y esfaorar 8 dafio cavsado con fa infracoidn; bajo esta tesifura as
Importanta mdlcar Gua o8 procesos sanciofalonos aperuradas por minaria legal en & Rio Alralo, se
encuantifran en cada una de las diferenles elapas conlanidas en la Ley 1333 de 2008 1, Indagacion
predminar (Art, 17 ibidem); 2. Iniciacidn del pracedimisnto sancionatorio (Art. 18 ibidem); 3. Formulacicn
de cargos (Art 24 ibidem); 4. Descargos (A, 25 lbidem) 5 Practica de pruebas (Art. 26 ibidemy) v 5.
Deferminacion de responsabilidad” ambiental ¥ sancion (At 27 Ibidem).

Crerto a5, que la Ley 1333 de 2009 no contempld |a elapa de trasiado para los alsgeios da conclusion,
atapa netasana denltro del procedimiento y, & as cugies, el derecho’de contradicoidn ¥ defensa dal
presunio infractor resiffa menoscabado o Cas! nwa, pues s dnica instencia para conocer de o ecluado
en maltera probatona es en ia elapa de decision de fomnda

For consiguiente, fa Ley -T437 de 2011, en su arffculo 48 contemplo esta elape indicands que cuando
aeban prachicarse pruebas 59 seflafard un Mrmino no mayor a frefnla (30 dias, cuardo sean tres (3 o
méas investigados o 88 deban practicer en &l extericr &l yming probalonn podrd ser hasla de sezenta
(50 dias vendido el perfodo probelons se dard hasiade al nvestigedo por disz (10) diss para gque
prasente los alegatos respectivos, Anfe esla. regulacion profarida despuds de expedida la Ley 1323 de
2009, al catedrdticn, Alvamm Gars FPama en su fexfo “"Frocedimiento Administrativa Sancionatorio
Armbiantal a parfir o la wigancia de [a Ley 7437 de 2011 expone que "De {8 mayor impodfancia resuila
la inclusidn de esta nueve slapa procesar que le permite al presunto-infractor, une vez cemrada la etapa
probaloris, hacer v andlisls de las pruebas, valiradas y exponer ante la autondad amblental las
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conclisiones de los hechos probados (o dejados de prober, dado que & Estadn debard damaslrar ia
ocuTeRca oel hechal | ¥ las consacuencias juridicas gue le atnbuye”, en ofras palabras, fs Ley 1437 dg
2011 recohocit of derecho de contradiccion matenal de la prueba, falehcia de la Ley 1333 de 2008 gue
anicamente parmitia (g confradiceiin en af escrito de descargos, pern ho Con posienondad & 18 elaps
probatona que se decrele coma consecyenss de los descargos, que sa preserifen, de suarfe que IUBgo
de e etapa de descangos se podra abrir al penoda probatodo ef procediniento, fer La Vez cermads ia
etapa probalaria, fa Ley 1333 de. 2008 anicamente permitia el analisis de responsabilidad, sin permiiy
Aingene confradicolidn par parfe del imvastigado.

A s ver rectentermenta el Conssio de Estada medianta Santencia Na, 220071-23-21-000-2014-001 853-04
det 17 de noviembra de 2017, expuso quo as garantias infegrantes del debido proceso administrativo
impanen, ante o vaclo que existe en la Ley 1333 frente a la etapa de alegatos de conclusidn, la aplicacidin
del arficwle 47 dal CPACA en e ferge indics que af. ] ARTICULDAT. PROCEDIMIENTO
ADMIMISTRATIVO, BANCIONATORIO. Los procedimientas adminisiralivas oe cardcler sancionalono
no reglilados por layes aspecialas o por &l Codigo Disciplinario Unico se sufelardn a fas disposiciones
de esfa Parte Primara del Codign. Los preceplns de este Cadiga 88 aplicaran tambign en fo no previsio
por dichas fayes [ v, hasiendo a su vez aplicable ef articuto 48 del CRACA que confernpla la elapa de
alegaltos co conclusion (. JE vaclo legal expuesto va ha sido estidiads por la doclning, 18 cual, 65
parfidana de ia aplicacidn del arficulo 48 del CPACA en ia siguiente forma: af...] Una enorme falencia de
la Ley 1333 de 2009 es sl silencio guardado en relacidn con la elapa de alegalos de conclusidn, wna
etapa que se considera fundamantal en este lipo de procescs, pues allf 58 permils & las partes hacer
una valoracidn de fodo lo actuado, antes de que & aufordad proceda a lomar una determinasion sohre
el particuwlar. Aun asi, se enfierdd que dicha omisidn ha sido suplida porla narma genaral, a parlir de ia
anfrana en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues en su arficulo 48, aplicable a falla de mandalo espectal,
s¢ establece que ung vez vencido g perfode probatoro es abiigacidn de la auloridad dar rasiada of
investigade por el rmino de diez dias pars que presente los alegatos respectivos ]

Es decir, que, fanto en materla junsprudencial como docirinal, se ha iicade & inferpretado ia nonma
dispuesia en el Cédigo Contenciose, garantizande el derecha de contradiccicn y e debicky procesa; de
ahi la necesicad gue las aultoridades smbvantales dispongan de esta efapa en el marco del procedimanto
sameianralono ambiantal

De lo anteror resulta necesaria indicar que @ la facha no se ha delerminado responsabilidad a ninguno
da fas presuntos infrectores por loscuales se aperturd procedimienio sancionatono ambiental, razan por
la cual no es correcta afirmar que esta Auforidad Ambiental ha acluado de maners inoporfuna, previo &l
cumplimiento de una compensacion se debe agolar cada una de las alapas como garaniia al debido
procesa contenido en ef arficule 29 de fa Cansfitucidn Polifica e Colombia.

Par lo anferior, respelucsaments solicifamos al Ente de Control desvifuar y eliminar 18 presante
ochsanvacidn”.

Analisls CGR

Una vez revisada la respuesta de la Entidad, esta centra sus argumentos en el debido proceso y los
vacios que puede presentar la Ley 1333 en el irdmite del proceso sancionalorio de caracter
ambiantal: sin embargo. los cuales no estan en discusion por parte de la auditoria de la Contraloria;
por cuanto, lo que estd en discusitn y as ciarto para al ente de confrol, es qus “no se evidencia ia
continuacion de [ns procedimientos para culminar las mismas: de tal manera, que aparte de las
sanclones que o pudieran generar porles afectacionss provocadas’.

De acuerdo con lo anterior, la cbhservacion se valida como hallazgo con la presunta connatacién
digciplinaria.

Carnera G2 Mo, 44-35 Pea 1 = Cadigo Postel 111071 « PRX 518 7000
carEcuniraloria oy ol = wew soniralons gov.gn = Bogoid. Do ©, Solomibla

Pagina | 93 da 249




CONTRALORIA

GEHERAL DE LA HMEPUALIGCS

3.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO Mo. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 8

Evaluar al cumplimiento de la Sentencia T-622/2016 en relacidn con evilar danos adicionales ai ambiente
en |8 ragion por |a actividad minara por pare de: 1) Mnistero de Ambiente y Desarrolio Sostanible, &)
Autoridad Macional de Licencias Ambsentalas, 3) Institulo de Invesligacidn de Recursos Bioldgions Alexander
von Humboldl, 4] Instilute de Investgaciones Amblentales cial Paciflico, 5| Corporacion Autdnoma Regional
para €l Desarrolle Soatenible del Chood y 6) Gorporacicn — ara el Desarollo Sosténible del Lrabé, a junio 30
da 2019,

En relacidn con el cumplimiente de la Sentencia T-622 de 2016 en maleria de evilar dafios
adicionales al ambiente en la cuenca del rio Afrato, se (ene gue a la fecha ain no se Na puesio en
marcha el Plan de Accion de que trata la Orden Quinta y gue aun es inciplente el avance en el
cumplimiento de la Orden Octava.

En relacien con el cumplimiento de las obligacienes propias de la naturaleza misional relacionadas
directa o indirectamenle con evitar dafos adicionales al ambiente, se encontraron, entre otras,
algunas situaciones de incumplimiento en materia de !a gesficn de la proteccidn v la conservacion
de dreas v ecosistemas estratégicos, coma la Reserva Forestal del Pacilico o el Distrito Regional de
Manejo Integrado Cuenca Alta del Rio Afrato.

Tamhbién se evidenciaron incumplimientos en la aplicacion ded regimen ambéental en contratos de
cancasidn minara, an el seguimianta, monitoreo y control a los instrumentos de la gestion ambiental
otorgados a particulares (permisos, licenclas, autorizaciones) y en la gestidn de |a potestad
administrativa sancionatoria, tanto en el procedimiento como en |2 imposicidn de medidas.
Finalmente, & evidanciaron situaciones que afectan el reconocimiento y la efectiva paricipacion de
lzs comunidades étnicas en las decisionas sobre los teritorios en las gue s& asientan ¥ pusden
afectarlaz, un tema sobre el que existe un amplio desamolo jurisprudencial.

Como resultadeo de la audiloria se detectaron las siguignies situacioness de incumplimiento gue
fueron validadas como hallazgos de auditoria;

Hallazgo 12. D12-P2-011. Sustraccion de Reserva Forestal del Pacifico (MADS - Codechoco -
ANM)

Criterios
= Lay 02 de 19598

'(...) Arficulo 1. Para el desamoffo de la economie forestal y proteccion de los suelos, 188 aguas
v la vida silvesire, se establecen con cardcter de Zonas Forestales Prolectoras”™ y "Bosgues de
Inferes General", segun la clasificacion de que freia el Decreto legislativo nimero 2278 de 1953,
ias sigulentes zohas de resenva foreslal, comprendidas denire de los lmites gque para cada
bosgue nacional se lfan a conbinuacion:

® Bobra Economia Forestal de la Macidn y Conservachin de Racurscs Maturales Ranogvables.
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al fona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes  imites
generales: Por ef Swr, la llnea de fronfera con la Repiblica del Ecuador; por el Ocoidente, ef
Ceceano Pecifico y fa linea divisoria con la Repubiica de Panama; por el Norte, e Ocdéano
Alfantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kitdmetros al este del
divarcio de aguas de la Condilfera Ocoidenfal, enos imifes con & Ecusador, siga hasta el Volcan
de Chites. of Nevado de Cumbal v la Quehrada de San Pedro, v de alli. a8 fravés del Rio Paifa,
hasta Chita, conlinuanda 75 kidmatros al Este por el divarcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cerra de Munchigue y siguienda la cima de la Cordilera Occidental hasta of Cerro de Caramanta;
de alli al Cerro Paramillo y luego &l Cero Murmucuct, y de alli una linea recta, con rumbo 45
grados noreste, hasts el Océano Aliantica. {...)"

Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Maturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

o) ARTICULO 206, Se denoming dreq de reserva forestal la rona de propiedad pablice o
privada resefvada para desiinarla sxclusivamente al establecimignio © manteninuento v
uilizacion racional de dreas foresiales productoras, profecloras o producioras - protectoras, L..)7

...) ARTICULQ 210. 5i en drea de reserva forestal, por razones de uliidad publica o miteres
social, es necesano realizar actividades economicas que impliguen remocion de bosgues o
cambio en ef uso de los sueins o cualguiera olfra actividad distinta del aprovechamiento racional
de fos bosques, la rona alfeciada debera, debidamente delimitada, ser previameante susiralda de
la reserva.

También se podran sustraer de la reserva foreslal los predios cuyos propietanios demuesiren que
sus suelos pueden ser ufilizados en explofacion diferente de fa foresial, Slempre que no 58

perudique la funcidn profeclors de la resarva, ()7
« Ley 685 de 2001

...) ARTICULO 34, Zonas excluibles de [a mineria. No podran sjecitarse trabajos y obras de
exploracidn v explotacidn mineras en 2onas declaradas y delimitadas conforme & la normatividad
vigente como de proteccion y desarolio da los recursos nalurales renovables o del ambiente y
que, de scusrtio con las disposiciones legales sobre la matenia. expresamente excluyan dichos
frabajos v obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las gie se constifuyan conforme a las disposicionas
vigerfes, como dreas que fmfegran el sistema de pamues naclonales naturales, parques
naturales de caracter regional y ronas de resefva foresfalas. Estas zonas para producir estos
efectos, deberén ser delimitadas geagraficamente

por la autoridad ambiental con base en estudios léchicos, sociales y amblentales con |a
colaboracion de la autoridad minera, en aquelas areas de intards minero.™

Para que puedan excluirse o restingirse trabajos y obras de exploracian y explofacion mineras
en las zonas de profeccian y desarmolio de los recursos naturalies renovabies o del ambiente, ef

¥ por la cual se expide e Codigo de Minas v se dician olras digposicionss.
% Santencia G-33902. EXEQLIBLE al incso 2 del artfoelo - 34 de 2 ley 665 de 2001, an & enendidoe gue el dabsr o2
edlabioracldn da la auvionidad minera no condiziona o gjercicn de |y competantia do la sularndad-ambdental
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aclo que las declare deberd estar expresamenta motivade en estudios que determinen ia
incompatibilidad o restricoicn en relacién con les actividades mineras. ™

No ohstante. fa awloridad minera previo acte administrativo fundamentade de la sulondad
ambiental que decrete la sustraceion del drea requerida, podrd auforizar gue, en |as zonas
mencionadas en el presente articuto, con excepcidn de los pamues, puedan adelaniarse
aclividades mineras en forma resiringida o sdlc por determinados méfodos y sistemas de
extraccion que no afecten los objetivos de ja zona de exclusion. Para tal efeclo, el inferesado sn
&l Contrato de Concesion debera presentar los estudios gue demuestren la compatibiidad de las
aclividades mineras con tales objetivos. *...)"

s Ley 1450 de 2011%

(...) ARTICULD 204. AREAS DE RESERVA FORESTAL. Las areas de reserva forestal podran
sar profectoras o productoras. Las areas de reserva forestal profectoras nacionales son dreas
protegidas v hacen parfe del Sistema Nacional de Areas Profegidas,

Las autoridadas ambientales. en el marco de sus competencias, y con base en estudios lécnicos,
acondmicos, sociales y amblentales adoptados por el Ministeno de Ambiente, Vivienda y
Desarrolle Terrftorial, podrdan declarar, resernar, afinderar, realindarar, sustraer, integrar o
recategorizar las dreas de reserva forestal. En los casos en que proceds la suslraccion de ias
dreas de reserva forestal, sea osta temporal o defimitiva, ls autondad ambiental competenta
impondrd al Inleresado en le susiraccidn, las medidas de compensacion, restauracidn y
recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de Isz que sean impusstas en virlud del desarrollo
de la actividad que se pretenda desarrollar en ¢! area sustralda. Para el caso de suslraccion
lemporal, las compensaciones s& eslablecerdn oy acuerdo con ef area afectada.

PARAGRAFO 1o. En las &reas de meserva forsstal prolecloras no se podrén desamollar
aclividades mineras, nl S& podran sustraer pare ese fin. Las actividades gue se pretendan
desarroliar en estas dreas, deben eslar en consonancla con el régimen de usos previsto para el
efecto, conforme &8 fa reguiacion que expida & Winisterlo de Ambilente, Vivienda y Desarroio
Tarmiiorial sobre fa materia. {...)"

s Ley 99 de 19935

ARTICULO 5°- Funciones del Ministenin, Corresponde &l Ministenio del Medio Ambiente: {...)
f.-J

18, Reservar, alinderar y susfreer’” las dreas que iitegran f Sistema de Pamgues Nacionaies
MNaturales v las reservas foresfales nacionales. y reglamentar au usn y funcionamiento;

% Qantencia C-338-02, EXEQUIBLES Ios incisos 3 v 4 del aniculo 34 de la ley 685 de 2001, en el entendido que la
autordad ambéenial debera apficar &l principio di precascnn d

= Saplencia G-339-02, EXECHNBLES s inclsos 5 v 4 del aniculo 34 de la lay 685 de 2001, an &l entendidd gue. ia
autoridad ambiamtal debard aplicar & principio de preceucon

% Por la cual se expide 8l Plan Nacional de Desarralo, 2010-2614.

¥ B g cual se crea 8 Minisleno del Medio Ambienie, 5= fecrdena el Sechor Pubdico ehacargacs oe fa pesfidn y
consenvacion dal medio ambiende v fas eowrses nalursies eersabies, ¢ iganize &l Sistema Naciona! Ambianlal, SINA,
¥ =8 aiclan oiras disoosinongs.

T Taxto subrayado ceclarado CONDICIONALMENTE INEXECUIBLE por ta Come Constifuclonal mediante Sentencla. G-
A49 de 1937,
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Decreto 3570 de 20117

“...) ARTICULO 2o. FUNCIONES. Ademds de las funciones determinadas en la Constitucion
Politica y en ef articulo 58 de la Ley 489 de 1998 v an las demas loyes, el Ministerio de Ambienta
JJ.:[}ESEIFFD.[I'EI- Sostenible cumplicd las siguientes funciones:

14. Reservar y alinderar las dreas que integran el Sisiema de Parques Nacionales Naturales;
declarar, reservar, alinderar, reslinderar, sustraer, inlegrar o recalegorizar las dreas de reserva
forestal nacionales, reglamentar su wsc y Runcionamiento; y declarar v sustraer Disirios
MNacionales de Manajo Infegrado. Las corporaciones auténomas regionsles en desamoio de su
compatancia de administrar las reservas forestales nacionales, de conformidad con fo dispiesto
en el artfewlo 31 de la Ley 99 de 1993, realizardn los estudios técricos, ambienfales y
SOCECONMIcos para los fines previsios en ef presente numeral, cort base en jos ineamentos
establecidos por este Ministerio

Resolucion 1526 de 2012™

..} ARTICULG 3. ACTIVIDADES 'SOMETIDAS A SUSTRACCION TEMPORAL Las
siguientas aclividades que se p:b:andan realizar en areas de resenva forestal nacional y regional
requieren previa susfraccion temporal por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible o de la Corporacicn Aufdnoma Regional compelante con jurisdicoion en ef drea, segan
elcaso, sin perjuicio de las demas autonizaciones ambientales que se requieran para &l desarmolio
de las mismas:

1. Las actividades de exploracidn sismica gque reqguiera la construccidn de accesos e
infragshruciura asociada, (.7

...) 3 Los estudios, trabajos y obras de exploracidn minera necesarios para establecer y
deferminar la geometria del depdsito o depdsitos dentro del area de la concesidn, en cantidad v
calidad econdmicameanie explotables, sus accesos, bocas de linesles o galerias de exploracidn
y facilidades para la exploracidn. (. "

...) 7. Los estudios, rabajos ¥ obras de exploracion nnneras, tempranas o inicliales, gue se
realican por metodos de subsuelo necesaras para establecer y deferminar la existencia v
ubizacidn del mineral o minerales contralados y que se realice medlante instalaciones lemporalas
Yy moviles, a5l como la constuccidn de actesos lemporales diferenles a8 vias, camings o
carreteables. Las anferiores aclividades deben realizarse por dna sola vez en un tillo minera,
mediante la instalacidn maxima de veinte plataformas en un area de cien hactireas y por un
tiempo maximo de duracion de un afio a pantir del iniclo de las aciividades.

g, Las aclividades de exploracion sismica Que no regiieran fa consiruccion de accesos e
infrassfructura,

T Por el cual e modiffican s olyelvos ¥ i esinickive del Ministens de Armbrerie ¥ Desarrodo Sostanibie ¥ 58 nledga of
Sector Acrwrsiralivo e Armbisnle p Desaroo Sastenie

" Por la cusl 58 esteblecen los requisifos ¥ of procedimiento para 18 sustracokdn de dreas &n 185 mesenvas fomsiales

neciofales ¥ regionates, paa ef desanmoio de acliwdecss conaideradas oo whifoad potica o infeds social, se esfalilecen

lag pedidades sormeicas 8 susirecoiin fmporal v se adoplan afrs defermuinacionas,
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PARAGRAFO 1o La sustraccion temporal de las dreas de reserva foresfal de que frata la
presente resolucitn no implica la sustraceion defimttva de fa misma. Por lo tanto, an & aclo
administrativo que efectia la sustraccidn temparal se debe establecer el término de durscion de
la migrma, el cual se podra prorrogar por una sola vez a salicitud del beneficlaro, sin necosidad
de informaciin lonica adicional, slempre ¥y cuandoe no varlen las condiciones que dieron origen
a la sustraccidn. Vencido ese terming, fa superficie sustraida temporalmente, recobrard su
condicion de drea de reserva forestal.

PARAGRAFO 20 La sustraccion temporal solvaenta lendrd efectos para el desarrolio de la
aclividad gue da lugar a la misma. (,..)"

(...} PARAGRAFO 40. Para of caso de [as activ) .ades de hidrocarburos y minedia descritas en
el presenle articwo, que pasen 8 la elapa de espiofacian y produccion, se debersa solicitar fa
sustraccion definitiva de conformidad con los témtinos de referencia adoplados mediante la
presente resolucion. {...)"

..} ARTICULC 7o, <sfc, es 4= SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA. Salvo lo
eslablecido en el arficulo anferior, los interesados en desarrcllar aclividades econdricas de
utitifad publica o inferés social en areas de reserva forestal objefo de esia resofucion, ¥ gue
impiiquen remocicn de bosgues o cambios definiivos en o uso del swelo, o cualguler ofra
achividad distinla dsl aprovechamiento racional de los hosgues, deberén solicitar 18 susfraccion
defimtiva ante ia antondad ambiental competente | )7

Hechos

RHevisada la Informacion remitida por el MADS, relacionada con los Expedientes de tramite
administrativo de Evaluacidn de Sustraccion de Areas de Reserva Forestal del Pacifico — Ley 2 de
1953, correspondientes a los municipios con jursdiccion en la cuenca del Rio Atrato, se registraron
los siguientes framites de Sustraccion de Reserva Forestal - 3RF adelantados por la Empresa

MINER 5.A.
Tapla®,  Tramiles de sustraccion de reserva lorestal Empresa Minera £ Roble 5. A, — Miner 5. A,
EXFEDIEMTE PROYECTO MINERD lﬁETDSHUL&W!MﬂmE_ o =
Eﬁﬁ“ﬁ '? HF syrjmg Ayrdn 529 do 1722015 Iniclo procedemiantz de ovaluacidn de ka
e a8 solicitud de sustraceiin da un drea de Rasarca Foraslal dal Pasilica
SRF AT cancesidn  miners  Hes. | ¥ 92 2pertura del Expedberde SRF 377.
Bustracciin GK2.001 I-IELII:-DII Aiio 232 da D706 2016 sa solicila infarmacdn edichonal,
Dafinitiva ¥ fic H-Eré SLM-1 1-!-'.11' Bifio Moo 287 de 201 T se soficits informacitn adicional
Tamparal HETP—G.‘..*I FJT-154 Fl'..l-l Res 2714 de 21122017 decreia al desEimianto 1Acto de la sodiciiug
- ! : de susirgscitin
e s VDA ¥ G| pog 1100 o 150082014 confirma la Res 2714 de 2114212017
B o E"P"m’gﬁ” zlﬂﬁﬂﬁ"ﬁj Auto 106 de DXOS/20M S inicis procedmionts de svaluacién de fa
& soliciiud de susfraccion de un Area de Reserva Forastal dal Pacilico
usiraccin Contrate de Coneasidon D
dofiniliva 288K (oodics RMM FAVD. | I dic gparlura del Expediente SRF 472
| o1y Aufo 423 de 020 2019 e requiere Infermacktn acicicnal,
| SRF 457 Autp 226 densrﬁ;fzum inbcda la solicliug de sustraseidn temporal de
Sustraceidn Explotacidn minara unas dreas oe la Reserva Forestal del paciios v se ondena aparfura
temporal T | del Expadienta SRF 487.
Fusenie: Informacidn suministrada por ls Direccién de Bosgues, Blodiversidad v Servicios Ecosistémicos dal MADS.
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RIA v

-'I"a-liia 1IEI_ -fuﬁt.l}n?mlnams & Instrumentos ambientales Empresa Minera El Roble 5. A = Miner E._h. i
Fatha Facha Duracion | Acto Administrative qui
Cod.RMN | Céd. Ant. | Contratode | Inscrpcén | (Meses/ | zprueba el Instrumenio | Etapa/Estado Actuad
Conceskdn R afboa) Ambiantal
: Explotacidn: TITULD
G309l | GKI-0s1 |nandmoin | i7azsoin | asass Ezg- E:g g: ﬁ’m VIGENTE-EN
' EJECUCHON |
Exploracion = TITULD
D0175-27 |HOUH-02 | 08042002 | 11032013 | 59/4 . A | wiENTE-EN
' | EJECUCION
TITULD
JLA- JUM- " Ras. 030 de 22012001 | TERMINADO-EN
1144 1144 220N | 2501Epm2 | 629 Ras. B50 de 19/06M002 | PROCESD DE
[ i LICHNDACION
I Exploracién  TITULD |
0017327 |HCUH-D1 |oznoizose |12ntzobe [12im0 | ReS-DIRGBBBOLANCL | viceTE EN
el et EJECUCION -
Res. DA0 da 220012001 | Exploracién - TITULD
oui7EE7 |HMCTPOZ | ommDamonz | 0220008 | 144012 Ras, B50 do 19/062002 | VIGENTE-EN
Res, 1636 da 22/11/2018 | EJECUCION
Explatacidn - TITULD |
FIT-154 |FUT-15A |1401/2008 | 11022008 |3seee | Ro® g’gg ﬁ ﬁmgﬂé VIGENTE-
| s SUSFENDIDO
Explotacidn - TITULD |
Ras. D30 de 22013001
FUT-158 |FJT15R | 14012008 | 11020008 | 350/29 VIGENTE-
| Res. 850 de 190612002 | o o o
118 ] Ras,. D058 Ga 23011987 Etplnla»:im - TITULG
4319 O 5 | 11DseEz |zomanss | se2 Ras. 76 de 020311988 | VIGENTE-EN
; | Res. 030 de 22/01/2001 | EJECUCION.
i SOLISITUD
FGS FGE- ARGHIVADA-
oeooid | ocoooix [ NA hUA MAA LIBERACION  DE
| : - ___|AREA
(A Rag. 00DDSA ge 2TMDET por la cusl se aceptn al Esudia de Dectarscidn o3 Impacis Ambdantsl da 13 Socledad B Rabia
Eiplorsciéin 5.4 ERESA

(B} Res. 376 do 02031 3&R8 por a8 cual Codechocd clpega a B empresa E1 Roble Exploracitn y Explotacidn 5.4, ERESA - concagion
o aguas [para g Deebrada Ei Aote (alluenies) v alleramienlos ubicades carca & campamenta del perscnal directiva)

G} R, GO0 de 23012001 aeaga PMA (on ouanta al pamiss de vertimienio, de ocupacidn’ de causa y concaskin da aguas).

(D Fos. 850 de 190E/2002 asoge amphacién dal PRA (apruoba consirucaitn Presa Colag Mo, 3v Permiss de verdimianios),

(E} Res. D088 da 1008/201 3 chorga conceskin de aguss supericioles (pars i corrignte hiddea & nombre en Bl Carmen da Atade).
(F) Hes 070 da 100N 3013 0l0FGE Deemine de CCUpatin oo cauce (para is construccin ¢ aperaciin ded Bolacde s de estiriles enoel
corragimiamia Bl Foble en la via Urao e $1 mnkipio ss BN Camen de Atreie, Chood)

(GiHes. DA71 de 1VEW201E clorgs permign de ocupacidn de cauca [par ka presa e colas b, 4. Obva en ferrs s shajar oo
peshidratados ool benslicie mineral, en k4 vereta El Roble, an 8l munisipio de Bl Carmen de Alrslo, Chood)

(H) Res, 1638 de 22017205 aborga permgo de sguas superficisles {para ln saplracion minera en &l Hiuka 22T en & municipio
g Bl Canmen dia Alrain, Chooo).

* Cedilicacienes expedidas por i Dreccin de Consulta “ravia del Minisierds del Interiar como requisito pera sl tramite oa Susiraccion
de Resanm Forestal aale el Minkbeso de Amdisne y Dezarsio Sestenible - MADS. _

Frerle: Sislemas de Infermacién y Consulta pigina wab dal Ministerio del Interlor, contrastaca con la knlormacian
suministrada por Codechach,

Con base en lo anterior, se tiene que la Empresa MINER S.A., viena adelantando actividades de
prospeccidn, exploracion y explotacién minsra, desde antes de la expedicion de la Ley 99 de 1983,
pues el primer tituls minero oblenido fue otorgado con la Licencia Minera 9319 (FAVD-001) del
11/05/1982, inscrita en el Registro Nacional Minere al 20/03/1990; posteriormente, el Eslado
Celombiano otorgd las licencias y contratos de concesion minera: DO172-27 (HCTP-02]; 001 75-27
(HCUH-02); 00173-27 (HCUH-01), FIT-15R; FJT-15A; GK3-091; JLM-11441 v FG5-08001X.
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Mo obstante, sclo hasta el afic 2015, es declr 25 afics dospuéds, mediante Oficics Radicados No.
4120-E123401 del 15/07/2015, No. 4120-E1-20724 del 07/092015 y Me. 4120-E1-40774 de
02/12/2015, la empresa MINER S.A, realiza la Solicltud de Evaluacién de Sustraccion de Reserva
Forestal del Paclfico para el desarrollo de un proyecto de exploracion y explotacidn de minarales
relacionados con los contrates de concesidn minera Mos. 9319 (FAVD-001); 001 72-27 (HCTP-02);
0017527 (HCUH-D2); 00173-27 (HCUH-01), FIT-15R; FJT-15A; GK3-091; JLM-11441 y FG5-
03001 X, localizados en el municipio de El Carmen de Atrato {Choct) y Ciudad Bolivar {Antioguia),
en donde el MADS ordena la aperiura del Expediente SRF-377.

De este tramite. la Direccidn de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE del
MADES, decide mediante Resolucidon MNo. 2714 de 21122017, decretar el desisiimiento taciio en el
tramite administrativo de |a solicitud de susiraccién de la Reserva Forestal del Pacifico realizada por
la empresa MINER 5.4,

Dentro del ramite de! expediente, se observa lo siguenie:

1. El tramite administrativo de solicitud de evaluacitn de sustraccion de reserva forestal adelantado
por el MADS, a través del Expediente SRF-377. se refiere a una solicitud de sustraccion tempaoral
de 2.385.78 hectareas y definitva de 2.096,% hectdreas, para €l proyecto minere de explotacion
y exploracion Minera El Robla, conforme lo sefala al numera! 3 de las consideraciones de la
FHesolucion Mo, 2714 de 2111 2/2017.

No obstante, revisande el contenido de la informacion que contiene los actos administrativos de
fa golicliud, hace referencia a una sustraccion temporal del area de reserva forestal, al igual que
la informagién qua menciona el cuadro preparaco por la DBBSE y entregado a la CGR.

Con lo anterior, no &5 clare por gué 2o hace alusidn a una sustraccién temporal, cuando la
soliciud incluye titulos minares en etapa de conslruceion y montaje v de axplotacidn minera, los
cuales requieren precisamente la sustraccion dafinitiva de areas, situaciones gue resulian
contrarias a los sefalamigntos contenidos en los ardiculos 3 v 4 de la Resclucidn Mo, 1528 de
2012,

2. Dentro de la informacidn contenida en el acto administrativo Resolucldn Mo, 2714 de 21/1 272017,
se indica lo siguiente: 7...) & o anterior 5 suma, que enla aclualidad los Mulos FT-15R y FTJ-
154 (areas solcitadas en sustraccion defindiva) se encuentran suspendidas, confonme con a8
informacidn aportada por ef peticionarta dentro de a8 Resoluciones No. 000681 dgel 30 de junio
de 2077 y No. 000504 del 13 de julio de 2007 de ia Agencia Nacional Minera, por io tanto esta
cartera debe tener claro el estado y la etapa de los ffulos mineros mencionados para dar
continuidad a la evaluacion de las areas soliciladas en sustraceion que se frasiapan con lbs
mismos, Esla silvacion fue evidenciada dentro de los awlos de informacion adicional, no
obstante, se siguen presentando las mismas inconsistencias en cuanto a la sofictud en
sustracecion, (...)°

...) Asl mismo, de acverdo con la situacidn del eslablecimienio de infragstruciura para el
desamolio de actividades de expiolacion minere por parte de la empresa Miner 5.A., que han
generado cambio en e uso del susfo sin la previa sustraccidn del drea de la Reserva Forestal
del Pacifico establecida por la Ley 2 de 1853, de acuwerdo con lo eslablecida en el arffowlo 210
dal Decreto 28171 del 18 de diciembre da 1974 v ef artizulo 34 de la Ley 685 del 15 de agosto de
2001, =se colocara en conocimiento del grupo de sancionatorios de fa Direccion de Bosgues,
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Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Minislerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible, con
el objelivo de que la misma eslime la periinencia de miciar un proceso sancionalono dado el
incumpdimiento normabivae. . )"

Con base en lo anterior, se detecta que no se reglstran evidencias que confirmen la aperiura o inicio
del proceso administrativa sancionatorio correspondiente a la empresa minera, por parte del MADS,
dado gue se conoce que la Empresa Minera E! Roble S A, — MINER 5.A. viene adelantando desde
ios afios 90s las actividades de exploracion y explotacion minera, avalados por la autoridad minera
Ministerio de Minas - Institute Colombiana de Gedlogia v Minaria - INGEDMIMNAS (hoy Agencia
Macional de Minerfa - ANM) y por la auteridad ambiental - Institule Nacional de fos Recursos
Maturales Renovables y del Ambiente - INDERENA (hoy Codechocd). (Ver Relacion de titulos
mingros olorgados a la Empresa Minera El Reble 5.A. — MINER S5.A. e instrumentos ambientales
aprobados por INDERENA (hoy Codechoco).

Con estas silvaciones se gstablece que la empresa MINER S.A., que han generado con el desarmollo
da cambic en el uso del suelo, sin la previa sustraccion del drea de la Reserva Forestal del Pacifico
establecida por la Lay 2 de 1859, contravinianda lo establecido en el articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, inobservando lo contemplado en el articulo 3 ¥ 4 del Resolucion No. 1526 da 2012 y
contraviniendo las prohibiciones expresas sefialadas en el aniculo 34 de la Ley 685 de 2001, que
astablecen la sustraccion de las dreas de reserva forestal, previo al desarrolio de aclividades de
mineria.

Ademas, no se evidencia respaldo legal para que la autoridad minera pertinente (MINMINAS -
INGEOMINAS - ANM), determinara la aprobacion de los Programas de Trabajos e Inversionas — PTI
y de los Programas de Trabajos y Cbras — PTO, correspondientas al proyecto minero de los
contratos de concesion Nos, 9319 [FAVD-001); 00172-27 (HCTP-02); 00175-27 {(HCUH-02); 00173-
37 (HCUH-01), FIT-18R: FJT-154; GK3-091; JLM-11441 y FG5-08001 X del proyecto de exploracion
y exploracién minera de la Empresa MINER S.A., lo que autoriza la ejecucion de actividades de
mineria, inpbservando con esto lo establecido al respecio en el Decrato 2655 da 1988, Ley 685 do
2001 v an el articulo 210 dol Decreto Ley 2811 de 1874,

Igualmente, no es coherente que la autoridad ambiental (MINMINAS - INDEREMA - ANM vy
Codechoct), otorgara viabilidad ambiental y aprobara instrumentos ambientales tales como el Plan
de Manejo Ambiental, incluyendo las Concesiones de Aguas Superficiales, Permiscs de Ocupacion
de Cauces y Permisos de Vertimientos, contraviniendo fas disposiciones contenidas en el arficulo
210 del Decreto Ley 2311 de 1974, las prohibiciones expresas sefialadas en el arlicule 34 de la Ley
GBS de 2001, al no requerr a la empresa miners, la aprobacion previa al ctorgamiento de
instrumentos ambientales, de la sustraccion de las dreas superpuestas de la Reserva Forestal dal
Pacifico, con los poligonos cormespondientes a los titulos minefos de la empresa MINER S.A.,
requisito que a la fecha (28/11/2019) aun no se ha cumplido,

De otra parte, se tiene que la DBBSE del MADS se encuentra tramitando 21 Expediente SRF-472
para la Sustraccién Definitiva de Areas de la Reserva Forestal del Pacifico para el Desamrollo del
Proyecto Minero de Exploracian y Extraceldn de Cobre en el marco del Contrato de Concesion D
2655 {codigo RMN FAVD-01) de la empresa MINER S5.A., de conformidad con la solicitud con Rad,
E1-2018-025715 del 31/08/2018, en el cual no se entiende las razones por las cuales se adelanta
una SRF definitiva para un conlrato de concesidn minera o licencia minera (FAVD-01 o 9319), que
ga encuentra finalizando su vigencia de 30 afos, la cual se cumple en &l afo 2020, y no se incluye
en dicha soliciiud la totalidad dae los titulos mineros que posee y desarrolla la empresa minera, lakes
como: 00172-27 (HCTP-02): 001 75-27 (HCUH-02); 00173-27 (HCUH-01), FIT-15R; FJT-15A; GK3-

Carrara 68 Mo, 44:36 Pisa 1« Codige Postal 111071 « PEX 518 7000
epr@anniialoia aov op = www contrelons gov.eg « Hegoia, D, C.. Colamibia

Pagina | 101 da 245



|/. CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REFUBLICA

091; JLUM-11441 y FG5-08001X, estos dos (timos, Ios cuales ya han cumplido su vigencia y ya se
encuentran con frdmite para su archivo y liguidacidn, tal coma ccurrid en a solicitud de Sustraccion
de Reserva Forestal tramitada para el Expediente SREF-377 en la cual sifueron incluidos todos 08
titubas mineros de la empresa MINER S_A

De esta forma no son claras las razones por las cuales la DBESE del MADS no promusve que s
incorporen en el tramite del expediente SRF-472 la tolalidad de titulos mineras de la ampresa MINER
S.A ¥y permite que se realice gl tramite solo con uno de los nueve (9] ffukos mineros con 105 gue
cuenta la empresa minera, generando con esto que se presenie desgasie administrativo, en donde
exisie la posiollidad que se realice en un solo ramite estas soliciludes de susiraccion de resemna
loresial.

Lausa

Los hechos descritos tienen origen en |a falla de mecanismos de confrg! efectivos al interior del
MADS, gque permitan garantizar e debido acatamiento vy la adecuada observancia de los
requerimientos normativos de las disposiciones legales aplicables, dentro de los tramites de
sustraccion de reservas lorestales — Ley 2 de 1959, adelantados para proyectos de mineria con
contratos de concesion minera con poligonos superpuestos con estas dreas de resarva forestal,

Sumado a lo anterior se tiene la presencia de debilidades en la articulacidn vy coordinackn
interinstitucional gue orienten su accionar al logro de unos objetivos o fines comunes, para logro del
objeto social de las entidades que intervienen en este tipo de siluaciones.

Efecto

Las debllidadas presentadas per el MADS, en cuanto a la administracion de las dreas de reserva
forestal de Ley 2 de 1955, configuran riesgos considerables de deterioro def recurso forestal y de
los acosistemas asociados, por cuanto se estan gjerciendo actividades de exiraccidn de recursoes,
tal como el desarrollo de actividades de mineria, lo anterior con la complacencia de la aul;urldad
ambiental regional ¥ de la autoridad minera.

Asi mismo, se favorece ademas la generacion de impectos amblentales acumulativos en estos
territorios, vulneracion de derechos a las comunidades élnicas eslablecidas en los territorios, en
contravia de lo sefalado en la Senlencia T-622 de 2016, Sentencia SU-039 de 1927 y el
ordenamiento juridico concordante, favorecimliento de [as condiciones para que se conliguren
impactos ambientales acumulativos y no resuslos m:nerna ¥ el deterioro de 13 oferta de recursos en
eslas areas, enlre otras.

Este hallazgo tene presuntas incidencias disciplinaria y penal para el MADS y Codechoct y con oira
incidencia para dar waslado a la Agencia Nacional de Mineria - ANM para Io de su competencia.

Respuesta MADS

El Ministerio brindé respuesta a la observacion mediante la comunicacion B201-2-24400 del 5-dic-
2019 en log siguientes términos:

1. "Las debiidades presentadas par el MAD S, en cuandd & fa administracian de las gress de reserva
foresial de Ley 2 de 1959, configuran fesgos considersbles de deterior del recurso forestal y de los
ecnsistemas asociados §...)"
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Frente a lo sefialado an la Observacion Nol' 11, es preciso sefialar que, de souerdo con las
compelencias establecidas en el arficuio 5 de la .'_ﬂp' 5289 de 7993 "For la cual se crea ef Ministerio dgl
Medio Ambisnte, se reordena el Sepior Publico encargado de fs gestion ¥ consenvacion del medio
ambiante v los recursons mf.lu.rran'es mmmh{es &8 ovgamniza &l Sisfema Nacional Ambisnial, SINA y s8
dician ofras disposiciones” y en & articuio 2 del Decrefo 3570 de 2011 “Por &f cual se modifican los
chfelivos ¥ la estructura del Ministerio de Amblente y Desarmofio Sostenible ¥ se inlegra o Sector
Administrative de Ambiante ¥ Desamatio Sosfenibla”, el Ministerio de Ambiente y Dasarmallo Sostenibla
e5 @ auloridad ambiental famada 'a declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategonzar las &reas de resena  forestal nacionales, asl como de reglamenfar s weo y
funcionamiento.

Sin perjuicio de o anlerfor, asta Cadera Mimstenal se parmite recordar gue anlés de ser promulgada
iz Ley 99, en virtd de lo dispeesto por el aificido 23 del Decrefo 2420 del 24 de seplismbre da 1968
“Por af cual 5o reesiructura & Sectov Agropecuarmo”, ol nstitido de Desarolo de fos Racivsos
Nafurates Renovables —INDERENA- era la sufonded ambiental encargads de sominisirar [as dreas
consideradas necesarias para a profeccion de las aguas, los hosgues, los sualos v fa fauna. Ef referido
arficia seflalaba;

“Articwle 23, Funciones. El instituto fendra duracion inoefinida ¥ su domiciie serd (@ cindad de Bogola;
cumplira an tode el lerritoric naclonal fas lunclones acluaiments alribuidas a fa Corporacidn Autdnomma
Regional de los Valles del Magdalena y del Sing (G V.M v a la Divisidn de Recursos Nafurales del
Mirnisterio de Agricultura, Tendrd en especial las siguientes luncianes: (..

B) Delrilar, ressrvar y administrar las dreas que so consideren necesaras para ja sdecuadsa
proteccian de las aguas, los bosques, oz suelos ¢ i fauna, ¥ autonzar la sustraccin de Z7onas denfro
de sstas reservas. " (Subrayado fuera del texto)

Posfenormente, ol aricuio 31 de la Ley 99 de 1853 clado a conbnuscidn, deferming gue la
compefencia pars sdminisirar lea resevvas forestales nacionales residifla exclusivamente en las
Covporactones Auldnomas Ragionaes;

Arffculo 31, Funclores. Las Comoraciones Aufdnomas Regionales efercerdn las siguientes
funciones: (...}

16 Ressrvar, alinderar, administear o suslraer, en los Mrminas ¥ condicrones gue Wen la lay v los
reglamentos, los distntos de maneio integrada, los disfitos de consenvacion de suelos, Ias resenvas
foreslales ¥ pa.r:r.]'ms raluralas de cardcier regional, y regliamentar 59 Ls0- ¥ funcichamienio,

Adminisirar lgs Resenas Foresiales Nacionalas en el drea de si junsoiceidn,

Ern este serfido, as impreciso afirmar gue & Ministerlo de Ambrenta y Desarrolio Soshenible presenia
debilidades en lo referente a la adminisiracidn de las reservas forestales ssablecidas por fa Ley 2
de 1953 como quigra que esta compelencls pasd de estar asignads & Institido de Desamollo de fos
Facursgs Mafursles Renovables —(NDERENA-, a ser asumida por las Corpordciones Adidnomas
Regionales a partir del afo 1993

2 “Con base on lo antenor, se lede gue la Empresa MINER 5.A., vighe adelanlands actfvidades de
prospeccidn, exploracidn y explotacidn minera, desde antes de la expedickin de la Ley 99 de 7993,
pues of primer flula minero oblenigo fue oforgado con e Licencia Minera 93718 (FAVL-001) dai
11051082, inscrifa en el Regisiro MNacionsl Minero el 2000371080) postorivrmente, o Esfado
Caolembiano olorgd fas loencas ¥ contratos de concesidn miners: M 72-27 (HCTR-0Z); MM 75-27
(HCOUH-02); 007 73-27 (HOUH-0T), FJT-18R, FJT-15% GK3-081; JLM-11447 y FG5-08001X

Ma ohslande, soln hasta ef afta 2015, 85 dacir 25 aflos despueés () Ia empress MINER 5 A, realize la
Solicitud de Evaluacidn de Sustreccidn de Reserva Forestal del Pacifico para &f desarroflo de un
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proyecio de exploracidn v explolacidn de minerales refacionados con Ios conlrafos de concesion
minera Mo 93189 (FAVD-001) O04TF2-27 (HCTR-0Z);, M FE-27 (HOUH-02): 0017327 (HCUH-01),
FJT-18R; FJT-184; GK3-091; JLM-11441 y FG5-0B001 X, localizados en el municipio de Ef Carmen da
Afrato [Chocd] v Cindad Boiivar (Anfiogwial, en donde & MADS ordena fa apertura del Expedienhe

SRFE-3TT.

Tal coma se evidencia en & Aulo 529 dal 17 do dicledibra de 2075 “Por medio del cual e imcia la
evalvacion de una soliciind de susfracoidn de un drea de la Reserva Forestal del Pacifico estabiecida
en lg Ley 2% de 1858, (SRF 37T) mediante el radicado Minambignte 4120-E1-23407 del 15 de jufio de
2015, ia sociedad MINERA EL ROBLE S5 A (MINER 5A ) solicitd la sustraceion de unas dreas de |a
Fesenva Forestal del Pacifico, para el desarroilo de achividades de exploracian ¥ expiolacion oe
minerales frelacionas con fos ks

T ez BT | oD, | woonnws
(FavD.001) o i i m&%
RUER, | THESIE | e | nwwn | iy
ooy | | ewcucon | o 121172003 EXPLORACION
FUT-15R i e 14/01/2008 02008 T
FaT-184 A 140172008 110272008 DNTUIBES.
ER3-091 hﬂéﬂf&ﬂéﬁ-&w O 10 IT22ne "_'Eg:,gggﬂﬂ?f
s | TUSTSMMIOEE, | vy | oo | c2vmaIRE
resomonc | SSEETEATREY | | e

Conzidarando que desda af afio 1882, Ia auwlordad munera hia oforgado vamos tilulos a fa sociedad
MINERS EL ROBLE 84, esla Cartera Minisferisl axpondrd algunos anlecedentes normativos
relacranados con las reservas foresfafes v el procedimienio de sustraccidn para @ desarmollo de
proyectns asociados a fa ndusing de s meneria:

MOHEIAA

HSPOSICIONES

Ley 2 de 1059
“Por @) cual se DG sarmas sobne
economia forestal de o Mackdn p
cansEnmcit de fecuses naluvnles
revigvalies”

Parg gl cesemols de (8 sconeTha fonesial p prolecolin ds 08 SUsRs, B SQURS ¥
f wids shecie, of articuis | de (o Ley 2 de 7050, esiablecd l» Jons de Rederva
Foresia de ol

Facadpolin 16 de 1065 del INCORA
“Far iz cia 5o suelae ge la Jona o
Rassrve Forestaice ia Amazonia
watabiacida por ln Ley 29 de 1959, &
Ama el Propach Caguedd £1°

Deorpio 2420 on 1068
“Por & cial 58 reestracions ol Seclor

Apropecuaia”

| tencaros ¢ os d e NeGion sobre ef SulSwels o8 108 IBrencs Susimides”

Exla recolcitn evidenca que para & afc 19685 = INCORA adoufis si
BAGYEGHETTED O35 S FECUTSos nAlmes oel Subsosin, Al renior 0 (68 resenras
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Como permife evidenciano la fabla amteror, desde i creacidn de la Reserva Forestal del Pacifico &n
el afio 1958, se han producids miftiples varnaciones narmativas en materna de resenvas foreslales,
transitamdo desde su destinacion exclusiva al desarmolo de la economia forestal, fa profecoion de los
suelos, las aguas y la vida sivestns, hasta postenores requiscones que, en fa acluatidad, permilen su
sustraccion para e desarrofio de sctividades relacionadas con la indusirla minerd, considerada de
utitidard pablica & inlends social desde 19588

Considerarndo gue i8 socedad MINERA EL ROBLE 5 A ha oblanido varios Hulos supemuesios con
la Reserva Forestal del Pacifize, sin que g fa focha se hays efeciuado la respactiva susiraccian, b
Direccidn de Bosgueas, Ermwmda:;r ¥ Servicios Ecosizignicos se encuentra adelaniando ecciones
fendiantes a determinar la pertinencia de iniciar un procedimisnlo sancionatorio ambiental que permiia
establecer si la sociedad ha Incumido en infracciones ambientales, por el presunto desarmlic de
actividedes mimeral &l infarior de uns resena fovasisl

Danfro da este procedimiento se adelantard el respectivo ahdlizis factico v juridico y 58 evaluaran,
enfre ofros aspectos, los -sigwiente’ 1} anfes del afio 1993 la compelencia para sUsireer resenvas
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forestales resioia en el INDERENA N algunos da fog Wiulas mineros fueron oforgados con antarondad
a la Resolucian 918 de 2071 que, por primera vez, regiameanid el procedimierio oe susireocidn pars el
desamollo de actividades considerades de pfilidad pilblice e nferds social: /) oz Mulos mineros
olorgados anhtes ode fa promulgacidn de la Ley 665 de 2007 levaban impliciios autonzaciones
ambigntales, de manera que el Ministerio de Minas y Enargla era la auforidad compalents para glemer
la vigilancia v control de la forma como se wfifizaran, conmsenvaran y-resfavraran de los recurses
naturaies renovables v del medio ambients en las actividades mineras, y iv) el Decrelo 2655 de 1988
no delerminaba exprasamente que las resenvas foresfales eran Zonas excluibles de la minerfa

3 TRaspecto & expediente SRF 377], no es olaro porgué se hace alusidn a una sustraccion femporal,
cuanda fa soliciud incluye Hhilos mineros en etaps de construcciin y mantaje ¥ de explofacidn minera,
los cuales requieren precisamente [ sustraccion definliva de dreas, situaciones gue resuifan
contrarias a los sefalamientos confenidos en los articulos 3 y 4 de la Resolucion No. 1526 de 2072.°

Con goasion de lo afmado porla Condradoria General de la Repdblica, se hard referencia a los acles
adminisiralives que reposan en ef expedienfe SRF 37T en los gue consta gue & framile comespondla
a una sustraccidn temporal y definiliva:

Antacedenies, famenios y depasiciones gue facen mfrencis &) iramie de SULrEceiin
dhefinittva

Aclo adrmisiaiie ¥

Hala fip. 16

Liva voz rovisads of dotimdraly Mo, mipmsciin s i Sanopniics alepuds por el
pehcionanc a osle Miniserks, coma sopants do fn sabioifed 08 e slereccidn de on dma de
Regann Fonsin! o' Foofico, se eisnocs b nioreacidin la¥ewe &0 coda ono Oe ks
LG, ST Fedanioe GO i Mnmnos cir referancis cel anmoo B 7 ge e Resauecnn N° 1526
da 2012, dados rekanie o rumecide cotradictoria

{El Arexg 1 comasponde a log mnos de efemncis pare 1A evaluscids 08 solicfudes da
SuEfrmccion dedindiva)

Hola Mo, 24

Modidas o compensaciia: £3 perfingats acarse con rasoecto d led medces e
DoMPARRASIN (e O seueio al sriouio 10 oW G eeslivcedn 1526 de 2072 b compen sacitn
por suslriccn dulindn el refocids o B elkiscdn squveisnie BN ExEnEon & srea

Gegdrgia;
Auto 232 de 20016 Prisantar ol lvandaments geoidglon seompadacs con S reEMHCING JBscioeon
*Por madio daf cual se soifcita geoiges conde S8 confemple fe it solciRds en e Mminos de

Heja Mo, 25

= Conectivided ecofogia: Debe slogor in informacidn requarida en sl anoxo No.
1 "Términns de refvecis peve 8 evahmckan mmmm
padinfiva  de dreas  de Reservd Fovesial  Nacorshad rr-grn.ruﬂ_ ¢, para of
Hesamodn de acvidades consoarsoas de utiided pibica o inferds socnl

Carteoraiia; Elaborar v pressiiar an medke ogifal &0 of foomsio Focon s

" FepUETUTIEaS minimas eapeciicadns fa carfogralis Soonre e ks TS e
pefaranc g [ oveilbmcrn et aORCEMAES oo Susirscridn dafimfive de dréas do
reserva forspipl nacional y rigrovl Bave of dessntio 08 acthwdanes conekiaracas do
urtibiidd pitien o nimils socia™, O [ rescielin TE26 de 2072,

Hija Mo, 27
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¢ En relacin con la nea bmp-uwrtar

- Goologla: Preserdar of lovaniamients geciégico. acompanado con U
mpﬂuﬂwﬂmmudﬂdemwﬂmmlmm
aofictata e los Mnmines de relerencia del anexn 1 De ia Resalucbn 1528
da 2012 o )

. Ceomodoiogia, hidrogeskegla, hidrelegine hidragrafia, indits de ascasar,
mfmmummmnmmmmd- infarmmacion del
gnian Mo, 1 “Términos de referencia pasa In evalugsitn da soliciudes de

Haojar o 28

- le-nhdiamhgu: Debard allager B Infosmacidn mequerida en el
anexo Mo, 1 “Temmings de relerencia pars ia evaluacidn de soliciludes de
bustacciin definiiva. de Areas de Reserva Forestsl Nacionales
regionales, para &f desaerolle de actividades consigeradas de uilidad
pdblca o ivferds social”, .

4. Grringrafls: Elaborar y pressntar en el formato ¢ con lps requarmisrtes mirimos
eapecticados a canopalls asiciade en los “Témincs e mdaencs para &
evaluacidn de soficifudes de sustraccidn definitiva de dreas de resorva forastal
racianal y regicnal para e dessrally de acrvdades conskioradas de wilidad
publica o intares socal®, da la meolucidn 1526 da 2012

Hajm Nao, 2

L empross soicia 0 susimociio dreas definlives y fpmpariies pars adelants
actAddatias do axpiaract ¢ axodofapidn minera, fralantes @ drod lofa! oe Jos
Hirtom mirarm que tenan & Su pombre, War imagan Mo 2, En tofal 6l dred salisiada
1 Susiractian, o BoATio A fn Infevmaciin Bt precdfants raccado Mo, E1
25T7-001868 Jo! 30 do.enbrg da 2017, o de 4501, TA heclirens distibiidas de
fa sigrakards rmEnRnE;

Tabg Mo 19 drea sofcitecs en spsfraoiin oefiniive ¥ emponal

ikl Aron
Rl - e =)
Dafintan 317454

P S

i

J‘FEH 7, 14
g i FTEalN
o Mo, 4

Por oita perda, of pelicionsio salcls aproitadarmegitg 2803 hoddrace o
Manmmwmﬁﬂwmﬂﬂ rinern o
ltuing  oon modabcad de feencls o exploracion (HOCUH-0Y y WETPOZ)  ver
inapen ho.4, conde solp se confiens of darecho & reiiar sclvicades can &

Ao ZET de 2017 objefivn oo dolerminar ls exmlencin § J6S msarves di Ion miteralss qud e
Far ol cun se soabeis prcuenilreer ot of dwa de Mulats p er esle sontivo solo S0 puada gl
dnformacin ookionm™ acfhvidaciins ol poratorias Jas cusing o acrerto 8 i resolocito 1520 de 2072 48,

b solicizs sustracoiin De-lnd temporal

Hoja Mo &
Enmm.-aemmmm oxdle wy fraalme anlw & Ama soleilads e

susrEceAin tampordl y fa defirulng de aproximataments 25 hecldr
' "E_ml.?rm_.f._n?i'g"s BOE, LU0 56

Hajz Mo, 8

£ recuertle NUTLOMSAE & pelitanermo que fog meditas de compansEEcn Gud
8 sapardh & arfewo 10 de da resokicthn {528 de 2073 por ,'ﬂst'asrt?ﬂ fafinfiea
aﬂmﬁﬂdﬂamnmmuhmmmJMWemm af dvdn
syalraida, e fa cual sp deds mpemenlar s sclividsdes el fan oo rastmaracin
dabidoments sovobado por asto Minefann,

Un glomple e de o ealefammenie dassATT 85 A miTacion cartogrifica
allegada o ralucidn con deg dreas sokctados s sugirccidn defindiva “plono
o1 Busiraee. Cordrt cxplabong” v _femioons falzna  ailSusrace  Li
Exploracion. fwy” donds 28 avidensin’ i WiE Fizadns lof acdivog gua:
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Hoja M.

C M s presnota_ Al Manicia S o8 of Ay sololags en susticodn deinlee ¢
cual on fanwaral b At gue g2 entiege on la mfarmeeidn saniogedfiog sar g
tindlos maeind @ nemhe A @ empeesn Ver imagen B

Moy Mo 18

b Area deinfluencia _

= A¥egar b fusifcesitn oucd do f aaimiastn o drea e Wluenca dreds &
Indinecta dal prowecd  COMRDBTRNGD donce Je lmogy 2n cuents (@ sfaoiaciin da b
gelivicng  ohre ln Shera de B senatiog aposislheicny oue presta g resang
TorEEEl hRnIe B GUSIHE 08 sapecios, DS Tanos ¢ socicerordnicay, wAne
5o snboris A ok MaRaing B eiemacka dal snova 1 Da by Resnlusyin 1556 de 3012

6 Limes Dugdr

s Gealegia
Pepsantar flivriasiin rdasnneta con [a paningia eslrucfivel Feleniecin do
mrisarda & I PR O FelBsencs oel geewn 1 Do (3 Rasokiziin 1526 de 2012

Eearmori o, =
Drgaitar o ammacicn oo scusrdo of soesn i e ina Smanos de iefamncis
svagdos pov T resalkicidn TR o 2012 pavi fods of deed da influoncid drocla,
dndveile p SoNGTE B9 SLErR e, Wl B M rariaman G QRLTREELo
aan dafasis mr by oeabracidn de ke prdetns oo Mmectabiad par remotiio an
Fijrid

Hlatrogealoglas

Abegor un ivenfaic 08 fenies de soua spblendnea i M avelisckin dp i
o lickndiains e fas wiitades peakhgicas menfonans e poussd 8

io% fdrninas e M ool aneno {1 D i Sesniustn 1500 de 3074,

fHoym Mo, 11

" Suale
Presenkar In iformeciin v acteids af amarne Mo, 1 oe los tdamincs de redamnci
anogidos por fa resoivcidn 1526 e 2012 par [ooa & feea de mfcancis drecis,
indifests ¥ sobiciars en sunimoni, aspeciicandd dead.

= Flare: So debo cumphe oo o mguerimdenion te fformacidn o’ ameas o |
“Tarmmnos de refarancia pare s avallecdin  de solcfodos oe susioooidn
dafimivs do dmas do Resens Forestad  Neconales y regionales, pars &
cesarodd of polAeTES coNsiaarades oo ufivdind pohacs- o eres soal™

Coneciividad ecologia Cele afegor v siomascion  confivms 8 ok
nepuil e cof gres WG, 7 TATRNGS de fafeeaale pare b evalsode oo
mmmgmﬁ% Tiive ol Amas o Mosenvg Saesis' Mecohales
FW para da ocfividedins  cansidarados da wilidad nidbdics
LolLh 1o FomHal

*  Eocioacondmipo

- FPrazanlar fa idemifoooiin y andlizs og fos mervicios eoosishimisas qua
prests of des de resanve fomsiy como ol abasieciniento de soup pern
COSTELYTIO,  pnfecsidiny de oncrpcrenees, Enile olres esfabiechando e
fonm ciord fed berefciados du- cade 4nd g eslos SANCIOS GoIng 58
eRmecy &' frare ST de bos Mnminog o8 releiencs scogitas por G
mes0kickin 1528 o 2077 pard tode o drea de induencis diracts, fcirecta
¥ ol O BUSETELGNL BRDSCIRANGD Araas.

Erusgnfar (8 forma clad @s coovdesncias penas an af slaleda de refernoly Magn
Himpas definerdie 30 wiyen e [0S deas solekanee s Seslraocidn a i
Iﬁamtﬁ;qﬂnﬂﬂmﬂumwa:m%m
ailiener of clemg | sommdy e el i
Iurmmmm u tods la Infressimiciveg  Recasada

o) Carlmgrafie: Slabomr ¢ pressatar fn cordogrea separa cada woo da Jog
compoemnag di i ined b, &0 fEce dipta ee o W00 RS roguerariETEos
i cipeeificedae (v carlapmtia sedefads ai by Tdmninos de e pars
fil evaluEnTin o -soliotudes oo apeiyr pafnitcs Ji draas ce msorva foreatal
macind v ropionad pare o) dess g Aokl anies cansidersding oa ulivad pibhce
o s acoml, de la rbsollesfin 18238 oe AOHE
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[Hega N 14
| 2. Aria de Influsncka;

& Aeger la jushiicastn Penics da B delimitacion del deea de influentia directs
& indingcta del proyects, conedarando |8 afaclaccon de la aclivided sotne 14
oleta de los sorvithes ecoBEIAMICOR qUE pesta la Feser foneatal, leniends
&N ousnle 10k BEpacios, bittons, Nsicos y sosivecarsEnices, Some ¢ solicia
g kg tirminos ds referencs dal sanavo 1 de @ Besakicion 15.1_6_1:[!;[],]2

. Lines bage:
Geoleain: Prozenlar inBrmacion ralacicnada oan @ gesiogla esiruchual

mEsriTackn, de scouenlc oo Lo Mnminos de refareccis dal afeis 1 de s
A28 de 2.

L

b, Geemorfologis; Preseniar s wiomackn om scuends al anexo Ko 1 de los
rmisos & mlerenca ecogidas por ln Reaokicidn 1525 da 201 2. pars toda al
arma de Infusscis dimcta, Pdeects ¥ 18 salidsada an sustaccion, indiuyendn
#l l=vanlamienio gromorfologics, con érdasis en la leeairaciin de ks
proceson de inestablidad por remocion an masa

Hofm Ma, T8

& Swalo: Preseatss | nlomasiin da aowerds ol anamo Ho. 1.de lag termince do
referensia acogides por ks Aesolicidn 1526 da 2012, pars tode & Area de
influencia dinzcia, indinecta ¥ 18 solicilada en suat-ascion, sspecficardo dreas.

I, Flors: Sedebe cumplir con los requenmipntos do- informacian del arrieo Mo

1 d la Rasolgiin 1525 de 2HZ

§ ComecBvidad ecoldgica: Allcgar b informackin  contorme 2 Jos
mHueTimisTios del anews Mo, | de 1e Resolucitn 1526 de 2012

h, Socloscondmize: Preserar la identfcacidn v anglisis do. e sandcios
BOUEIEEMICOE gue teeeta o drea de reserva forastal, como el ssstedmienio
de sgue pare consumn, prodecohln  df  miciocueness,  Bnlra alngs,
aatablacisndo da lorma clan les bonefoiodos do cade unho O ealos perisise
COmi & edlaliece bl wnake Mo, 9 de los trmipos de referencis scopides por
bs Rlesclucion 1520 de 2072, para fods & Smea de i kencis directy, indiects
¥ sHlsads en susirecoin, especticatide Seas,

Pragenis: 2 poodenadan planss s el Sieksms de refeenca Magna Siigas

trdisards ol sdgen), deles Smas eslicladas on cusbmocidn lempsssl y
defmihva, sclurando ol ochen ain e cusl &8 deben dofalizar =a coordenadas,
pars oiane: & clatre de b poligonel. sdamas de ncluir $oda b infoesineciure
Fecehatis disants s dferenies feses del proyecip,

| Carlogeahia: Ejaberar y prasentaria canogrefia que soporta coda uno de los
Lartgumies o= b linem basa, en meds dgital en lomanio shapa e y con e
regUsermiandon mindmes sspecTleados e los T oe refearoa parg i
svahaacid o soltivdes oe siafraccidn definilive or deoas do rosene fomalsl
nacionel ¥ negione) pars o SESATONG OB ACindades colaidwndrs g wihded
pibloa o intends sacial, 4@ jw reaghuckin 1958 oe 2013,
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Hoda Mo, 2

aar pancideracions 48 @ nkernacin preseEaca s pmprasa
ﬂ;.t, m:}m:; fe sohciled de b8 mm:wmﬂgngﬁﬂ FECT
¢ Cabritivar (o JOD6 9 hectirmns Oceicedis denta de in Meservs Fereslal :
peinblooiia pey e Ly 7 on TGS e al proyecio N e erEiEEacin g enplecii
“iiird E7 Foble®, s Dok augvamants 80 SElicnssd gue 0F ARManio DRyl
cleratas o G EVAILTICISN O A Sivaid o8 SUSIICEICn e dreis o la Hossrve Fomafal de
Loy 2% ol 1950, cxrmagpononn 3 fe nfamoiii aponadn por i DEICOnDID en o Gumanis
m_mm:mhmmmmmmnmmmﬂ
Jos JIUTRINGE O nalamncTs Mel Amees 1§ a0 & Se0gaios our i repaletida 1526 o 2OTE

Haja Mo 4

s sodt e @0 SLSIACE _
5 dyna sokelags an sustrasiid fiie dfgmwriacs e axalrEckin p expletaciin mﬁum
COTRSOMIEATO P88 I8 BApraGitn (sl de sudmeeiin farmporall o drea o e
sonlralos o coacasidn: 001 TRI7 a07F82T ¥ pacwTmEs 8 conrale [0
sumandt 1 folal de 2385 78 hectirmns: v el pane expidackin e sustrgsciin
cefiaTiva) o dree g8 fos contralas GEI-081, FF=TAR. FT=104, F37F con uma smiod
Resclueian 3714 .08 207 | 33068 B fectiveas, inoakndas ar i Cueeon Abe del no dirto, sudCuences 02 fog nas
“Por by cunl 58 decrela al

LT ; Ef Carman § Habie (Figors No 3)
desishmmenfo de wia sokathnd
e susiactity oe o dres de
in Resarva Farastal dol Hoja Mp. & )
Pacifico, ¥ @9 foman ofrgs | =5 1% GO0, 80 cuanfo 3 is geclogia v & peamorioicols of peticonang &0 uw
daterminaciones” st MaTocn “ERoio peumarionpon ¥ o geecindmcs pevs ja soislud do
Huliadivi e dross de waees fomeslsd an @ oo de Camen D = -
SIEAS e SobisnTRtic: )t B ocmorfalbgics drscitwnds e
fmovfanidiicos como o pendienie, RQORCAT, CUVINWE ) faleve reath, @35 wikeces
"Mﬂ'ﬁrmuﬂmm:mwusmmhﬂ,m
;ﬂﬁrﬂﬂf?} S emibame of condenicn sa TR & BErceEETIONG ¥ N0 et o

AEIAZE, WASRRWCSIC i rasgo, oY f AnGal de fos sfectos diela svantia)
poderanco DOhED TEOaTaE,

Hafa Mo, @

#wicia Fovime edtaral wmmwmwurMM
o mﬁ;afﬁtﬂaﬂnmmt:ﬂ:mﬂmﬂmi 2 e e Awsakaokon 158
de 201 caﬁnﬂnmmﬁdﬂmwmamm*mwﬁm
ﬂﬁ‘ﬂammmm?sz-!ﬂr-spmﬂarmmﬂmwdmm
mm-rﬂmm&ﬁmmﬁmumﬂmuﬂumum
hﬂmn-mmmmdunwmmﬂpﬂm Fmlrac i,
% gemnndn 8 EceEdates o informecdn solioladas par of MADS

FHoja Mo, 1

ETictiar Bs precies govery que eloctivamants, fig froos 5uU8 S0
MImﬁm H.HfI'E;‘:ﬁ,'m—l'mﬂﬂ_'ﬂi (Moancias de esploracdn) ¢ Mﬂ
{ore0s Je m;.mmnmmmummm:
in pigina 4 de s Resolunin Mo 5714 de 2017, ¥ QU CoTspaics 8 las dreas
ﬂﬁ:ﬂpﬂﬁpﬂmﬂdﬂhm&mﬂuﬂulm_ﬂumum-mwmﬂ

Resoiucidn 1100 de 20148 of MADS @ posar e Grpiir Une presives amsion e i detsrminacidn daf araa
FParfa cusl 28 resusive uw

moursn de repomicidn’® Hoa Mo 271

G} En foatemenis & fox Téambnes de Referancia pam ia Evalpeciin oe Soécindes

el Susieccadn Chelnfivie da Areas o8 Wegarys Fanssial Naoonakes | Repmakes
MImﬂTmimhmm 152F e 2043 jos imlsmos o
MMEMMMﬂahcﬂmmqwnm

rirrahan e covormided con fos docurnendos Mdonicos obrates oo o
euperiEa,

Coma resulta clavo, fa soliciiud framitada por la Cireccidn e Bosques, Bindiversidad ¥ Servicios
Ecosisiémicos del Ministerio de Ambiente v Desamolio Sostenible, dentro del expediente SRF 37T,
correspondla g la susiracoidn femporal y definifiva de unas dreas de la Reserva Foresfal del Paclfico,
para el desamolio de actividsdes de exploracion y explotacidn minera,
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En {al senlido, se damuasira que asta Carera Minlslerdal no conlraving o dispuesta en 18 Resolioidn
1526 de 2012, pues como s& expuso antenormente, dentro del framite adminisiratnvg se adefaniaba
LNE BvalLacion corraspondiania a ambos Hpos oe sUsiraccion.

2 “Con base an lo amnleriar, S8 Jelecta que Mo g8 reqistren evidencias que conlinmean fa aparfra o imicio
cel proceso administreiive sancionaloro coresponoients a fa empresa miners, por parfe del MADS,
dado que S8 conoce gue fa Empresa Mingral £l Rotile SA — MINER S A, viena adelantando desdg
fos aflos 905 las aotividades de exploracion i explofacidn minera, avalados por fa awlordad miners
Ministerio de Minas - Instiuto Colombiane oe Geologia ¥ Minera — INGECMINAS (hoy Agencia
Machonal de Minerda — ANM]y porla aidoridad ambigntal — Instifufo Macional de los Recursos Nelurales
Rencvablas v del Ambiehfa — INDERENA (hoy Codechocd)”

Coma se explicd arferiorments, la Direccidn de Bosgies, Blodhversidad y Senvicias Eposislénicos se
ghcuanira adelantando accliones tendigmtes & defermingr ls perfinencia de iniciar un proceimenio
sancionafono ambiental, conforme o establecs o Ley 1333 de 2009, gue parmita esfablecer & Ia
soclodad EL ROBLE 5.4. ka incumdo en infrecciones ambienfaies, por el dasamofio de gotividades
mineras al interior de la Reserva Forestal del Pacifico,

Para fal efecto, los digs 22 &l 24 de julio de 2018, se realizd una visita iécnica & ios poligonos minaros
traslapados con fa resarva forestal, en virtud de le cual se evidencit o siguients.

Las dreas comespondientes 3 la solcitud de b suttraccion definifiva se ubican hacia e costads oriendal del ric Alralo,
en ambos flancos de 1z via que u:m:inﬂmmmhmdel mmndﬂﬂaﬂmn [he.hh‘a’a:rml.hm. m

alheapuai:iu mmmrh bumm du mnaiém de u:q:hllrdm adual oz

Teniendo en cueenta la anterior siivacitn, 1as presuntas afectaciones 58 han realzado durante al mencs
a0 affos, lapso de tiempoen la que &f dres ha sido pesiblemenis intervenida por malipies operadares,
{5 Direccldn de Boszgues, Biodiversidad - Seniciod Ecosizldmicos, ha dado inicio una indagacicn
prefiminar en los drunos del aticulo 17 de la Ley 1333 de 2009, para tralar de dificidar iz eventual
responsabilidad ambiantal do Ios operadores MINETOS.

a3 “ .m0 e entlende las razones por las cusles se adelantay yna SRF definifiva para un conlrato de
concesidn minera o licencia minera (FAVOL0T 0 9318), gue se encuenira finalizando su vigencia da 30
afas la cusl se cumple en el afio 2020..."

Al respectn, el Minisferio de Ambiente ¢ Desarrolla Sostenible se permite sefialar gue el contrato 8318
=8 encuentra vigente v que Is Resolucidn 15268 de 2072 no establece como requisita un minimo de
tempa de vigencla de los contralos o titulos mineros, que mofivan fas solicifudes de SUSIaccion.

Negarse a dar inizio & un trémite de sustraction con fundamento en & plazo de wgencia de los Hwlos
mineros, implfcaria gue esta Canera Miristerial incurra en la prohibicion establecids en el numeral 5,
articule 9 de la Ley 1487 de 2017(sk) conforme ai cual, (a5 autpndades sdminisiralivas mo pueden
imponer requisitos o formatidaces adiclonales 8 los prestablecidos para el respeclivo procedimenta,

Sumado a lo anterfor, 88 perfinente recordar que, en virlwd de lo establecido por o artfcida 77 de la
Ley 685 de 2001, el concesionaric-se encuenira facullade parg solicier una prormoga del conlrats
rrirnare, hasla por treinta aftos:

= informe de legalizacidn de comigidn dal 22 &l B4 da julic da 2019, Ministaric do Ambienss y Desamalle Sostenible
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“Atticuly T7. Prérrogs y renovacitn del confrato. Amies de vencerse el periodo de explotaciin, @l
concesionans padrd soliciter ina priroga del contrato ds hasta freinta (30) aflos que se pardfeccionars
maciante un acta suscrita par las pardes. gue se inscnbirg an el Registm Minero. Vencida i@ prarroga
mancionana, el concasionano tendra preferancia para conlratar de nuevo 1a misma drea para conlinuar
en alla las fabores de explotacion, Esta no tendrd que suspenderse miantras se perfecciona el nueva
confrafe”

4, "De gsta forma no 00 claras las razones por fas cugles fs DEBSE del MADS no promueve gue 58
incarporen en & framite del expadisnts SRF-472 15 lolalidad de titulos mineros de la empresa MINER
5A. v parmile que se realice gl iramife solo con yro o los nueve (9] NIWos minaros con Ing gue cuenta
g ermoresa Mingrsa, genarando oo Gslo que 56 rasente desgashe admimsiraing, en donde exishe fa
posibiidad gue s& realice en un solo frdmite estas soictudes de Susiraccion oe resensa fomsstal.”

Tal como lo evidencla el arficule 6 de la Resoiucidn 1526 de 2012 “Por la cual se establecen ios
requisios v el procedimiente para 18 sustraceig de drees en las reservas foreslales nacionales y
regionales, para e desamofio de actvidades consideradas de wiiided piblics o interds social, 58
eslablecen las aclvidades somelidas & sustraccidn famporal ¥ se adoplan olras delerminaciones”, la
sustraccidn da resardas forestales o wn Iramife saminsfrative con cardcter rogado, qus unicameanie
puede ser iniciado por las auvlordades amblaniales a soliciud del inferesada.

Raspacto las suslracclones de la Reserva Fovesial osl Pacilico, requeridas pov la sociedad MINERA
EL ROBLE 5.A . es perinenis sefalar que & expedienio SRFE 472 fve imciado en viiid de lg soliciong
preseniaca a travids del radicado Minambienie No E1-20718-025715 del 37 de agosto de 2018
mienlras que el expedignle SRF 487 comresponde & fs solicitud con radicadoe Minambiente E1-20718-
Q32364 del 30 de octubre de 2018,

Considerando gue cada expedienta se reflere a distintos pofigonas mineros ¥ qUe, en consecuencia,
los documentos y diigencias corresponden a siuaciones Kolicas disiinlas, es procedente remiar las
solicitudes de sustracciin en expadienias independientes, pues o S8 configuran as causales para /8
geLmuiacidn a las que refiare el articuio 36 de ja Ley 1437 de 2071 "Por la cual se expice & Codigo
oe Procedinvento Adminisirativa v de o Contencinss Administrathva”

3, "[Respecio &l expedienis SRF 47 2] no se incluys en dicha solicited la iofalidad de los Dlwnkes minengs
que poses y desarrollg la empresa minera, tales comg. O0T72-27 (HOTP-02]; 00 7527 (HCLUH-02);
AT T3-27 (HOUH-01), FJT-16R; FJT-154; GK3-081, JLM-11441 y FGE-08001X, estos dos Oitimos, los
cuales ya han cumplido su vigencia y ya se encusnlran con idmite para su archive y liguidacidn. "

Camo e menciond anfeiomments, 3 sustracodn de mservas foresfales es un irimife de cardcher
ragacdo, qua debe ser solicitado por e interesado. en esfe caso la sociedad MINERA EL ROBLE 5.A
quier, a fravés dal radicado Minambiente £7-2008-025715 dal 31 de agosto de 2078 onicamante
requing el inicio del procedimiento administrative para el Contralo da Caoncesidn D 2655" (eddigo RN
FAVELOT)

Pase a lo anlerior, s de resallar gle la Direcoidn de Bosgues, Biodversidad y Senvicios Ecosistémicos
58 sncuanira evaluands wha soliciivd de sustraccidn de la Beserva Forestal del Pacifico, relacioneda
con fos fhdos mineros GK3-097, 0077527, Q0173-Z7, 00172-27., FJT-154, 9319 deniro oel
gxpedianie SRE 497

Andlisis CGR
El Minisieno de Amblente y Desamollo Sostenible = MADS, presenta los argumentos facticos y

juridicos, como respuesta a la observacion formulada por éste drgano de contral, en el cual Inicia la
exposicion de metivos recordandole a la Contraioria las normas que & otorgan competencia al
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Ministerio de Ambiente y Desarrclle Sostenible, en lo que respecia a las sustracciones y
administracion de las dreas de reserva forestal nacionales, desde el establecimiento del extinto
Instituto Nacional de Recursos Maturales Renovables — INDERENA, hechos que tiene claros éste
ente de control fiscal.

Continda la presentacidn de sus argumentos realizando una relatoria enunciativa de los
antecadentes nommaflivos que reglamentan iags areas de reserva foresial ¥ el procedimiento de
sustraccitn de las mismas, regulaciones que también son claras para esta instancia de control.

Continua su escrito el MADS, recalcandole a la CGR que se encuentra analizande siluaciones para
determinar la perinencia de iniciar el procedimiento sancionatorio a la Empresa Minera del caso, por
el desarrollo de actividades de minaria al interior de dreas que hace parte de la Reserva Forestal del
Pacifico, no obstante se registra que a pesar de tener conacimientio de estas situaciones desde el
ano 2015, con la expedicion del Auto MNo, 0529 de 1771272015 por el cusl s2 da inicio a la Evaluacion
de la Solicitud de Susiraccion de un Area de Reserva Forestal del Pacilico Ley 2 de 1959 y ordena
la Aperiura del Expediente SRF0377,. aun a 31 de octubre de 2018, no ha ejercido nl ha concretado
la aplicacidn del régimen sancionatorio ambiental pertinente, a traves del despliegue de sus
lacultades zancionatorias en matena ambiental, con el lin de determinar el dang vo aleclaclones
ambisntales, determinar responsables y establecar las medidas compensatorias del caso,

Prosigue con la exposicion de sus explicaciones, sefalandole a la CGR el procedimienta a emplear
para la sustraccion de dreas de reservas forestales nacionales establecidas mediante Ley 2 de 1959,
insistiendo a la C3R oue los titulos mineros fueron otorgados antes de la expedicion de la Ley GBS
de 2001 y que el Decrato 2655 de 1988 no delerminaba expresamente que las raservas forestales
ara zonas excluibles de mineria. Lo anterior no es de recibo por parte de la CGR, por cuanto gqueda
claro que la Empresa Minera El Roble ha cortado con 8 titules mineros olorgados por el Estado
Colombiana y que sole uno de elles (Licencia 093158 de 1982} fue otorgado antes de la expedicion
da la Ley 685 de 2001, los restantes B tituios mineros, les es aplicable el régimen establecido en |a
Ley 685 de 2001, hechos por los cuales &sta cartera ministerial no puede justificarse en dichas
razones.

En las explicaciones sguientes, el Ministerio indica que los titulares mineros ticnen la posibilidad da
ardrroga y renovacicn de contratos de concesidn gue establece el articulo 77 de |la Ley 685 de 2001.
Al respecto, este organo de control deja ver, que como se sefiala en los parrafos anteriores, al
contralo de concesidn minera o licencia minera - FAVD-01 o0 93159 .de 1882, al haber sido clorgado,
antes de la expedicion de la Ley 685 da 2001, no resulta viable aplicarie lo establecido en dicho
codigo mingro, tal como Uds. lo han venido argumentando en su respuesia.

De ofra parte, tampoco resulta de recibo para este ente de control, 1o anotado por el Minksterio, en
donde hace énfasis en gue cada expediente se refiere a distintos poligonos mineros y que en
consecuencia, los documentos v diligencias correspondan a sifuaciones facticas distintas y que es
procedente entonces wamitar las solicitudes de sustraccion en expedientes independientas, al
respecto la CGR, se parmite indicar que de acuerdo con las caracteristicas y particularidades de la
actividad minera adelantada por la empresa MINER S.A., sl es posible dar aplicacion a la
acumulacidn de expedientes, que establece f articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que las
areas de los titulos mineros corresponden a poligonos que comprenden areas canliguas, en donda
s& desarrolla un mismo proyecto, obra a o actividad de mineria, gue comrasponda al mismo titular
minero - la Empresa Minara El Roble 3.A. - MINER S.A. Lo anterior en obsarvancia v acatamiento

&
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da los principlos de la funcidn administrativa, en especial el principio de sconomia, eficacia y
eficiencia, establecidos en el arficulo 3 da la Ley 489 de 100g™,

En virtud de lo consignado, en consideracidn con las razones expuestas por la CGR y analizados
los argumentos dados por el Ministerio como respuesta a |a observacion, se tiene que eslos no
conlienen merito sustancial suficiente para desvirtuar los hechos reportados por el rgano de control,
razon por la cual se valida la observacion como Hallazgo Administrativo, conservando su presunta
connotacidn disciplinaria y penal para el MADS, Codechocd y otra incidencia para dar traslado a la
ANM.

Hallazgo 13. D13, Derecho de consulta previa, consentimiento libre, previo e informado
{Codechocd)

Criterios
s Consfitucidn Politica de Colombia
.. ARTICULO 330, De canformidad con la Constifucion y las leyes, las termitorios indigenas

eslardan gobemados por consgjos conformadog -V reglamentados segin oz usos ¥
costumbres de sus comunidades v efercerdn las siguwantes funclones: {...)"

“(...) PARAGRAFO. La explotacién de los recursos naturales en log termforios indigenas se
hard sin desmedro de la integridad cullural, semial y econdmica de [as comunidades
indiganas. En las decisiones que s adoplten respecfo de dichs explotacion, af Gobiemo
propiciard la participacién de los represenfanies de-las respectiivas comunidades. (...)"

= Ley &1 de 198179

El numeral 3° del articula 7° dispone:
"Los gobiemos deberan velar porgue, siempre gue haya lugsr, s& efectien estudios, en
cooperacion con los puebios inferesados, a fin de evaluar ia incidencia social, espintual y cultural
¥ sobre el medio ambiente que las actividades de gesarrolio previstas puedan tener sobre 8808
pueblos. Los resultados de esfos estudios  deberan  ser considerados como  orifenos
fundamentales para la efecucion de las acfividades mencionadas”.

El numeral 2° del arficulo 15" establece:

* aniculo 3% Principsos de la funcion admindstraliva. La funcida adminisiragva se desarmollard coenforme & kos principios
conslifucionales, en particulor los atinentes & lo buana fe, igualdad, morakoad, celeridad, egonomia, imparcialiciad, eficacia,
aliciencia, participacsan, pubilzidad, msponeabilidad y trangpasansia. Los principios antarisrss se aplicaran, iguakmants, an
I3y praslacion da servicics poblicos, an cuante bearen compalibles con su nalurakaza ¥ ragimean,

Paragrafo.- Los prancipios de le funcédn administrativa deberan sas tanidos: an cuenia por ke drgancs de contral ¥ el
Departemanic Macional da Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el ariculo 343 da la Conslitucidn Politica, al
evaluar of desempeno da las anfidades v onganismas administratives ¢ @l Juzgar |8 legalidad de |z conducta de fos
servidones pibdicas en ¢ cumplimienio de sus dabenas consitucionsiss, lepales o reglamentarios, garanlizando en odo
momenio gue prime ¢ Interés colecivo sobre o particuwar, (Bubrayade fuers de texto.)

™ por medio de la cual 58 aprueba Bl Gonvenlo mdmeny 169 sobre puebios Indigenas y rbales en peises independientas,
adopiado por la TR reunidn de is Conferencia Genersl de la 30T, Ginsbra 1BED
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‘En caso de que pertenazca al Estado la propiedad de los minerales o recursos del subsueln, o
tenga devechos sobre ofros recursos existentes en las fieras, lns gobiemos deberin establecer
0 mantener procedimientos con miras a consuftar a los puebios interesados, a fin de determinar
sl los intereses de esos pueblos serian pequdicados y en gué medida, antes de emprender o
gufonzar cualguier programa de progpeccidn o axplifaciin de los recureos exislenfes en sus
ferras.”

Ley 99 de 1993™

El articula 76 senala que;

“fa explotacion de los recursos nafurales debera hacerse sin desmedro de |a integridad cultural
social y econdmica e las comunidades ndigenas y de las negras tradicionales, de acuerdo con
la Ley 70 de 1993 y el articul 330 de o Consiitucion Nacional, y ias decisiones sobre la materia
se lomaran, previa consulla a los representantes de tales comunidades”,

Ley B85 de 200177

T ) ARTICULO 121 integridad Culfural, Todo explorador o explotador de minas estéd en fa
obligacion de realizar sus actividades de manera que no vayan en desmedro de los valores
culiurales, sociales y econdmicos de las comunidades y gripos éinicos ocupantes real y
tradicionalmente dal drea objeto de las concesiones o de tiulos de propiedad privada del
subsiels

ARTICULD 122. Zonas Mineraz Indigenas. La autoridad minera sefialard y delimitard, con
hase en estudios féonicos y sociales, denfro de los femitorios indigenas, zonas mineras
indigenas en las cuales la exploracidn y explolacidn del suelo y subsuelo mineros deberdn
gfustarse a las disposiciones espaciales del presente Capitulo sobre profeccion ¥
paricipacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos temitorios. 16 Bayjo
el entendide que en ¢ procedimionto de sefsfamiento v delimitacion de las zonas mineras
ndigenas se deberd dar cumpliriients al paragrafo del Articulo 330 de la Conshitucidn y &l
Articito 15 del Convenia 762 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1891, [Sentencia C-418-
02.] Toda propuesta de parficwares para explorar y explotar minerales denfro de las zonas
mireras indigenas serd resuella con la participaciin de los represeniantes de las respectivas
comunidades indigenas y sin parjuicio del derecho de prelacian que se consagra en ef
arficula 124 de este Codigo. :

ARTICULO 123 Temtorio y Comunidad indigenas. Para los efectos previstos en el articulo
anterior, se entenden por lerritorios indigenas fas areas poseldas en forma reguiar y
permanente por una comunidad, parciafidad o grupo indigena de conformidad con o
dispuesto en la Ley 21 de 1991 y demas leyes que la modifiquen, amplien o sustituyan.

ARTICULO 124, Derecho de prelactdn de grupos indigenas. Las comunidades v grupos
indigenas tendran prelacitn para que la auforidad minera les olorgue concesidn sobre los

" Por la cusl se crea e Ministerio def Megio Ambiente, se recrdena &l Sector Priblico ancargado de la gestion y
congarvacidn del medie ambiante v los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Macional Ambiental, SiHA
¥ &@ dictan olras dispasicionas,

" paor 1z cual se expide ol Cidigo do Miras y se dictan otres disposiclones,
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yacimianios y depdsitos mineros ubicados en una zona minera indigena, Esfe canlralo podrd
comprander o o varios minerales. {...)"

Decreto 1320 de 1998™

[ VARTICULO 1o, OBJETO. La consulta previa tiene por objeto analizar &l impacto econdntico,
ambiental, social y cultural gque puede ocasionarse & una comunidad indigena o negra por la
expiolfacion de recursos nalurales dentro de su termitonio, conforme & la definicidn del articuio 2o.
del preserie decrelo, y las medidas propuesias Fara profeger su infegridad,

ARTICULO 2o0. DETERMINACION DE TERRITORID. La consulta previa se reglizara cuando af
provecto, obra o actividad se prefenda desarroliar an ronas de resguardo o resanvas indigenas
o & 2onas adjudicadas an propiedad colectiva a comunidades negras. lguafmente, se reaiizara
consufta previa cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrolfar en zonas no Muwiadas
y habitadas en forma regular y permanenfe por dichas comunidades indigenas o negras, de
conformidad con io establecido en el siguiente arficuio.

ARTICULO 3o. IDENTIFICACION DE COMUNIDADES INDIGENAS ¥ NEGRAS Cuando el
proyecta, obra o actividad se pretenda realizar en zonas no Wwadas v habitadas en forma reguiar
¥ permanente por comunidades indigenas o negras susceplibles de ser afectadas con ai
proyvecto, e comaspande al Ministerio del Inferor certificar ia presencia de dichas comunidades,
el puebin al gue perenscen, &0 reprasentacidn y ubicacion geagrafica. El Instifuto Colombiana
para la Reforma Agrana - Incora, cerdificard scbre la exislencia de territono legalmente
consfituide. (.,.)"

Sentencia SU-039 de 19977

o EXPLOTACION RECURIOS NATURALES EN TERRITORIO INDIGENA-Armonizacidn de
rifereses DERECHO DE PARTICIPAGION DE COMUNIDAD INDIGENA/DERECHO A LA
INTEGRIDAD DE COMUNIDAD INDIGENA-Preservacidn, La explofacidn de oS recursos
naturales ern los errtonos indigenas debe hacerse compatible con fa profeccikdn qgue el Esfado
debe dispensar a la megridad social, culliral y ecordmics de las comunidades indigenas,
integridad que configura wn derecho fundamerial para 3 comunidad por estar figada a8 su
subsistencia como Qrupo humana ¥ como cuilfura. Para asegurar dicka subsistencia se ha
previsto, cuando se irale de realizar Ia explolacion de recursos naturales en fermforios indigenas,
la participacidn de la comunidad en las decisiones que se adopten pars aufonzar dicha
explotacian. Da este modo, el derecho fundamental de la comunidad a praservar la integridad se
garantiza y efechviza a fraves del eercicio de oo derecho que fambién tiene ef caracier de
fundamental, como es el derecho de participacion de la comunidad en la adopcidn de las
referidas declsionas,

La participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden a&feclarlas en
refacion con la explofacidn de los recursos naturales ofrece como paricilaridad el hecho de gue
la raferida parficipacidn, a fravéds del mecanismo de la consulla, adgutere la connclacidn de
darecho fundarmental, pues se enge en un instrumento gue es hasico para presenvar ia infegridad
éfnica, social, econdwmica y culfural de las comunidades de indigenas v para asegurar, porende,

" Por el cual 58 reglamenta la consulta previa con las comunidadss iIndigenas ¥ negras para la explotacion de hes recursos
naturzles dentra de su territorlo.

™ Sorte Consfucional de Cobombia. Sals Plana. Expediants T-847T1. 3 de febero de 1997
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&u subsistencia comao grupo social De esle modo la parlicipacidn no se reduce meramente a una
infervencion en fa actuacidn administrativa dingida a asegurar el derecho de defensa de guienas
van a resultar afectados con la sutorizacion de la licencia ambiental sino gque tiene una
significacion mayor por los alfos intereses que eifa busca fulelar, como son los alinentes a la
dafinicitn del desting y la segundad de Ta subsistencia de las refendas comunidades.

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA-Finalidades, La mstfluclin ds s consula a las
comunidades indigenas que. pueden resulfar sfecladas con motivo de la explofacidn de los
recursos naturales, comporia la adopeidn de relaciones de comunicacion y entendimiento,
signadas por el muluo respelo y la buena fe antre agusllas v las avloridades pablicas, tenaigntes
a buscar; a) Que la comunidad terrga un conocimisirdo pleno sobra los provectos desfinados a
explorar o explotar los recursos nalurales en jos termifonos que ocupan o lgs pertenecen, fos
mecanismas, procedimientos y aclividades requendos para ponerlos en ejecucion. b Que
fpualimente fa comunidad sea enferada e fustrada sobre la manera como la ejecucion de fas
referidos proyecfos puede comfevar wia afeclacion o menoscabo a fos elernentos qoe
constituyen fa base de su coresidn soral, cullural, economica y politica y, por ende, e susirato
para su subsistencia como grupo humano con caracteristicas singuiares. ¢ Que se le dé ia
opovtunidad para que Mbremehte v sin intefdferencias exlranas plieds, medianie la comiocanion
de sus infegrantes o reprasentantes, valorar consclentemente fas venlajas y desventajas del
proyacio sobfe la comunidad y sus miembros, ser ofda en relacion con las inguietudes y
pretensiones gue presente, en lo gue conciermna a la defensa de sus infereses vy, pronunciarss
sobre [a viabiidad del mismo.

So busca con lo anterior, que la comunidad tenga una paicipacion activa y efectiva en Iz loma
de [z decisidn gue deba adoptar fa avfondad, ja cual en la medida de lo posible debe ser scordads
o cancertada,

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA- Alcance Cuando no sea posible el acuerdo o lg
conceracidn, fa decisidn de la auforidad debe esfar desprovisfa de arbirariedad y de
altorifarismo; en consecuencia, dehe ser objeliva, razonable y proporcionada a la finalidad
constitucional que e exige al Estado la proteccion de la identidad social, cultural y econdimica de
la comunidad indigena. En todo caso deban arbitrarse los mecanismos necesarnos para mitigar,
carregir o restaurar fos efectos que las medidas de fa aufondad produzcan o puedan genarar &
detrimento de la comumidad o de sus miembros. No tene por consiguienis e valor de consuifa
la informaciin o nolifficacion gque se je hace a la comunidad indigena sobre un proyecic de
exploracian o explofacidn de recersos mafurales. Es necesario que se cumplan las directnces
mencionadas, gue se presenten fdrmulas de concerfacion o acuerdo con fa comunidad y que
finalmente ésta se manifieste, a raves de sus reprasentantes auvlonzadas, su conformidad o
inconfarmidad con dicho proyeclo y Jla manera como se afecta su idenlidad elrica, cullural, social
y econdmica, {...)"

Senlencla T-622 de 2016%

Ordena con carge al Estado, reconocer al no Alrate, su cuenca y sus alluentes come una entidad
Sujeto de Derechos, para la proteccion, conservacion, mantanimiento y restauracion ambiental, y de
o5 derechos bloculturales de las comunidades etnicas.

H Carle Constiuciong da Colombia, Sela Plena EpEdIHnIaT 5, IIHE 242 10 de moviemibre de 2016,

Carmera 60 Mo, 45-32 Poa (= E-f-e:'.l-:-:l F'{I'EIZ-EH 118071 =« PEXY 518 7000
Coriiconiralong. gov.og w_ﬁr irglpiggen.co ¢ Bogatd, D, G, Calomina

Pagina | 121 de 243



CONTRALORIA

CEHERAL DE L& AEPUBLICA

“...) DERECHOS BIOCULTURALES (BIOCULTLIRAL RIGHTS)-Canceplo y alcance

Los denominados derechos hioculturales, en su definicion mas simple, hacen referancia a los
derachos que benen las comunidades éinfcas & adminisirar y a ejercer tutela de manera
auldnoma sobre sus lermtorios -de acuverdo con sus propias leyes, costumbres- y log recursos
nalurales que conforman su habital, en donde se desamolla su cultura, sus tradiciones y su forma
de vida con base en la especial relacidn que bienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En
efects, estos derechos resultan del reconocimienta de la profunda e intrinseca conexidn gue
axiste enire la naluraleza, sus recursos ¥ la cultira de las comunidades éinfcas & indigenas gue
fos habitan, los cuales son inferdependentes enfre i y no pusdan comprenderse aisladamente.

(.

f...) DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA, A LA SEGURIDALD ALIMENTARIA Y A UN MEDIO
AMBIENTE SANQ DE COMUNDADES ETNICAS-Ordan con efeclas inter comunis a entidades
&n conjunto con las comunidades étnicas accionanies. implementar un plan de acclon para
neutralizar y erradicar definitivameante las actividades de minerfa iegal que se realicen en &l
Departamento de Choed. (...)°

(...} PROTECCION DE LODS BOSQUES Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS

DERECHO A (A SUPERVIVENCIA FISICA, CULTURAL Y ESPIRITUAL DE LAS
COMUNIDADE S ETMNICAS-Derechos ferrifonales y cuflurales, {...17

Ley 685 de 2001

... ARTICULD 34. Zonas exclubles de la minerfa. No podran gjiscutarse trabajos y obras de
axploracidn | explolacidn mineras en 2onas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad
vigante como de protecoidn y desarrollo de los recursos nalurales renovables o del ambiante y
gue, de acuerdo con las disposiciones legales sobre fa matena, expreasamente excluyan dichos
frabajos y obras,

Las zonas a9 exclusion mencionadas seran las gue se consiiiuyan conforme a las disposicionss
vigerntes, como areas que integran & sistema de pamues nacionales nalirales, pangues
naturales de cardcler regional y zonas de resefva foresiales. Eslas Zonas para produclr eslos
efecios, debardn ser delimitadas geograficamenta

por I8 awfordad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambieniales con 8
colaboracidn de fa autondad mingra, en aguelias dreas de interds mineno.™

Para que puedan exciuirse o restringirse trabajos vy obras de exploracion y axplafacion mineras
&n las Zonas de proteccion y desamolic de los recursos naturales renovables o del ambiente, &l
acta que las declare deberd eslar expresamente mobvado en esfudios que delerminen la
incompatibilidad o restriccitn en relacicn con las achividades mineras.™

= por la cual se axpide el Cédigo de Minas y sa diclan slras disposiciones.

%2 Santancla S-339-02. EXEQUIBLE &l Incso 2 del aniculo 34 de la ey 685 de 2001, an &l emendido que el deber de
colabaracidn de la aularddad minesra no condiciona o ejarcicia de bn competenca de la autoridad ambigntal.

i Sonfencla $-339-02, EXEQUIBLES fos incisos 3 v 4 del s-iicuio 34 oe la ley 685 de 2001, on el enlendido que &
autoridad amblental deberd aplicar el prnaiplo de precauscdn
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No obsfante, la awloridad minera previo sclo admimistralivo fundasmentado de la auloridad
ambiental que decrele fa sustraccién del drea reguerida, podrd auvforizar que. en las zanas
mencionadas en el presenle aricido, con excepcion de los pargues, puedan adelaniarse
actividades mineras en forma restningida o solo por deferminados mélodos v sistemas de
axtraccion qgue no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para fal efecto, el interesado en
&l Confrato de Concesidn deberd presentar los esfudios que demuestren a compatibiicdad de las
actividades mineras con tales objetivos. ™{._)"

Hachos

En la jurisdiccion del municipio de El Carmean de Atralo - Chocd, se registra la existencia de las
siguientes comunidades étnicas®™, asi:

—em—r—

Tabla 11, Resguardos indigenas en El Carmean de Atrato (Chacd)

; Acto Administrative de Fr

v 2 ] {incora = incoder) (+iE8)

EL CARMEN DE ATRATO | ABEJERD || EMBERA KATID Resalucidn M. 075 da 09121909 230,44
: i EL DOGE-DUEBRADA £ ; |
ELCARMENDE ATRATO | pogecrion | EMBERA KATID Resoluciin Mo, (B de 21041982 | 127,36
EL CARMEN DE ATRATO | LA CRIBTALINA = . | EMBERA CHAMI Resalucién Mo. [H4 de 20062000 | 12.596.74 |
EL CARMEN DE ATRATO | LA PURIA EMBERA KATIO Resolucien Fo. 056 de 231211998 | 5.237.80
FEL%TS‘E“ UE ATRATO | wrancHIRADO EMBERA KATIO Resolucién Mo. 071 de02121082 | 9.035.00
EL CARMEN DE ATRATO | RIO LA PLAYACHOGO | EMBERA KATIO Resalucisn Mo, 072 de 14041903 | 544615
EL CARMEN DE ATRATO | EL DIEGIOGHO EMHERA KATID Acupria Mo, F0 de 2E05E014 1.052.21
EL CARMEN DE ATRATD | SASALETA, EMBERA KATKD Resolucién Mo, 001 de 14041947 | 127736
TRp e e R [renrmenn EMBERA KATIO Acusna Ho, 224 ge 26102010 4.433,04
Fusnte: Sigbemas de Infpmedon ¥ Corsulla pigina wob del Minisierio ded Irearior

Realizado el analisis v revision de los documanios perlenacientes al Expadienta FMO1-02-02-0109-
00, comespondiente al Proyecto de Mineria de la Empresa MINER S.A., se logra detectar la no
existencia de evidencias que permitieran confirmar el cumplimiento de las gestiones perinentes,
conducentes a confirmar, previo a la ejecucion y oparaciin de las actividades en las diferentes
etapas de los proyectos de mineria, la presencia o no de comunidades indigenas ylo
afrocolombianos en los territorios que comprendean las araas concesionadas a la empresa Minera El
Roble S.A. a traves de los tilulos mineros concedides, esto para el desamolo de actividades de
mineria en la jurisdiccion del municipio de El Carmen de Atrato, Chocd, de manera que se le
garantizara a las comunidades que pudieren estar presenles en dichos terrilorios, el dereche a la
consulta previa y el consentimiento libre, previo @ informado, sus derechos bioculturales, el derecho
ala salud, a la vida, a la seguridad alimentaria y a un medio ambiente sano de comunidades élnicas,
derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades éinicas, y de forma gue
se pudisra analizar & Impacto econdmico, ambiental, social y cultural gue se hubiera podido

M Sanenciy C-339-02. EXEQUIBLES |os incizos 3 v 4 el articulo 34 de 1a ley BBS de 2001, en gl entenddo gue |a
autericd armbienial debera apilcar el principlo de precaucidn,

2 BASE DE DATOS DE LOS RESGUARDDS O COLOMBIA: LIBICACIKON, ETMIAS, AREA Y POBLAGIHIN ajustada a
gigiemipre e 2003 - Corillcacdn para  la vigencla 2007, Diipeiitwsaes mininteriar.goe ool G311 Rrictas-
85984_Archivo_xls2 xls
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ccasionar a una comunidad indigena o negra por la explotacion de recursos naturales dentro de su
territorio, esto es con la adopeidn de unas medidas preventivas arientadas a proteger su integridad.

De asta manera se tiene que la participacion dea las comunidades indigenas en las decisiones gue
pueden afectarlas en relacidn con la explotacitn de los recursos naturales ofrece come particularicdad
el heche de que la referida parficipacion, a lravés del mecanismo de la consulta, adguiera s
connotacidn de deracho fundamental, pues se erige =n un instrumento que es basico para preservar
la imegridad étnica, social, economica y cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar,
por ende, su subsistencla como grupo social™.

Tapla 12.  Titulos mineros & instrumentos ambientales Empresa Minera El Roble 5. A. = Minar 5. A
Facha Facha Duraclon R
Cil, Ciital, fotn Bdminisiabivn que apesaba
Conraly @ | nscripeitn | (Magesd : { EtapaEsiade Aclual
Rk A i 20 RN Afes) &l Instnumarnie Ambion
lotacian
@K | GHs- | Fes. 30 de 22072001 o
o200 | IT2@010 | 35979 TITULEG WVEGEMTE-EM
{I.EII | I.'r.ElI | FAed. 850 de 1506002 EJECUCION
01T HGLIH- Fag. 030 de 22401/ 200 Esgloracian TITULD
57" |e2 sl Rl e Fias. 850 de 19VI6/2002 VIGENTE-EN EJECUCION
JLA- | LKA Rag. 32 de 220172001 TITUL TERMIMADC-EMN
11441 | 11449 | ERVIRD [ 2SNE0RZ | GBS Res. 850 de THTH2002 PROCESC DE LIGUIDASICN
0173 | HOLH. | Fas. 030 de 220152001 Exgloracidn TITLLC
a7 M | OXDA2002 | 1211@002 | 12100 | pas RSO de TVDER002 VIGENTE-EN EJECUGION
; | Res. (G de 2201550010
L : ) Explormscid TITULD
aerre | MUTF | papuzooz | 02i122003 | 14402 | Res 850 de 18062002 i L5
Hes, 15349 de 2201 2016
Explotacitmn
rarisa [P | yipizooe | 1iodmone |asamp | eS 030 Ce 220172001 UL VIGENTE EN
184 Raz. B50 da 1%DE2002
EJECLICION
< ] Explotacién
| FdT-18R fg | tami2008 | 11022008 | 350020 E T e TITLLE VIGENTE-
| | - SUSPENTXIDO
AL Fes, DI5H da 2300141587 Explotacitn
[FAVTL 0aE1g PUDSAMOEE | 200anasa | s Re=: 376 de 020271908 TITULC YVIGENTE-EM
) | REE Dﬂﬂdz EAMS200 EJECLICICN
1A&) Rios. DO00EA de 2301/ 1887 por la cual seacepla o Exbucio ds ﬂll:lu'antll du- h:u.l:m Ambnkal da s Secactad Bl Rchla Exgloradon 5.4 EREEA
|0 B, 07 e 02000008 poe g cuel Codachodd longa & la enprass Bl Rdbie Exploraciin § Explalacidn BA; EREERA - pononikin do aguas {paraia
Cusbrada £ Bobla (nluening] ¥ aforamisnics wcades oarca ol campanania Do peraansd dinctive)
L) Res, O30 de 22012001 acogs PREA fan cuanin 8l pemmiss g8« Timienad. 8 0CUpacin de cauce ¥ Cneasiln O ajlas).
|C Res, B52 de 1900002 acoge ampladtn del PMA {aprushs conpirucsidd Praps Colag B 3y Parmiea de weetimianias),
|3 Res. 0532 de | A0S0 D clonga sorcesltn de aguas supatficelss |pam ls coreniy hidrica 3 nomtre an El Gaman de Sirate).
|F] Res. DEFD de 10MS72013 olarpa permiso 4o poupackn de cauce |pard A congrumon ¥ operscds del biladens de s3ldies an & coinegimieano Bl
Roble én la via Urae en el muniopo de B Carmen de Alalg, Thood)
[GlRes DE71 de 1TEE0H 3 cionga pEmEan o soupacin oF cauce (pars la presa de oodes Mo, 4. Dboe an Hem pen alojar indos destidatados dal
nanadco minesal, en la veeda £l Roble. en gl menicipo de B Canrisn da Afila, Chocd)
[H] Bes VERS de 220112008 cbcega panmag de agudi superlciales (pam la exderackin minai &0 o ik U727 en o municing oo Bl Carmen ge
A'hm hacak
FGeridacineg pasckdnE o R DEecckdn de Consuta Pravia del Minsiodo dol mosdor comd requisto pama el idmibe de Sustacodn de Aessva Foresial
“‘"I."_'! !.'ll:mu i i..nhllrrtl'.- Dacavoln Soslenible -
Elaborg: CGR

S Corme Constiucienal de Colomida, Sala Plena, (03 de lebrero de 1957) Sentencia SU-038 de 1837, Expedienia T-B4771,
[M.P. Antonio Barrera Carbonell].
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TTULOS MINEROS Y SOLICITUDES DE CONCESION MIMERA CON SUPERPOSICION EN

AREAS DE RESGUARDOS INDIGENAS

Tahbla 13.  Resguardo EMBERA KATIC: DEL ALTO ANDAGUEDA®
Soliciiud o
Empress ¢ Froyacin
Gr:lmr:Br:u Mlinara/NIT = CC Mo, Mnerales Lacalzackin Eslado AclualElape
Anglogeld  Aslanti : Bagadd, Tadé, TITULD VIGENTE-
GEB-03B | Golombia EA E:ﬂﬁﬂ?ﬁ,ﬁd?ﬁﬂm Oro, Prating, [Ghacd) ¥ Puerio EN EJEGUGION
EAC A BT .076-F ; ! Rics [Rigaralis) (E = plertaian
Angloaold Eahandi | Azncladns Plsie KMnarsl da Ffine Minaral da TITULO VISENTE-
GEB-(0G | Colombéa 5.4, | Keolibdeng Plating Cobra Bagadd, (Chocd) SUSPENDIDG
BN ET.07E-T o (Exploraciin)
HM. Anglogald  Ashanti | ol e Oie Mineral de Zine Cobrs Pliing LS et
15291 CHpmbda -] Rnaral de Wolbdena Platd Bagada, [Chooi) EM E. ’-.T-_'l.ﬂ.'-lﬂf‘-l
B0 1 270767 1 Lih (E s plina:ion)
| Mincredes de Cobee yo swus  Gonocentrados
Minerales de Plome v s Doncentrados
angogale  Astand | 1 e O O Y e Soncanirado TITULO VIGENTE.
IDA-16121 | Colombia SA | : Bagada, (Choc) SUSPENDIDG
90127 O76-T | Minerades de Plaks g sos E el
y Concantracios Mewrales da Malindeno %Y sus *pio n
Cancenlrados  Misarales de Fine ¢ sus
| concentrados
| anplogald Azhanil | Flating Mirarales de Om v sus Goncantragos TITULD YESENTE-
GEQ-0940 | Colombia 5.4 | Asaciacas Minssmlde Zing Mineral de Malbdano | Bagadd, [(Ghoos) SUSPENDIOG
i B, 127 .07 6-7 | Mineeal di Plasa (Explotacibn)
itiiield .
Anglogald  Ashensl | TITULD VEGENTE-
GEC-105 | Colombsa 2A. | H"";ﬁId"E" 2 viemton Molibdena Cro fﬁ:‘%&;ﬂ”‘ EM EJECUCION
| _| B30T 076-7 (Explatacisn)
Explorstiones Chect | Plating Bsocladss Mineral de Plala Miners! o2 | Bagadd, El Garmen: | TITULD WIGENTE-
GEQ-13K | Calombia S | Maolibgeno Mineral de Snc Msarales de Oeg ¢ | de Areda, Liom SUSPEMDIDG
500, 1583, 7355 SUT COnNGereragos ___1|I.'“.-h:.v:|5f|. (Esparacinn
Husd- Explocaciones  Choct | el de Zine, Asociados, Plata, O, Plating, e _— EHE"‘E@&%‘EE
15251 Calnmbia 2, Kiireral dé Mol o, L bthe gada, [Ghach) -L:
0O, 153, 7395 i, (Explaracion)
Cantnental ald | T
: : UL VIGENTE-
Limiked Sucursal | Demis Concesibes, Mingral ge ding, Cobme,
FHEHE | ol Pl Mintal g8 Fioo. O Bicei, [ersit), | B Eclci
| OO 1EE B T-T | =
| Contnental ald | TITULD VIGENTE-
GEopec | Umaed Sucrsgl | Demas Cooceslbias, Mioeral de Zino, Cobes, | Bagadd, Liseq, EH‘;E.:;EMM
Colombia Flata; Mnaral de Ploma, Ora {Choo) (Expinracian]
| BOR. 165, 63 7-7 T e =
| Explorationes I.'..“rm-.:ﬁi: feociadag, Platino, Mirersies de Oro ¥ sus Bisgad, Liord TITULL VESENTE-
| GEC-090 | Colombla S8 | Conpamiracos, iMineral de Mofibdana, Mirsral de Il::l‘ﬂl:ﬁl SUSPENDIOO
B00. 183, 7386 Fiata, Minesal da Zine | e (Expioracitn)
| Grupa de Bulet 345 | Bagadd, (Choca), .
HINC-03 [Costa .06 | Plata, Gra, desnas consesibies Andas, Balania EE%EE;JEEFSJE
BOD. 245, 1571 Antdoque) |
| | TITULD
HIP-OBOST | o iF nas 1038 - | Orp, amas concesiies Bagadd, (Chood) PROCESS BE
1 LI ACION

¥ Reconocicdy mediante Res, Mo, 0185 de 131 24878 (Incora), Por mado de la Resglucion Mo, 8-1704 de 28009/1 966, el
Ministerio de Minas v Enemgla deslard Zorfa Minara indigana &l tarritors del Resguards Indigena del Rie Andiguada sn
una axtanzion tofal de 6.535 heclareas,

B Soniedad Operador Minara (S.0.M.)
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Cantinantal Giolkd :
HHH- Limized Sucursal | Demds concesibles, Mineralas o8 Oro v sus | Begado, Liond EI%EJU%FSJJE
QEE] Colambéa concananas [Ghact} metrin
3041, 1E6,837-T (Exploraci
SOUCITUD DE
MHR- Olscar Arcrés Horiua Bagadé, (Cheed), | LEGALIZACION
1053 Ocampe 98433,624 | M eras oa Lo ¥ 515 cancenyades Andes, (Artoguia) | VIGENTE-EN
GURSO
SOLCITUD DE
Mig-1434 ERmu AEET#:JUMM Minaralgs ge Org § Plagng, v sus congeniredos | Bagadd, [Chocd) 'QEGG;NL,EHEF
GURSO

Fusente: Consuits Gatagtro Mirer Coombiano — CMC. Agencla Masional fe Minsia -~ ANM. Bagald. Octubre de 2014

Tabla 14,  Resguarde KUMNA-TULE DE ARGLIIAZ

M“' RIS oK Mineralas Lecalizasitn Estarks Actual/Elapa
Mingra A Moy

G105 | ST M v P o oy | U, o) | LEGALTACION WGENTE 61
Eﬂﬁ-l:{ o 'n’i?{'s"ﬁsa“” %E%EEE;:%:‘T Vinaraes d'l’tft".ﬁ iiag Pl L?l:ﬁ:ﬁ%fﬁﬁrmw

Fuenss: Corsulta Calastra Minara Golemblana — CMC. Agarcia Macicnal de Mineria = ANM. Bogotd D.C. Ostubre de 2018

Tabia 15. Resguarde EYAKERA DOGIBPY
Spllcud o
e P .
Caraio | gl e Minarales Locakzacidn Estado AciualEaps
T Mmarates de 0oy Sus SOLICITUD DE
GLGoms | eTon | Concentados, Manoralesde Flaray | IO AEIL | | EGALEZACION YIGENTE-EN
| ki aurs Conceniranog £ L -
NEGOCHS Mirieres de Unculs. Acanm | SOUICITUD DE
OGe-18441 | MINEROS SA, Metakes Precicans v sus g LEGALIZAGION VIGENTE-EN
811.041.103-8 Consentradng ( J CURSC
Ciroe Minesaios NGP, Oiras Rocas o
JES-15E61X | Acuara SO : mr'a::"ﬂ‘ E“a"iﬁ?“c'im"*m‘r‘fdm Lingul, (Chic) f'EDGLiBLr:rzL.;E:FDEM VMGENTE-EN
i Ferruginasas, Misceifneas), Teta, S o -
Mnscales de Malales Praciotos v
sus Concerntrades
. Minerales de O y sus SOLCITUD DE
GLa-0a001 X Eﬂrﬁgrgﬂﬂ.m concanirados, Minarales da Plsin m&i Acandi LECALITACION YESENTE-EN
Pt i SUF concaniranas CURSD

Fusrie: Consulta Catasiro Minere Coomibians — CMC. Agencia Nacional de Mineria = ANM. Bapotd DG, Octubes da 2018,

R "

Tabla 16. Tabia v, Hﬂ-ﬁﬂuﬂf'ﬂﬂ EMBERA KATIO EL DIECICHHG
Sobcud B
e s | AT C o Mo, Minesales Localizaciin Estada AclualEtapa
: Obraz y Vigs Chioca : Bl Carmends | SOLICTUD DE
izl BASDoreM a0y | MEIANERA HA comlic Alrals (Choch] | LEGALIZACION - VIGENTE

Fuente: Consulla Calasird Minera Colomblang - CME. Agancia Maclonal de Meneria — ANM. Bogetd DUC. Culubre de 2018,

B Reconockds medante Ries. Mo, 0261 de 1BO7A9T [INCOEA
¥ Razonosids medanio Acuerds 309 del 17 047 201 3 {Incodes
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P =

\ Tabla 17. Resguardo EMBERA KATIO RIO MEEUH‘”

mudn
Emgraaa § Proyecis
_Gm Minera/MIT — 06 Ma. i lgEnlruIH : Losalizacion Eztado AciualEwps
Exploraciones Choca | Minesshes de Ore y Ses Concentrados; Mineral TITLILG ¥ESENTE-EM
EEQDE3 | Colnmbia 5805, de Mobtdenc; Asociadds. Minecal de  Anc; | Quibdd Chacd] | EJECUICION
BOD 18R, TIR-5 Fiating] Minarg -11ﬁ Prata [ETlutm:Inrr:l |

| Fuomis: Consulta Catasiro Minero Colombland = TG, Agantcia Nagional de Wineria — AN, Fh:-nnlﬂ 0.C Octubea da 2049

Tabla 16, Resguardo EMBERA KATIO RIO LA PLAYA®S
Salichud o |
Emgwesa ! Propecn | W p :
BI'..TE-{D MineraNIT = GG No, | Kinerales Localizacion Eslade Actisal Elapa
Anglapakl .ﬁahunu -i_:&s-nnn:ln:. Mimaral cia Zing; Plaling; Oeo; TITULD VEZENTE-
GC4-150 | Coombis f hiinaral ce Molibdena: Mineral de Plata: E:_E:;'““""""'“- SUSPENDIDO
B0 2T076-7 ? Minaral de Cobra (Explotacion)

| Fuente: Corsulla Gatastm Minero Eulmuuan& E:!.ﬂ: Agurna Wacignal de Minaria — ANM. Bogata D.C. Coiubreda 2016,

Resguarda EMBERA H’AT.ID EL DOCE o QUEBRADA EL BORBOLLON®

Tenla 14,
Goficiiud o
Contraty: |  ErMpress/ Proyscte Minarales Lecalizasién Estada ActusVEiapa
MBI Mirsna™IT — G0 Mg,
| Expicraciones Choco Aspoinges; Mineral de Zino; Fating; Oroc | ee o0 TITULE VIGEMTE-
GoE15d | Colpmbla 585 Minpral da Kolceno: MEners de Plama; :!-L'Im;'rn Ehied SUSPENMOD
| Bl 11}:] '.fm il winanal da Soora (Explataciin|

N —

Fuerie: i:urr...lﬂn. Cetastra Minaro Colombians = CME. Apercdn Mocionad do Minoris — AR, B‘-E-.gl:lt-’l D.C: Colubre de 2018,

msas ym e

Tabla 20.  Resguardo EMBERA CHAMI DE LA CRISTALINA™
~Solictud o
Eoapriokn /- Proyats . Mineal Lecalizatidn Estads AchalEta
Conirate. | Winaro. / NITIG.C. No. e o
Expiarasiongs Ghooo Piatimo; Minora| do Plata, Ons, krecal TITULS: WIGENTE-
GEZ-10A Calombia 5405, d-EM:iIb-d-aﬂu hsunam; Mineral de Chiibokd (Chooh) SUSPEMDIDG
G, 18, 739-4 Finc [Esploraddan)
Exploraciones Chooo Piating, Mingel =y Plata, Oro, Mineral : TITULD WESENTE-
GEQ08A | Calombea 5.A5 d Motibdeng, Asocaass, Minsral da :"“"’"m !";"”“- Quibdf | cysreNDIDO
_._%1__9:3.?39 B 2lra ol [Expleracsin
Explaratciones Ghocs Platirg, Minesal de Plaia, Oro, Minesal ) TITLULD VEGENTE-
FUT-18E Calombga 5.A.5. die Molbdens, Asocados, Minaral de Cuibdd (Choed) SUSPEMDIDO
BO0L 15, 7354 =" [Exeratidn 3
Explaragiones Choce Plating, Mineral de Plala, O Mines TITLILD VESENTE-EN
GF2-10H Calermbia 5.4.5 de Moibgene, Ssocados. Mineral de | Quibdo {Shoce) EJECUGION
B0 59, 7390 Zire [E spshesra i)

" Racsnosids mediante Ras. No. 0022 de 24041225 iincora).
= Reconocido medianie Res. No. 072 de 14004/ 1853 {Incara),
* Raconosida mediante Asuerdo No. 016 de'21/04/1882 |Incora).

™ Ragguards Indigana reconocido mediants Res, Mo, 014 de 29062000 {incora), Resoiucion AMM No, 115 de 2805:2018
porla cusl &8 sanala y delimia s Zong Miners Indigena del Resguarda de La Gristaling ubicado en los municioios de
Cuibdd ¥ Madio Atrato, en el departaments de Ghocd ¥ én &l municipis de Urreo, departaments de Arlicdguia,
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[ Expforackonas Chioco Pladino, Mneral de Piata, Cro, Mingral ) TITULD VIGENTE-
GEDQ-052 Calombia 245, de Malbdana, Asociades, Mineral da Madio Afrata (Chood) | SLUSPERNDBIDD
| 800193, 745-6 Zing - , | {Expioracitn) ,
Exploranianas Choco Plagno, Mreral o Plata, O, Minesa ; TITULD VIGENTE-EN |
| QEQ-{A7 Calembg 545 de Malbdonag, Ascciados, Minsms! da mmmm' Caibdt | e iemyion
| B0 153 7A8-6 Zine { ) sEsploraciin)
I Exploraciaras Choco Plating, Masaral da Plaks, Cea, Mins-al TITULD WHIENTE-
GFZME Colombias 205 de Malbdemd, Azsckados, Minera die Cedd JChead SUSFENDIDD
900.193.738-5 Zine il {Explocacitn) i
| Fuante: Consuta Calasim Minem Calombiano - CMG. Agencia Macicaal de Mireria = Akik. Begotd D.C. Dotubne de 2008,

TITULOS MINEROS Y SOLICITUDES DE CONCESION MINERA CON SUPERPOSICION EN
AREAS DE COMUNIDADES NEGRAS - AFRODESCENDIENTES

Tabla 21, Tiema de la Comunidad Negra Mayor del Medsa Atrato [ACIATS
Salcitud o
Empresa 5 Proyecds :
EhEI::ﬂ WErars ¢ MITAGC. Minerias Liosafizacion Estada Achma¥Etaps
Evplomciones Chooo Pladne, Mnecal de Plata, Oro, Minesal TITULD VIBENTE
GiF2-10m Colambia 585 di Molbodena, Asodades, Mneralde | Cumed {hoca) SLUSPENDNOG
0o, 102.7536.6 Fnp [Exphatamsifing
Exslotacianes Choo :::;:de': ﬂrﬁm EI”B;:M:‘“[]”IE;_: TITULD VIGENTE-EM
GRGASR | Coloalbds 8.5.5. Mineral da Zinc: Plaling: Minaral de | 9000 {Ghectd) | EJEGUGION
00, 1037366 Plat . + [Exphatacitin
Fuenta: Consulta Catasam Mnern Coombiann = CMG. Agencia Nacional ca Mineria — SR

Realizads &l analisis v ravision de la informacian remitida por la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
y contrastandola con la informacion suministrada por Codechocd, en 1o relacionado con el desarrollo
da proyectos de mineria en la jurisdiccion de fa Corporacion, no fue posible detectar la existencia de
expedientes de trimites administratives para |la aprobacidn de Planes de Manejo Ambiental,
Esludios de Impacto Ambiental o para el oforgamiento de Licencias Ambientales para proyectos de
mineria en los municipios con jurisdiccion de la Cuenca del Rio Atrato, a excepcion de los
expedientas: PMA - Empresa Minera El Roble 5.A. — MINER 5.A; LAM - Cabildo Mayor Indigena
Zona Katio Alto Andagueda — CAMIKZ AA (Comunidad Indigena Thamy del Alto Anddgueda) v LAM
- Jose Jaime Orozco Giraldo, los cuales fueron reportados a la CGR por Codechocd en su respuesta
al requerimiento de informacion.

Como resultado del cruce realizado entre la informacidn reportada por la ANM y la reportada por
Codechoed, fue posible encontrar dreas correspondientes a territorios indigenas, en los cuales
fueron otorgados contratos de concesidn minera o se tramitan solicitudes de legalizacion o de
contratos de concesidn minera, s decir lueron detectadas éreas en donde se desarrollan
aclividades da exploracidn, construccidn y montaje y explotacion minera que cuentan con
superposicidn con dreas comespondientes a terrtorios &nicos, que corresponden a los berritorios de
diferantes comunidades indigenas, atrocolombianos, asi (ver tabla en la pégina siguiente):

¥

S Reconockdo mediants Res. 4668 de 297121997,
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Tabla 22, Titulos y solicitudes de concesion minera Gon SUPerpesicion en tertonos enicos en la cusnca |
del rig Alralo
:ﬁEEﬁgﬁﬁégﬁ S0, RMN DE TITULOS MINEROS O
RESGUARDG AGTO suPERPOSIGION | SOLICITUDES CON SUPERPOSICION CON
NDIG ADMINISTRATIVG DE CON TERRITORIOS DE COMUNIDADES
A RECOMOCIMIENTD TERRITORIOS IMDIGENAS, NEGRAS O
INDIGENAS AFRODESCEMNDIENTES
GEB-098; GEB-00G; HIN-15231; IDA-16121; |
Embera Kalio dad | Resoluciin o, 0185 18 GECHI9C, GEG-108; GEQ-05K; HIN-15251;
Alto Andégeeda de 131 24979 {InGara). FHIE-148; GEQ-08C,; GEG-08D, HING-03; HIP-
== DBOS1; HKN-0B021; NHR-10531; NJ8-1434

Kuna- Tuls da Rasclucion Moo 0261 3 GE1-105; G‘-LG-EIWMH L1311
Arguia da 18071871 (Incora) TR L ——
Ermbera Odhida Acperdn 301 dal 17.de i GLG-055 OE0-16441; JEO-15261X; GLG-
Eyakera Dogibi | abril de 2013 {Incoder) . 0900TX i
Embera Kalin El Acuerdo Mo, 330 de
Dieciocho | PA/DS@014 (Incoder] | ' | SRR
Embers Kalia Rio | Rasolicidn Mo, (K22
Mieaua de 24041985 [In:ora) 3 REQREY
Embers Kalio La | Resolucion Mo, 072 de
Playa 14/04:1983 {Incora) ' O GC4-150
Embeara Kalic EI
Doce o Qushrada ;f}%ﬂ"ggﬁ Iﬂ‘;;? 1 GCA-15.

_El Borboion L, i I
Embera Chami Resolucian Mo D14 de 7 GF2-104; GEQ-DBA; FJT-15E; GF2-10H; BEQ-
de La Crstakina | 29062000 {Incora) ; pa2; GEQ-097; GF2-10E_

Comunidad

Hegra Mayor el | Resoleckin Mo, 4566 g ] .
Medio Atratn— | die 2901211997 2 GF2-10M; BEQ-083
HACIA

Elabord: DGR, Foente: Cansulla Gatssho Mingrs Golombiant — GMG, & Infarmacon suministada por k2 Agancia
| Macieral de Mnania — ANM.

Con relacian a la informacién suminisirada por Codechocd, corespondiente al Expediente PMO1-
02-02-0109-00 Proyecto de Mineria de la Empresa Minera El Roble S.A. — MINER 5.A., se logro
datactar la no existencia de evidencias que permitieran verificar el cumplimiento de las gestiones
pertinentes, otiantadas & confirmar, previo a la ejecucion y operacian de las aclividades en |as
diferantes etapas de los proyecios de mineria para cada uno de los titulos mineros otorgados, la
prasencia o no de comuridades indigenas v/o afrocolombiancs en los territonos que comprandan
las areas concesionadas a la empresa Minera El Roble S5.A. a ravés de los titulos mineros
concedidos, esio para el desarrollo de actividades de mineria en la jurisdiccion del municipio de El
Carman de Atrato, Chood, da manara gue se le garantizara 8 las comunidades que pudiaran estar
presentes en dichos territorios, el derecho a la consulia previa v el consentimiento hbre, prévio e
infarmado, sus derechos bioculturales, &l derache a la salud, a la vida, a |la seguridad alimentaria y
a un medio ambiente sano de comunidades étnicas, derecho a la supervivencia fisica, culiural y
espiritual de las comunidades étnicas, y de forma que se pudiera analizar el impacto economico,
ambiental, social y cullural que se hubiera pedido ocasionar a una comunidad indigana o negra por
la explotacion de recursos naturales dentro de su territorio, esto es con la adopcidn de unas medidas
preventivas orientadas a proteger su integridad.

De esta manera se tiens que, no s& registran evidencias que permitan asegurar que se haya
permitido la participacion de las comunidades indigenas en las decislones que pueden alectarlas,
&n relacion con el desarrollo de actividades de mineria; es dacir exploracion, construceldn y montaje !

Carmara 58 Ma, 44-35 Pluo 1« Cadipo Postal 111071 = PEX 818 7000
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y explotaciin de los recursos naturales, mas si se considera que dicha participacién, a traves del
mecanisma da la consulta, adguiere la connotacidn de deracho fundamental, pues se erige en un
instruments que es basico para preservar la integridad étnica, social, econdmica y cultural de ias
comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su subsistencia comeo grupe social, tal como
lo establece la Sentencia T-822 da 2016, en consanancia con lo sefalade en la Sentencia SU-039
de 19597.

Causa

Eslas siluaciones se presentan en razdn a la falla de rigor y de una debida coordinacion
interinstilucional entre la avtoridad ambiental, auiordad minera y entre la direccion de consulla
previa del Ministerio del interior, con el fin de aricular acciones que onenten una adecuada toma de
decisiones, dentro de los tramites de solicitudes de contratos de cancesion minera y de soliciludes
da aprobacion de instrumenios ambientales ante 1as auloridades amblantales.

Eleclo

Se confligura inseguridad juridica e incertidumbre, en cuante al fulurg y continuidad de los proyecios
mineros, ante una reclamacidn ante las instancias judiciales, por parte de los represantantes de las
comunidades éinicas (Indigenas, afrocolombianos), ante la eventual vulneracidén del derecho de
consulta previa, consentimiento libre, previo e Informada, onentada a preservar la integridad étnica,
social, economica y cullural de dichas comunidades, coma grupo social.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Respuasta MADS

En atencién a la cbeervacién formulada por su entidad (abservacién No. 4) dentro de la auditoria
realizada a las santencias T-622 de 2016 y T-445 de 2016, referente al Daracho de Congulta Previa,
Cansentimiento Libre, Previo e Informada en el tramile da instrumeantos ambieniales para proyeclos
de mineria en la cuenca del Rio Atrato, respetuosamente manifiesto a usted que una voz analizado
el criterio, los hechos, la causa y el efeclo de la misma, se pudo evidenciar que dentro de las
funciones y competencias asignadas por la Consttucidn y la Ley al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, no se encuentran las allii esbozadas.

Tal y como se evidencia en &l documenio de trasladado da la observacion menclonada, este hallazgo
con Incidencia disciplinaria es producto de la comparacion de la informacion eniregada a su entidad
dentro dal proceso auditer, por las entidades que presuntaments han omitido la realizacion de
acciones de su competencia como o son: El Ministerio del Interior, La Gorporacion Autonoma
Regional del Chood — Codechoct y la Agencia Nacional de Mineria, razdn por 1a cual no es de recibo
para esta entidad que sea vinculada al mismo, pues de ninguna manara ha incumplido con lo que
conslitucional, legal y judicialmente le corresponde.

Respuesta Codechocd

Codechosd brindd respuasta a la observacion madiante la comunicacion 2019-3-1474 del 3-dic-2018
en los siguientes términos:

R/ En fa jurisdiccion del murdcipio de Carmen de Afrato, fa Corporacidn solo he oforgado o aprobado
un insirumenfo ambiental mediante resolucdn O30 de 2007, asociado a achvided de explotacidn

Carera 59 Mo, 44-35 Pigo 1 » Cidgigo Poatal 119071 = PEX 516 7000
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minera, cuyo beneficiant es Mners El Robla S.A. El Plan de maneje amblenfsl aprobado y las
resoluciones LUSH de 2301/1987 376 da Q2031988 850 de 12062002, 0BES da T1O0/08/2013, 0870
da 102073 se circunscnben & area dal Hiuio miners con placa 09318 y codigo RMN FAVD-01; s
valida anolar, gue soio fa fesclucidl 7638 del 2201 1/2076 (concesion oe aguas superficiaias) hace
referancia a la icencia de explorscion minera-con place No, 007172-27.

Debe precisar ademas, que fa informacion plasmada por el equipo awdilor de fa CGR en 18 labia
denominade "RELACION DE TITULOS MINEROS CTORGADOS A LA EMPRESA MINERA EL
ROSLE 5.A - MINER 5A E fNSTRUMEHT‘ﬂS AUBIENTALES APROBADCS POR CODECHOGO"
no obedece & la realidad puesto que s los contratos de concesitn GK3I-091, JLM-11441, FJT-154,
FJT-15R Y las licenclas de exploracidn 0017527, 0047327 no estdn amparados por el instrumants
ambiental aprobado mediante resoliicitn 030 de 2001, coma se relaciona a continuacisn.

Facius Fachia Acto Admin
Céd, — Iskrative. que ;
Céd. Ant. | Contrate de | Ingedpeidn aprusba. @l Instrumenio | Eapa/Estedo Actual
b Gonceslsn | AMN . Ambignzal 5
LT |

| ; .. | afios) ;
P ==
GRE™ | okaoer |osmemsse | stmamow | sseao | P D30de 22012001 ﬂru.nd:"ﬂafm

051 Res, 350 de 10062002 | 1

DTS | om0z | emowsosz  imvemy | seu Res. D0 de 22040000 | i
] e Res. 85008 19062002 | prc io

Fob- ] Fles, 030 de 220172001 TITULD

S
Hat | e |RNTR0N 2z (808 | py penge spnenon: | ENPROCESODE

Exploracion
Res. 020de 22012001 | ~REER

Res. B3] de THOEI00E EJECUCION

; Ras. 030 die 230172001 Exploraciin TITILD
(a1 2 ik lLana Ran 50 ce 190620002 VISEMTE-EM
Fes. 1838 de 22112016 | EJECUCION

FTABA | FUT-15A | 1amizons | 110zvz00e | asame | Pes 030deddA001 | pp o e my
Res. 85008 19062002 | CULLO WS

- - 1412004 1132008 Rea. 030 de 226042001
FIT18R | FIT-18R 258729 Ras. B50 de 15062000 TITULG WIGENTE-

- HELH-O1 OHOm2002

7 132002 12810

EHI- HETRE.02 DR0ardE

a1 PP Fios. D068 da 23011687

FaND- | [a3tg 10T SE2 Jgary Fes. 376 de 020310083 TITULS VISENTE-EN

] ; Fins. 030 cie 22001/2001 EJECUCION
Fumite; EQuipo Audior CoR

Da fgual manera, as mecesanie preclsar que;, de acuerds a lp establecido en las cenificaciones
expedidas por la Direccidn de Consulla Frevia del Minisferio del Inferior, en los Hlulos mineros
oforgados por la Auloridad Minera ala empresa MINERA EL ROBLE 5 A, no sa ragistra la presencia
de comumdadss  [(ndigenas, Miporfas p ROM ni Ja Fressncis de comunidedes Meogras,
Afrocoiombianas, Ralzales y Palengueras, como e refacions a confinvaciin
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!I:I : III II 'II:I |":“E| Presancha de
Municipia Titula Ho, Facha comunldades Negras,
i | ey Cartificacibn “h "Iﬂﬂll'-'!: Afrocolomblanae,
ROM Raizalas v Palengueras
Carmen oe 14 da lebrers de
Afrale GK3-081 260 2014 No o
carmen de HOUH-02 261 14 da;?rfm dis Mo No
Carmen de 14 da febrero de
Alralo JLM-1 1441 282 2014 Mo Ma
Canmmen o 14 de lebwarn de
 Atrato HUCH-01 263 2014 Mo Ko
Caman de 14 de febrere de
Htrate HCTP-02 264 ane4 Mo ko
armen oe 14 da lebrern de
2 Alrato FJT-1584 265 2094 Mo ko
Armen oe 14 da febers de
 ralo FJT-156R 288 2014 Mo Mo
Carmen de 9318 14 de lebrers de
Atrsle | (FAVD-01) “67 2014 No No

En consonancis con io antes ekpresado, 58 piede evidenciar gue nimgung oe los Hulos anles cifado
SUperpone con termifonos emicos (Indigenas y negros) en urisdiccidn el municiplo o8 Cammen Je
Alrario, fazdn por i cual no Soh susceniilie

e consuiia previa 8 la sjecucion de proyecios. ovas o actividades an malarfa minera, m ambiental,

En virtud del sinnumerno de contratos de concesidn olorgados por la Avtondad Minera en nuesta
Junsdiccidn, medianie officic Mo, 2013-3-1338 con radicade No. 20{89{20275722 - PAR Quibdd,
solicitamos a la Agencia Nacional da Minaria - ANM, 28 nos remiida los tilkilos mineras Woe conlratos de
concesidn minera oforqados no solo an fa cuwsnca del ro Alrefo sino fambign an &l deparfameanto dal
Chocd, de igual manera se nos allegue informacidn an matriz en medio magnélico (Excell con la
infarmaciin que a conbinuackan se dosonbe, con la finalidad de exhortar o conminar a los beneficianas
de confralas & gue adelantan & ramife de lesncis ambisnfal en dos grminos sstipulados en la
normatividad ambiental vigenie

Matriz propuesta en excel reporte de informacicn

Placg. o | Munigial | Momve def | Mombre del | Direccites | Comeo oo | raidfon | ETeps Exiatc
confrate | o concesionan | reprasentant | oo nolifeasd | 8 fevplprackd | sclal =
g a & Mg notificack | n i vigenis/
DR " sapiolacidn | Suspancid
1] 1 o

Adicional @ lo anteror, Nemos requendo 52 nas aleguen oS informes de las visias oe fiscalizacian
fnEra § copia de las aclas de wisila rmmaoos por fos Mwaes minenos desde af afo 20716 fasta fa
fecha, a cargo de la Vicepresidencia de Seguimiento y Canfrel de la Agencia Macional de Minera -
ANM (se anexa ofich, 04 falios).

K/

La Corporacidn Codechocd, realiza una exposicidn de motivos haciendo énfasis en los contratos de
concesion minera del municipio de El Carmen de Atrato — Chocd, especialmente de la empresa
Minera El Roble MINER S.A., sin embargo no allega pruebas documentales que desvirtuen o
sefalado por la CGR en el contenido de la observacion de auditoria, en cambio s evidencia que en
U respussia guarda silkencio con relacion a los hechos guntuales indicados en la observacion, que&__‘

Carers B9 Ho, 44-35 Piso 1« Comigo Poetal 115071 « PBY 516 7000
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hacen relerencia a los cases en 05 ¢uales las altas cortas, a través de diferentes decisionas
judiciales, se han pronunciado y declarado la vulneracion del derecho de consulta previa,
cansentimiento previo, libre & informado de las comunidades &inicas, en desarrollo de actividades
productivas de mineria y otros seclores de la produccion (Caso Indigenas Emberas confra la
empresa Minera Muriel Mining Corporation, en la Sentencia de la Corte Constitucional, T-769 de
2009 v el Caso de la Sentancia Mo, 007 de 2311/2014 contra la empresa Continental Gold Lid
Sucursal  Colombia v olfos an los terrtorios del Resguardo Indigena Embera Kalio del Allo
Andagueda solo por citar algunos ejemplos), Iocalizadas en la jurisdiccion de los municipios que
contorman la Cuenca del Rio Atrata

lgualmente, la Corporacién dentro de sus explicaciones sefiala que ha remitido a la autoridad minera
una comunicacion en donde informe acerca de los titulos mineros otorgados en su jurisdiccidn, sin
embarge para el Equipo Auditor de la CGR no & justificable los argumentos que expone la autoridad
amblental regional, dado que uno de los requisitos que se tiene para el inicio de operaciones s el
rramite de la kcencia ambiental comrespondiente para el desarrollo de obras, proyectos o aclividades
para las etapas de construccion y montaje y explotacién minera, al igual que la presentacion de una
Gula Minero Amblental para las elapas de prospeccion y exploracién minera, hay que aclarar gue
existen otras fuentes de informacion que puaden servir de Insumo a la autoridad ambiental para
actuar de oficic ante siluaciones como las presentadas, al igual que fss quejas y denuncias
interpuestas por la cludadania en la cual la Corporacion puede tener informacion de |a gjecucion deo
actividades de minerla sin contar los instrumentos ambientales correspondientes a cada etapa del
proyecto, obra o actividad, sumado a que en la actualidad existe un aplicativo en linea del Gatastro
Minero Colombiano que permite la consulta de la informacian correspondiente a los tilulos mineros
y solicitudes de contraio de concesion minera por departamento y por municipio, en donde tambien
permite conocer los titulares de los contratos mineros, informacion geografica del mismo, al igual
gue el Equipo Auditor fuvo conocimiento de la existencia de un Convanio suscrito entre Codechocd
y la ANM, el cual al parecer no ha contado con su desarmollo y su operatividad correspondienie.

Aszi la= cosas, se tiene gue los argumentos y exculpaciones dadas por la Autoridad Ambiental
Regional con jurisdiceidn en el Departamento del Chocd, no cuentan con 1a fuerza suficiente que
permitan desviriuar la observacion formulada por la CGR, razdn por la cual se valida la observacion
como hallazge conservando su presunta incidencia disciplinaria.

Da ocfra parte, realizando un andlisis al contenido de la respuesta dada por el MINISTERIO DE
AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTEMIBLE — MADS, ge tiene que esta Equipo Auditor, acoge los
argumentos expuestos y da la razon al Ministerio, por cuanto los hechos relatados en la cbaarvacian
van dirigidos a cueslionar las actuaciones y la gestion adelantado por Codechoct y que a pesar que
al MADS actia dentro de la Sentencia T-622 de 2016 como representanie legal del rio Afrato, sus
funciones como ente rector de la politica ambiental en &l pafs no guardan relacion con los heches
relatados en la presente observacion, se procade enlonces a desvincular al MADS dentro de |a
presente observacion.

Por lo anterior, esta observacion se valda como hallazgo para Codechocd, con presunia
connotacidn disciplinaria.

Cariera B3 Mo, 44-35 Piso = Gédigo Postal 111071 « PEX 518 M0
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Hallazgo 14. D14-P3-012. Aplicacién de régimen ambiental (Codechoca)
Criterios
= Ley 685 de 2001%

..} ARTICULQ 194, Sosfenibitidad. El deber de manejar adecuadaments los recursos nalurales
renovabies y la infegridad y disfrute del ambiente, &5 compalible y concurmente con la necesidad
de fomentar y desarollar racionalmente el aprovechamiento de jos recursos mineros como
componentes basicos de fa economia nacional y ef bienestar social. Este principio debera inspirar
ia adopcidn y aplicacion de las normas, medidas vy decisiones gue requlan la inferaccion de los
dos campos de actividad, iguaimente definidos poria fey como de utiidad publica e interés soctal.

ARTICULO 195, Inclusidn de la Geshion Ambiental. Fara fodas lag obras y frabajos de minaria
adelantados por confralo de concesion o por un ftulo de propiedad privada del subsueln, se
incluirdn en su estudio, disefio, preparacion y ejecucion, la gestitn ambiental y sus cosfos, comao
elementos imprescindibles para ser aprobados y aulonzados.

En ningun casoe la avtondad ambiental podrd ctorger permisos. concesiones, aulorizaciones o
licencias de orden amblental, para obras y frabafos 9o amparados par dn titulo minero.

ARTICULO 186 Epcucan inmediata. Las disposiciones legates y reglamentarias de orden
ambenital son de aplicacion general e inmediala para lodas las obras y labores mineras a las
que les sean aplicables.

ARTICULD 187, Constitucidn y ejercicio del derecho. La celebracidn v perfeccionamiento del
contralo de concestdn y su inscripeién en & Regisfro Minero Nacions!, se regulan por las
dispogiciones de esle Codigo. Para &l gjercicio emanado de dicho contrato, antes de la infciacian
¥ efecucidn de obras y labores malediales de explclacion, sera necesario cumplr con los
requisitos y condiciones de orden ambiental previstos en ef presente Capifulo y en lo no previsto
e el mismo, enlas normas amblentales generales.

ARTICULO 188, Medios e instrumentos ambient zles. Los medios e instrurmentos para estabiecer
¥ vigitar las lfabores mineras por &l aspecio ambiental son los esfablecidos por @ nommatividad
amiberital vigente pare cada elapa o fase de las mismas, a saber, enire ofros: Planes de Manefo
Ambiental, Estudio de impacto Ambremtal, Licencia Ambhenial, permisos o concesiones para ia
uliizacin de recirsos naturales renovables, Gulas Ambienfales vy aulonzaciones en los cas0s
e gue lales insfrumentos seen exigibies,

ARTICULO 199. Adopcidn de términos y guias. Las auforidades ambiental y minera en forma
concerfada, adoplaran, términos de refarencia normalizados, aplicables en la elaboracion,
preasentacion y aprobacion de los esiudios de orden ambiental para ef sector de fa minerfa, asi
comao fa expedicion de guias fécnicas para adelantar la gestion ambental en los proyecios
mineros, ¥ procedimientos de seguimienio y evaluaciin para el efercicio de la fiscalizacion, a
fravés de los audifores ambientales determinados en e articuio 216, Tales términos, guias y
procedimientos tendran como objeto facilitar v agilizar las acluaciones de las avtoridades v de
ios parficwlares. La no suecion a eflos, en cweshionss simplemente formales, no dara lugar al
rechazo o dilacion de la cormespondiente soficitudl ==fudio o decisidn, (.. )"

B8 e by cudl se axpida of Codige de Minas y se dicten ofres dispaalciones
} L] Carrara B8 Na. 44-35 Pigd 1 = Cédige Prctal 111071 & 20X 518 7000
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(...) ARTICULO 204, Estudio de Impacio Ambiental. Con el Programa de Qbras y Trabajos
Mineros qua resulfare de la explorscion, el interesado presentard, el Estudio de Impacio
Ambiental de su proyecto minerc. Este esfudio contendra los elementos, informaciones, dafos y
recomendaciones que s& requieran para descnbir y caraclerizar of medio fisico, social
econcmicao del lugar o regiin de las obras ¥ rabgjos de explotacion; los impacios de dichas obras
¥ [rabaios con sv cormespondients avaluacidn; los planes de prevencidn, mitigacian, comeccitin
compansacion de esos impactos: las medidas especificas que se apleardn para el abandono y
cigne de ins frenfes de trabain v sis plan de manejo; 1as inversiones necesanas | los sistemas de
seguimiento de las mencionadas medidas. El Estudio se ajustard a los Yerminos de referencia y
guias ambientales previamente adoptadnas por fa autoridad ambiental en concardancla con af
articulo 198 del presenfe Cddige

ARTICULD 205, Lizencia ambiental. Con base en el Esludio de Impacto Ambiental la autoridad
competente olorgard o no la Licencia Ambiental para la construccian, el moniaje, la explolacidn
objelo def confrato y &f beneficle y para fas lahores adicionales de exploracion durante la etapa
de explotacion. icha autorided podrs fundamentar sy dacision en ol concepto que al Estudio de
impacto Ambigntal hubiere dado uh auditor externo en la forma prevista en el artfcwlo 276 de
este Codigo.

ARTICULO 206. Requisttc ambiental. Para las obras y frabajos de la explotacion temprana, el
interesada debera oblener Licencia Ambiental, que poslenormente podra ser modificada para
amparar ios trabajos definitivas de explofacidn con el lleno de los requisilos legales.

ARTICULO 207. Clase de Neencla. La Liencia Ambiental para las obras y trabajos del
concesionano se oforgara de manera global para fa construccion, montaje, explotacion, beneficio
¥ lransparte infemo de los correspondientes minerales. La Licencia Ambiental comprenders los
permisos. autorizacionas y concesiones de caracter ambiental para hacer uso de 108 reécursos
recesarios an e proyvecto minero. La vigeneia de dichos permisos v concesiones serd igual a la
de la Licencia Ambigntal.

ARTICULD 208 Vigencia de la Licencia Ambiental. La Licencia Ambiental lendra vigencia desde
su expedicion hasts el vencimiento definfivo de fa cancesidn minera, incluyendo sus promogas.
En caso de temminar la concesion en forma anticipada por caducidad, renuncia, miufuo acuserdo
o imposibilidad de ejecucion, fambién tarminara dicha licencia,

ARTICULO 209. Obligaciones en & caso de terminacidn, En lodos los casos de lerminacion def
titulo, &f beneficianc esiard obligado & hacer las obras y poner en priclica lodas las medidas
amblenfales necesarlas para el cigrre o abandono de las operaciones y frenles de [rabajo. Para
&l efecio se le exigira la extension de ia garantia ambiental por tres (3) affios mas a partir de ia
fecha da termitacion del cortralo,

ARTICULD 210, Modificacionas. A solfcifiad del inferesado s Licencia Ambiental, el Plan de
Manejo Amblental, la Gula Ambienial o el instrumenta alternativo al licenciamiento ambiental
safeccionads, podran modificarse por expansion o modificacion de las obras, trabajos v procesos
de produccion o por la necesidad de sustituir o modificar en forma significaliva fas medidas de
pravencian, conlrod, consenvacion, rehabiiitacion y sustitucion ambiental establecidas.

ARTICULD 211. Revocacion de la licencia. La autoridad ambiental podrd revocar fa Licencia
Ambiental para todas o para algunas de las fases de la operacion minera por &f incumplimienta

Carrnra 69 ho. 84-38 Plea 1 » Codpe Posied 111071 = FEX 518 7000
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grave y reflerado de las obligaclones ambientales del explotador de acuerdo con fos
procedimientos previstos en la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO 212 Estudios y licencias comjuitas. Los beneficiarios de areas vecinas o algdarnias,
estén o no inclitidas en un plan conjunio de exploraciin p explotacidn, podran realizar, =i 8si o
reguieren, o Estudio de Impacto Ambiental orderado en este Cddigo, para las obras de
mnfraestructura, & montaje y la explotacidn de dichas dreas, en forma conjunta si esta fuera
exigible. 5i las condicionas y caracleristicas de dichas dreas fueren homogdéneas o similares,
podrédn pedir ademés el ofargamiento de una Licencia Ambiental Conjunta. La gestion ambiental
mciuida en la Licencia, podrd contener medidas especificas acordes con la ubicacidn singular y
cancreda del area de cada concesion. De eslas medidas especificas responderd individualments
el respective contralisia.

ARTICULG 213, Decision sobre la licencia. La auloridad compelente solamente podra negar la
foancia aminental, en oS Siguaiiies Casos.

a) Cuando e estudio de impacto amivental no relna los aspecios generales previsios en el
articido 204 del presente Codigo ¥y en especial e previstos en fos termminos de referencia W
guias, establecidos por fa autaridad ambiental competents,

b Cuando en el Estudio de Impacta Ambental 52 hublere incumido en ermores U omisiones que
no = puedan subsanar por &l inferezado ¥ gue sa refieran a componentes de tal estudio
calficados como sustanciales en las comrespondignies quias;

¢} Cuandolas medidas de prevencion, mitigacion, comeccion, compensacion ¥ suslifucicn de los
impaclas negalivos del provecto minero que deberan ser puestas en practica por el inferesado,
no cumplan con fos elementos sustanciales establecidos para tal efecto en las guias, y

dl Cuande las omislones, emwes o deficlencias del Estudio de Impaclo Amblental y de las
medidas mencionadas en lns literales anteriores afecten el proyecto minero en su folalidad. En
ningin caso podrd hegarse ia feancia por emoras o omisiones puramenfe formales. (..)°

. JARTICULD 278, Adopoicn de términos de referencia y guias. La autoridad minera adoptara
lerminos de reforencia normalizados, aplicables en la elaboracién, prasenlacion y aprobacion da
loa estudios minevos, guias técnicas para adelantar los trabajos y obras en los proyectos mineroa
¥ procedimienies de sequimienta v evaluacidn para of efercleio de la Nscalizacion, lenlendo en
ctienta lo previsto en el arficulo 60 de este Cadigo.

Taies términes, guias y procedimientos tendran como obijelo facilifar y agilizar fas acluaciones
gde las awlondades y de los parliculares, La nmo sujecidn a elos en cuestiones simplemente
formales no dard lugar al rechazo o difacion de fa cormespondiente soficitud, estudio o decisidn.”

Contrato de Concesion Minera No. 00173-27 de 02/09/2002 inscrto en &l Registro Minero
MNacional el 12/11/2002 en etapa de Exploracidn Minera.

Contrato de Concesidn Minera No. 00172-27 de. 08/D4/2002 Inscrito en &l Registro Minero
Nacional el 02/12'2003 en etapa de Exploracion Minera.

Contrato de Concesidn Minera No. 00175-27 de 08/04/2002 inscrito en el Registro Minero
Macional el 11/03/2013 en etapa de Exploracidn Minera.

Contrate da Concesidn Minera No. FIT-15A de 14/01/2008 inscritoc. en el Registro Minero
Nacional af 11/02/2008 en etapa de Explotacion Minera.

Carrera B8 Mo, 44-35 Piso 1 « Codigo Fastal 111071 = PEX S1E 7000
R IT I e, Ey. 00 * WA CanlRiunE.gov.c « Bogotd, T. G, Golombia

Fiagina | 136 de 249




CONTRALORIA

Contrato de Concesidn Minera No. FJT-15R de 14/01/2008 inscrito en & Registro Minera
Macional el 11/02/2008 en etapa de Explotacidn Minera.

Confrato de Concesién Minera Mo, GK3-081 de 09/04/2010 inscrits en el Registre Minaro
Macional el 17/12/2010 en etapa de Explotacién Minera.

Contrato de Concesion Minera No. JLM-11441 de 22/11/2011 Inscrito en el Registro Minero
Macional el 25/01/2012 actualmenta terminado en proceso de liquidacian.

Ley 99 de 1893";

.. ) ARTICULO. 49. —De la obligatoriedad de la lcencla ambienial. La efecucion de obras, e
establecimiento de induslrias o el desarmollo de cualquier actividad, gue, de acuerds con la ley y
los reglamentos, pueda produci detertorn grave a los recursos naturales renovables o al madio
ambiente o introducir modificaciones considerables o nolorias al paissje mequeriran de una
hcencia ambiental”. En este sentido, cahe resaltar ia importancia de fa Licencia Ambiental como
instrumenfo para prevenir, corregi, mitigar o compensar los efeclos o impactos ambientales que
g8 producen como consecusncis de s gjecucion de una obra o la realizacidn de una actividad
delerminada. A este regpecto, la Corte Consfiticional ha manifestadeo: "La licencia habita a su
hitular para obrar con liberad, dentro de cierfos (imites, en la efecucion de la respective obra o
actividad, perg el ambflo de las acciones o omisones que agudl peede desarmollar aparece
raglado por la Autondad ambiental. sequn ias necesidades v conveniencias que ésia discrecional
pero razonablemente aprecie, en relacion con fa  prevencidn, miligacion,  comeccion,
compensacion y manefo de los efeclos o impactos ambientales gue la obra o actividad produzca
0 seda suscepliife de producir De este modo, la icencia ambiental tlene indudablemente un fin
prevaniivo o precautonic en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, miligar o
reversar, en cuanto sea posible, con I ayuda de fa ciencia y fa fécnica, los efacios nocivos de
una aciividad e los recursos natwrales v ef ambiohfe,

ARTICULO 50 De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambilental la autorizacion gue
otorga la Avioridad amblental compatenie para la efecucidn de una obra o aclividad, sueta al
cumplimiento por el beneficiano de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacion con la prevencidn, miligacion, commeccion, compensacion ¥y manen de fos efectos
ambieniales de Ta ohra o achividad awtorizada, [...)"

Decreto 1076 de 2015™

El arficulp 2.2.2.3.1.3 precisa con relacion a la Licencia Ambiental lo siguiente:

..} La aulorizacion que oforga la Avtoridad ambienfal compelente para ls efecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdd con la ey y los reglamenlos pueda producir deleriore
grave a log recursos halurales renvables o & medic amblente o introducir modificaciones
considerables o noloras al paisaje; la cual sufeta &l beneficiario de esta, & cumplimiento de los
requisitos, terminos, condiciones vy obligaciones que la misma establezca en relacidn con la

5 Por la cunl se crea ol Ministerio del Medic Ambisnts, se reordena & Sector Poblico ‘encargado de la gestién v
congar:acion dal madio amblanta v los recureos nalurees ranovables, e omganiza el Setema Macienal Amblantal, SRA,
¥ 5 dician ofras disposicionss.

8 Par madin ded cual 5o axpide al Dacreto Unico Reglamantario dal Sactor Ambienta ¥ Decarmils Soetanibla
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prevencion, mitigacian, correccion, compensacikin y manein de los efectos ambientales del
proyects, obra o acthvidad auforizada.

La Neencla ambiental Nevard implicitos fodos oz permisos, autorizaciones o concesiones para
&l uso, aprovechamienfo wo afecfacion de los recursos naturales renovables, gque sean
necesanos para of desarrolio v operacidn del proyecto, obra o achivicad,

La licencia amblental deberd oblenerse previamente a la infciacion del proyecto, obra o actividad.
Ningdn proyecto, obra o aclividad requerird méds de una feencia ambiental. ...)"

« Decreto 1753 de 1934™
L) ARTICULD 5° MODALIDADES. Habra tres modalidades de Licencia Ambanial

1. Licencia Ambiental Ordinaria: Es [a atorgada por la autoridad ambiental compalante y en la
cual se esfablecen los requisitos, condicionas y obligaciones que & baneficiario de fa Licencia
Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar ¥ manefar los efeclos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. sin disponier sobre el olorgamianio de los
parmisos, auvfonzaciones ¢ concesiones para el usn, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables.

2 Licencia Ambiental Unica: Es I olorgada por fa sutondad ambiental competente y que, a
solicitud del pelicionano, incluye los parmisos, awonyaciones O CoNURSIONas, Necesanos para al
desaroilo del proyecto, obra o aclividad. La wvigencia da esfos permisos, CONMCESIONEs ¥
aulonzaciones, de acuerdo con su haluralaza, podid ser fa misma de la Licencra Ambilantal,

Para el otorgamiento de la Licencia Ambiental Unica se observaran las siguientes reglas:

al La sutoridad ambiental competente ante s cusf se solicha la Licencia Ambiental Unica,
asumira la compelencia para el olorgamiento de los permisss, aulorzacionas ¥ concasiones a
qire haya lugar, para ello obhservard las normas que en cads regidn sean aplicables;

b) El oltorgamiento de los permisos, avlorfizaciones y concesiones solicitados se hard enel mismo
aclo de ctorgamiento de la Licencia Ambiental Unica,

¢) La autoridad ambiental compelente soficifard » las enfidades cuya compelencia asume an
vilud de la solicitud de la Licencla Ambieniai Unica, la informacion técnica, juridica y
administrativa que sea indispensable para decidic sobre el oforgamiento de s permisos,
BUlONZACINESs ¥ CONCESIDNES NECesaNas para &f desarmmolio del proyecto, obra o actividad;

d) El clorgamignto de 08 parmisos, aufonzZacionas ¥ concesionas se comumnicara formalmente a
g enlidad respecliva clya compedencia et Cads fas0 5e asume,

3. Licencia Ambiental Global: La Licencia Ambrental Giobal puede ser ordinaria o onica. Es de
competencia exciusiva del Ministerio de! Medio Ambiente, ¥ en vitud de alla se autonzan fodas
las obras ¢ achividades relacionadas con la explolacion de campos pelroleros y de gas, Cuando
la Licancia Ambiental Global sea Ordinaria, &f olorgamiento d2 ésta na refeva al beneficiano de
Iz obiigacion legal o reglamentania de obilener los permisos, auloiZaciones © CONCesiones que
sgan nhecesarios deniro del campo de produccicn autovizado, n del cumplimienio de sus
condiciones y obligaciones especificas. Para el desarrolio de cada una de las obras o aclividades
definidas en la efapa de explolacidn serd necesario presanfar un plan de maneio ambiental

M Por ol cual 2o regamanta paraialmenbe al Tiluse VI ¢ X die la Loy 29 o5 1953 sobee icencias ambiantales,
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Efprm_ea las términos, condiciones y obligaciones establecidss enla Licencia Ambiental Global
inaria,

PARAGRAFO 1°. La obiencion de la Licencia Amblemal Ordinaria y Global Ordinaria, 8s reguisito
previo para el olorgamiento de [os permisos, aufornizacionas y concesiones que se requieran
ocovtforme a la lay o los reglamenios,

PARAGRAFO 2° La obtencidn de la Licencla Amblental 6s condicion previa para el ejercicio de
los derechos que surjan de los permisos, auforizaciones, concesiones ¥ lcancias que no sean
de competencia de la auloridad ambrental.

PARAGRAFQ 3°. O Mrmino de la Licencia Ambiental serd el mismao de la duracion del proyecio,
obra o aclividad. Sin embargo, la avlondad ambiental, de oficio o a pelicidn de parte, podra
establecer un lérminc diferenle teriendo en cuenla el estudio de impaclo ambiental o I3
naluraleza del proyecto, obra o actividad. {...)"

Decreto 2150 de 1995'™

f...) ARTICULG 132°- De Ia licencia ambiental y ofros permisos. La Licencia Ambiental levars
implicitos todos los permisos, autonzaciones y covicesiones, de cardcter ambiental necesario,
para fa cansfruceion, desarralio y operacion de la obra industia o actividad. La vigencia de estos
permisos sera la misma de la Licencia Ambiental. Ver el Decrelo Naclonal 1791 de 1998

El Ministerio de Medio Ambvenle estebiccers fos requisifos y condiciones para la solicitud y
obtencion de fa licencia ambiental.

PARAGRAFQ. - El presenie articulo cormenzard a regir seis (6) meses después de Ia entrada en
vigencia del presente Decrelo. Ver Resolicion del Mimslerio del Medio Ambienle 655 de 1996,

)"

*f...) ARTICULO 138°- Licencia ambiental global para la elapa de explofacion minera.
Adivionase el articulo 52 de la Ley 59 de 19893 con af siguiante pardgrafo:

"La autoridad ambiental podra otorgar una licencia ambiental global para la elapa de explolacicn
ranera, sin paeruicio de la polestad de gsla para adicionar o eslablecer condiciones ambleniales
especificas requeridas en cada caso deniro del area objelo def tilwo minero, (.07

Resolucion 655 de 1936™

...} Articule 1) Contenido de la Licencia Ambiental Ademas de lo esfablecido en el articulo 3

del Decrelo 1753 de 1994, |a Licencia Ambiental contendrd lo relative al uso, aprovechamiento

0 afectaciin de los recursos naturales renovables gque se conceds, v los requisifos, condiciones

g?uﬁbgﬁiemﬁnﬂes que debe cumpir ol beneficianc para fal efecto. Ver el Al 3, Decreto Nacional
4

1% Por gl cudl se supriman y refarmen regulaciongs, procedimenios o FAMiTes INNEceSanas exisientos en la Administracion

Publice,

" Por g cudl 5 establecen los négquisites ¥ condicionss para la solchud v obtenclon oe |a Licencia Ambiental establecida
por o articulo 132 del Decrato Ley 2150 de 1505
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Arficulo 2: Unidad de Acto Administrativo. La Licencia Ambiental se oforgara mediante un solo
acfo adminisirativo gue fevara impliciios los permisos, auforizaciongs v concesionas de caracier
ambiental gue se requisran para 1a ejecucicn de una obra o acfividad

Arficulo 3: Uso, aprovechamienta o afectacion de ins recursos naturales renovables. No se
podran uzar, aprovechar o afeclarips recursos nalurales renovables mas alla de las necesidades
ael proyecto, obra o sothvidad Yo de lo deferminado an of estudio de impacto amblental, {...)°

En ninglin caso 58 podra usar, aprovechar o afectar un recurse nalural renovable que o se
encuenine cortemplado en la Licencia Ambiental, o en condiciones diferentes a las establecidas
an alla,

(... Articwlo T Exigencia del Estudio de Impacio Ambiental. For cada Licencia Ambiental sofo
padra exigirse un Estudio de Impacto Amblental.

Articulo 8 Entrega del Estudio de Impacto Ambiental, El peticionano de la Licencia Ambiental
entregara e Estudio de Impacto Ambiental en orgingl y copia con deslting a iafs) avtondad(es)
ambigntalfes] con jurisdiceidn en la regitn donde se prefende desarmollar el proyecto, obra o
aciindad. A opcion del peficionario se podrd entregar una copia an archivo magnético

Articuto 9: Modificacian de la Licencia Ambiental. Ademds de lo establecido en el articulo 35 del
Decrefe 1753 da 1994 se deberd ltamitar la modificacion, tofal o pamcial, de fa Licencia
Ambiental, en los siguientes casos

1. Cuando al oforgarse fa ficencia ambiental no confemple 8l uso, aprovechamiento o afectacion
de un recurso natural renovable, necesano para la construcoidn, eecucian o operacian oel
provecio, obra o aclividad,

2 Cuando se prefendan varfar las condiciones de uso, aprovechamionte o afeclacidn de un
racurso natural renovable, consagradas en la Licencia Ambiental,
Ver el Art. 35, Dacrato Nacional 1753 do 1904

Artieulo 10: Del principio de precaucidn. En aguellos casos en que los criterios de disefo
confenidos en o Esfudio de impaclto Ambiental sdlo puedan ser complefados en la fase de
efecucitn u operacion del proyecto, obra o actividad, la autoridad ambiental competents, en fa
providencia que otorgue la Licencia Ambiental deferminard, bajo ef PriNcipio de precaucion,
pardmetros, requisitos. resiriccionss, condiGiones ¥ obfigaciones- pmvms para la ejecucion y
ertrada en operacion del mismo. {...)"

.. Articulo 12 Aplicacion de esta Resolucidn. Esla Resolucion se aplica a las solicitudes de
Licencia Amivental presentadas a partir del § de junio da 1996,

Las demas solicifudes de Licencia Ambiental ardlinaria que se ercuentren en frémite, continuaran
con & regimen establecicio en el Decrefo 1753 de 1894, sahvo que s& solicile expresamente la
apicacion del articilo 132 del Decrelo Ley 2150 de 1895,

Articulo 13: Licencias Ambientales expedidas con anferiondad a esla Resolucion. Las Licencias
Ambientalas ﬂtﬂfg&a'@& porlas autoridades competentes en materia ambiental o por aguelias que
cumplian estas funciones por mandaio de la jey continuardn vigentes por el término de su
aLracian.
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Una vaz vencido ésle, deberdn someterse al régimen astablecido en el Decreto Ley 2150 de
7995

Arlicilo 14 Normmas sobre permisos, concesiones y awfonzaciones. Los procedimientos y
requisifos establecidos en las normas vigentes. gue reguian la obfencitn de los permisos,
concesones ¥ auforizaciones para el aprovechamiento de recursos nalurales renovables, sofo
serdn aplicables para los proyectos, obras o achividades no sometidos al articulo 132 del Decrefo
Ley 2150 de 1995 y a la presente Resalueidn. (... )"

s« Decrato 1728 de 2002'%

(...) Ariculo 4%, Licencia Ambiental Global. Es la sutorizacion olorgada por Ja autoridad
ambilental competente para las obras y aclividades relacionadas con los proyecios de explofacion
minera ¥ de hidrocarburos.

Para el desarroilo de cada una de las actividades y obras definidas en la elapa de la explolacion
as necesario presentar un plan de maneio ambiental, conforme a 10§ lérminas, condiclones i
obligaciones establecidas en la licencia ambiental global.

Dicha plan de manejo ambiental po estard sujeto a evaluacion previa por pante de fa autondad
ambiental competente, por fo tario, el interesado, una vez presentato este, inlciara fa gecucion
de las obras y actividades, las cuales seran objeto de confrol y sequimiento ambientsl,

Articulo 5°. La licencia amblental frente & ofras licencias, concesiones, pemmisos y auforizaciones
diferentas a las ambientales. La abtencidn de la licencia ambiental, es candicidn previa para el
sjercicio de los derechos gue suan de los penmisos, aulonizaciones, concesiones y Noenclas
gue expidan ofras aufondades diferantes a las ambienfales.

Pardgrafo 1° En ningtn caso la autoridad ambiental podra oforgar permisos, cONCESIoNas,
autorizaciones o licencias de orden ambiental, para obras y trabajos no amparades por un titulo
minero, conforme al Arficulo 195 de la Ley 685 de 2001.{._.)°

« Decreto 1180 de 2003™

*(...) Articule 4*, Licencia ambiental giobai, Es la autorizacion oforgada por la autoridad ambiental
compelente para las obras y aclividades relacionadas con los proyeclos de explolacion minera y
de hidrocarburos

Para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la efapa de la explotacicn
es necesarlo presentar un plan de manefo amblantal, conforme & fos termings, condiciones y
obligaciones establecidas en la licencia ambiental global.

Dicha plan de manajo ambiental no estard sueto a evaluacion previa por parte de la autordad
ambiertal compatente; por lo tanto, & inleresado, una vez presentado este, iniciara la ejecucion
de las obras y actividades, las cuales seran objelo de confrol y seguimienta ambiental

2 Par el eudsl 28 reglamenta al Tindo VI de la Cey 95 de 1993 sobre licancias ambientales,
16 Por el cupl 5o reglamenta al Tile Vil de la Loy 98 de 1993 sobre keancias ambientales,
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Articwla §* La leencia ambiental frente a ofras licencias, concesiones, permisos v aulonzaciones
diferentes de las ambientales La oblencidn de ia Feencia amblantal es condicion prewvia para el
gjercicia de los derschos que surjan de los permisos, aulorizaciones, concesiones p licencias
gue expidan ofras autoridades diferenfes de las ambienlales.

Pardgrafo. En ningin caso las autondades ambientales podran olorgar lleencias, permisos,
concesiones o aulorizaciones de orden ambiental, pare obras y trebafos no amparados por un
titulo minero, conforme al inciso segundo del ariculo 185 de la Ley 685 de 2001,

Articulo 6°. Témming de la livencia ambienial. La lirencla ambiental se olorgard por la vida ofi del
proyeclo, ofra o actividad y cobifara las fases de construccion, operacion, mantenimiento,
desmantelamienta, abandono wo terminacian pefinentes. {...)°

« [Decreto 1220 de 2005'™

.. Artfewio 4°. Licencia amblental global. Es la aulonzacian olargada por la autoridad ambiental
compefente para las obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacidon minera y
de hidrocarburos.

Para el desarrollc de cada una de las actividades v obras definidas en lg etapa de fa explotacion
85 necesano presenfar un Plan de Maneio Ambiental. conforme a jos férminas. condiciones y
ahligaciones establecidas en (@ icencia ambiental global

Dicho Plan de Manegjo Ambiental no estard sujeto & evaluacién previa por parte de la autoridad
ambienial compelenta; por lo tanto, ef inleresado und vez presentsdo eshe, iniciara la ejecucion
de las obras y achividades, gque serdn objelo de contral v seguimiento ambisntal.

Articulo B° La licencia ambilental frente a ofras lcencias, La oblencldn de la cencla ambiantal,
a8 condicion pravia para of efercicio de los derechos ques surfan de los parmisos, awlonZacionaes,
conCesiones ¥ icencias gue expidan otras autorndades diferenies a las ambienlales

» Decreto 2820 de 2010w

T...) Aricwio 4% Licencla Ambental Global Fara ef desarroffo de obras y actividades
relacionadas con ios proyeclios de explidacion miners y de hidrocarburos, e autordad ambiental
competente olorgara una fcencia ambiental de caracter global, gue abamue loda el drea de
explotacion que se solicife. En aste caso, para & desarrollo de cada una de fas aclividades y
obras definidas. en la elapa de hidrocarburos serd necessnio presentar-un Plan de Manejo
Ambiertal, conforme a los tarminos, condicionas vy obligaciones eslablecidas en la lfcencia
ambiental global. Dicho Plan de Manejo Ambiental no estard sujeto a evaluacion previa por pare
de la avtoridad ambiental competente; porlo gue una vez praseniado, el inferesado podrs iniciar
la gjecusion de las obras y actividades, que seran ofyjeto de control v seguimienta ambiental, La
Licencia Ambiental Giobal para la explofacion minera, comprenderd la construccidn, montaje,
explotacion, beneficio y iransporte interno de los comespondieittes minerales o matenales. (...)7

8 Par of cual sa reglements of Tiulo VI da |a Ley 50 de 1993 sobra Ecanclas ambientalas.
1% Par of cual 58 reglamenta el Titelo VIl da |a Ley 50 de 1093 sobra bcanclas ambdentalns
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Hechos
Tabla 23.  Titulos mireras @ imstrumeanios ambieniales Empresa Minera El Roble 5. A — Miner 5. A,
cad Edd Fecha Fecha D fcitan Astn Adminsirative gos
BN Ani, | Conirzads | Inscriscite {Moses) aprusiza & Insumanio EtapaEstado Aciugl
Coneesin BN Brios) Ambiandal
Explalacin
GEE ZE3 Feg. 030 de 2270120017
taoerenit | TFIEEDID bt | TITULD VIGENTE-EN
a4l o Ras. BAD de 19082003 EJ_EE‘.j:II:II:IN
an1 5. HCEIH- . R, 030 de 22801./200 70 | Exploraaitn. TITULD VIGENTE-
g |1 -
e B Res. 850 do 1/08/2002 | EN EJECUCION
JLHE- JLI- Rag. 0al de 22001,2001 TITLELO TERMIMADH-EM
i 1 E
i | 1 | BINEOHY  [PAONR0E Lt Res, B50 de 1906/2002 | PROCESC DE LIGUIDACION
aniTs- HCLIH- B (b de 3200120071 Exploracim  TITULD WVIGEMTE-
o | 12m B
a7 o Fn RTLR W Ras, 850 do 190062002 | EN EJECUCION
s ; R i Ras. 030 de 22/01/2001
OFi7E | HCTP- | ompaszion |02z 14412 R 850 de 10062000 Em%ﬂclmum VIGENTE-
T Res. 1638 de 22112016
Explpaaeitn
FlT-1584 fg 1402008 1 1022 a2 E::' mx fiﬂﬁgé TITULD YIGENTE-EMN
i ; EJECLMION
FJT- Ras. 038 de 22012001 Explotacitn
FIT-1ER |y TAN08 | TINRR008 3G Res, B30 do 1QD&2I02 | TITULD VIGENTE-SUSPENDIDG
318 | Res, 0058 de 2F011BET | Explatacitn
(FAVD- | 0E318 1110514862 2003118590 | 3E3aT Res, 378 da (2TA1368 TITULO YIGENTE-EM
o1) | § Res, 030 da 22TH2001 EJECLION
(A] Res. GO005S da 230111587 por la cual s acepia o Eshedio de Declaracidn de Impacto Ambiental de [ Sociedad El Roble
Explaracitn 5.4, ERESA
(B Res. 376 de 0203/ 838 por 1a ceal Codechost olonga » ia amgress £1 Roblas Exploracion y Explotzcicn 5.4, ERESA - concesién
Be squAs (pam la Quebvacda B Rable (afuentea) y aficramisitos ubkcades cerce Bl campameante del personal directiva)
C) Ras. 030 de 2340073001 acoge PMA (en cuamo al panmiso & varlimients, da ocupacion de cawse ¥ concasdn de aguas)
[ Rgs. B50 de fROAE00E acoge ampiocidn del PRA [apnseba construcsdn Fresa Golas Moo 3y Pemiso de verimiemas)
(E) Res. OBEY de 10MR2017 ckoega concaskin da aguas supediciales [para la cormenia hidrica 5| nombea en B Carman da Atrato)
(F} Fap, 0870 de 1022013 slomga permiss oo omipaciin @e cae (para ia consinaceion v nparacion dei bofacen de estarias an al
comegmisnic E1 Robleran la via Urreo en al murdcicia do E1 fGamen da Alraks, Ghoed)
(G Res. 0871 oa 10092013 Foega pamisc de coupaciin de cauce (para & presa de colas hea. 4. Cmnroen lierra para alojar Selos
garhickalpcos Gal banaliciz minaral, an & vareda El Rotie, g0 o minicipio de B Carman de Alrase, Ghocd)
[H} Res. 1636 de 221 /2016 otanga permisn 98 spuas superlicleles (para fa explomcitn minara an el Uik 0D872-27 en al murecipho
oe El Gamen de Atrate, Ghocd),
* Cenificationgs axpedidas por la Diecotnda Coasule Presia ded Minisseria del Intaniar come fequisie pasd « ramile oo Susiracitn
o Rieserym Faresial ame el Ministaria de Ambionte v Desarollo Sostaribie — A D05,
Fisente; Sislemas do Irdemadian v Cormula paging web dei Ministeno dal Interies, contrastada con la Inloemacitn suministrade por
Codachocd. Bogatd D.C. octubre de 2018,

En la revision y andlisis realizado a los documentos que hacen pare del Expedienta PMA de la
Empresa Minera El Reble S.A, - MINER S.A,, vy a través de la consulta de confratos de concesion
minera en el Catastro Minero Colombizno -CMC de la Agencia Nacional de Mineria — ANM, se
ragistra que la Emprasa Minera El Robla, et la tiwlar de nueve (9) contratos de concesion minera
(Ver Tabla Relacion de Titulos Minerog), en los cuales de acuerdo con la informacion suministrada
por Codechocd, cuentan con instrumeantas ambiantales aprobados por ésta autoridad ambiental
regional {Ver Tabla Relacion de Titulos Mingros),

En dicha revision fue posible registrar Ias siguienies sifluacionegs:

aj) Eltitulo minere (Licencla Minera 2319 — FAVD-01) es al Unico al gue le e5 aplicable el réagimen
de transicidn que establace el articuls 117 de la Ley 99 de 1993 y decretos reglamentarios, en
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razdn a que el fitule minero fue olorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional, asl como su
viahilidad ambiantal la cual fue otorgada antes de la vigencia de la Ley 89 de 1993, mediante
Res. 000058 de 23/01/1987'% y Rasolucion No. 03768 de 020371 98R"

Los contratos de concesion minera: GK3-001; JLM-11441; FJT-15A y FJT-15R (2n etapa de
consfruccion y mentaje y explotacidén minera) fueron otorgados y expedidos, en fecha posterior
a la enfrada en vigencia de la Ley 99 de 1993 (Ver Tabla Relacion de Titulos Mineros], por lo
tarto les es aplicable los requisitos y exigencias legales que contiens la Ley 99 de 1983 y sus
decretos reglamentarios en maleria de lcenclamisnto ambiental, es decir que los titulas mineros
gue se encuentren en etapa de construccion y montaje; y explotacion minera requieren, cumplir
con el ramite para la cbtencidn de la licencia ambiental comespondients, aslo as como requisito
previo para poder iniciar operaciones y ung vez aprobado por parte de la autoridad minera el
Programa de Trabajos y Obras — PTO, que eslablece el alioulo 84 de la Ley 685 de 2001,

Los contratos de concesion minera: 00175-27, 00173-27 y 00172-27 (en etapa de prospeccion y
exploracion minera) fueron olorgados y expedidos, en facha posterior a la entrada en vigencia
de la Ley 99 de 1993 (Ver Tabla Relacian de Tiulos Mineros), por lo tanto les es aplicable los
reguisitos y exigencias legales quée confiene la Ley 9% de 1993 v sus decretos reglamentarios,
eg decir gue los titulos mineros gue se encuentren en etapa de prospeccion y exploracién minara,
reguizren cumplir con el tramile presentacion da la Guia Minero - Ambiental para la Etapa de
Prospeccidn v Exploracion Minera, conforme Io sefalado en el articulo 81 y 198 da la Ley 685
de 2001 y lo preceptuade en la Resolucién MME No 18-0861 de 20/08/2002. Al respecto no se
registran evidencias dentro de la documentacidén facilitada a la CGR, que hace parte del
expediente, de la presentacion ante Codechocd de las Guias Mineros Ambientales para los
fitubos mineros M0TT7TS-27; 00173-27 v 001 72-27 de la emprasa Minera El Roble $.A. = MINER
SA 4

Mo se registran evidencias dentro de los documentos del expediante gue el proyecto minero que
desarrolla la empresa Minera El Roble S.A. e haya acogido a la integracién de areas o de
oparaciones mineras gue considera el articulo 101 y 104 respectivamants, de la Lay 685 da 2001,
reglamentado mediante Resolucidn ANM Mo, 208 de 15/04/2015, por lo antenior, queda claro que
los contratos de concesion, son ejecutados en desarollo de las operaciones mineras, de manera
independienie, para cada uno de los titulos mineros o confratos de’ concasidn minera otergados
a la mencionada empresa minera,

Mo se registran evidenclas deniro de los documentos del expediente, gue el proyecto minem guea
desarrolla la empresa Minera El Roble 5.A., cuente con un-Plan de Manejo Amblental o Licencia
Ambiental Unificada que integre las medidas de manejo ambiental comunes para |as areas
comespondientas a los diferantes titulos mineros otorgados a la empresa minera. Queda clarg
que, al no existir un plan de manegjo ambigntal vnificado o licencia ambenial unificada, 1as
meadidas de manejo ambiental para cada uno de los procesos, deben ser establecidas de manera
independiente para cada una de las areas o poligonos correspondientas a cada uno de los litulos

mineros 0 contratos de concesidn minera, tal situacidn no fue evidenciada dentro de la
documentacitn anallzada y facilitada por Codechoco.

108 Par la cual se acepta of Esfudio de Declarscidn de impacsio Smbiendal de |n Socsadad El Hoble Explaracidn 5.4, ERESA

108 P la cual Codechosd clorga & la empress El Roble Explosacion y Explofacitn 5.4, ERESA - concesidn die aguas (pars
la Quetrada El Roble (aflsentas) y alloramiantos ubicados carca alcampamente del pesonal directivo].
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La autoridad ambienlal regional — Codechocd, a fravés de diferentes actos administrativos (Res.
030 de 22/01/2001 v Res. 850 de 19/06/2002). ha acogido y ampliado el Plan de Mansjo
Ambiental para la Empresa Minara El Roble 5. A —MINER S A No obstante, se registra que en
éstos actos adminigltrativos, otorga y amplia el Plan de Manajo Ambizntal -PMA a la empresa
minera, perc no otorga y amplia el PMA para'un proyecte, obra o actividad, igualmente, tampoco
identitica los tilulos o confratos de cencasidn minera a los cuales s2 les aprueba (acoge o amplia)
ef instrumanto de manejo ambiental (PMA), asi como tampoco hace referencia a la delimitacian
de las dreas o poligonos correspondigntes a cada titulo minero, con lo cual no existe certeza las
areas en donde se estarian aprobando la adopcidn de medidas ambientales para el desarmollo
de actividades, la cuales pusden eventuaimenle pueden estar slendo ejecutadas por luera de los
poligonos de los titulos mineros olorgados, tal como sucedid con la construccion de la presa de
relaves MNa, 4 del proyecto de Iz empreza en mencion.

Les actos administratives: Resolucion 030 de 22/01/2001 y Resolucion 850 de 19/06/2002, por
el cual se acoge y amplia el PMA de la empresa MINER 5.4, al no identificar explicitamente a
que titulos o contratos mineros incluye, podria asimilarse o entenderse que incorporan los tulos
0 contratos mineros que han sido otorgados hasta esa fecha a la empresa Minera El Roble S.A.,
sin embarge, no se entiende cémo es posible que dichos actos administrativos puedan adoptar
un instrumenta ambiental v acobijar medidas de manejo ambiental para los titulos o eontratos
mineros otorgados con posteriondad a su fecha de expedicion (22/01/2001 para la R. 030 y
19/06/2002 para la K. 850). Por lo anterior queda claro y resulta evidente que los titulos o
contratos de concesion minera; GK3-091 de 09/04/2010; JLM-11441 de 22/11/2011; FJT-15A de
14/01/2008 y FJT-15R de 14/01/2008, no cuenian con instrumento de manejo ambiental, es deeir
no cuentan con Licencia Ambiental, en acatamianto de lo establacido en la Ley 99 de 1993 y sus
decretos reglamentarios y.de lo establecido en la Ley 685 de 2001,

La autoricad ambiental regional — Codechocd, a través de diferentes actos administrativos (Res.
0BG de 10/09/2013; Res. 0870 de 10/09/2013; Res. 0871 de 10/09/2013 y Res. 1638 de
2211 1/2016), ha olorgade diferentss permisos o autorizaciones ambientales tales como
concesiones de aguas superficiales y permiso de ocupacion de cauces, sin embargo se registra
que no esta acatando debidamente o relacionado con el hecho que la Licencia Amblental o su
instrumanto equivalente, debera llevar implicitos todos los permisos, autorizaciones v
concesiones de caricter ambiental, necesarios para la construccian, desarrollo y operacion de
la obra, industria o actividad v la vigencia de esfos permisos sord la misma de la Licencia
Ambigntal, o anterior en observancia de lo establecide en el articule 132 v 136 del Decreto 2150
de 1995, articulo 4 v & del Decreto 1728 de 2002, articulo 4 dal Decreto 1180 do 2003, articuls 4
del Decreio 1220 de 2006 v articulo 4 dal Decreta 2820 de 2010. Asi pues la antidad ha venido
realizando la expedicion de actos administrativos por los cuales otorga permises ambientalas,
por fuera del instrumento de manejo ambiental acogide por la avtoridad ambiental regional, en
dondea igual fampoco delimita las dreas ¢ormespondientes a les titlules o contratos de goncesian
minera, ni identifica claramente & que éreas de contrato de concesion minera hace parte el
respectivo permizo ambiental otorgado, a excepcion de la Resolucion 1638 de 22/ 172016 la cual
si hace mencién al fitulo minero 00172-27.

En conclusion, se presenta que, a la fecha de ciemre de |a avditoria, la empresa Minera El Roble S5.A.
MINER S5.A.:

Mo cuenta con licencia ambiental coma instrumento de manejo ambigntal aprobado por parie de
Cedechoct que autorice el desarrollo de las actividades de construccidn y montaje minero; y
axplolacion minera para los contratos de concesion minera: GK3-091; JLM-11441; FJT-15A y
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FJT-15R, los cuales, de aceerdo con la consulta realizada en el CMC, se encuentran en atapa
de construccidn y montaje; y explotacion minera

Na se registran evidencias del cumplimiento por parte de la empresa minara, ni de la exigancia
por parte de Codechoco, de las Guias Minero Ambentaies para el desamolio de actividades de
Prospeccion y Exploracion Minera, como instrumenio ambiental de autorregulacion
aulogestidn, que establezea medidas de manejo ambiental para los contratos de concesian
minera: 00175-27; 00173-27 y 00172-27, los cuales de acuerdo con la consula realizada en el
CMG, sa encuentran en elapa de prospeccion y cxploracidn minera.

Aclualmente, log titulos mineros FJT-15A y FJi-158 ce |2 empresa Minera El Foble 5.A -
MINER S.A., se encuentran suspendidos, de ecuerdo con la informacion contenida a travas de
la consulta en &l Catastro Minero Colombiano.

La autoridad ambiental regional — Codechocd, s¢ encuenira aplicando de manera indebida, ef
régimen de transicién en materia de Bcenciamignio ambiental que establece el articulo 117 de la
Ley 99 de 1993 vy sus decretos reglamentarios, &l cual solo cobija a las actividades desarrclladas
por la empresa Minera El Roble 5.4 MINER S.A. en &l contrato de concesidon minera 9319
(FAVD-01), que se encuentran amparadas mediante la Resolucion Mo, 000058 de 23/Q1/1887
por la cual se acapta el Estudio de Declaracidn de impacto Ambiental de |a Sociedad El Roble
Exploracion 8.4, EREEA y mediante Resolucion Ne, 376 de D2/031988 por la cual Codechocd
otorga a la emprasa El Roble Exploracion y Explotacitn 5.A. ERESA - concasion de aguas (para
la Quebrada E! Roble - afluentes - y afloramientos unicados cerca al campamenta del personal
directiva),

¥ se tiene que de manera indebida, CODECHOCO se encuentra aplicando dicho régimen de
transicion en materia de licenciamiento ambiental para los contratos de concesion minera: GK3-
091 00175-27, JLM-11441; 0073-27; O0172-27; FJT-15A v FJT-15R, los cuales fueren
otorgados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1983 y sus decrelos
reglamentarios, hechos que hacen viable |a eplcabilidad del régimen de licenciamiento ambianial
que establece la ley general ambiental (L. 99 de 71993}, para €sios (llimos canlralos de concesian
minera sefalados.

La autoridad ambiental regional — Codechocd, ha vanido otorgando permisos ambentalkes para
el desarrollo de actividades de minaria de la empresa Minera El Hoble 5.A. = MINER 5.A. a
fravés de los sctos administrativos: Res. 0869 de 10/09/2013; Res. 0870 de 10/09/2013; Res.
0871 de 10/08/2013 v Ros. 1638 de 22/11/2016, sin gue se haya considerado, lo comespondiente
a la licencia ambiental global, lo cual se establece en la ley 99 de 1983 y sus decrelos
reglamentarios, en donde se sefala que, |a licencia ambiental global llevara implicitos todos los
permisos, autorizaciones y concesiones de caracter ambiental, necesarios para la construccian,
desarrolio ¥ operacion de las actividades de mineria.

Causa

Estas siluacionas sa présentan en razdn a la falta de mecanismos eficaces v efectivos de
sequimiento y control, que garanticen la debida aplicabilidad de las normas gue reglamentan los
procesos de licenciamiento ambiental para log provectos de minera, sumado a la falta de
coordinacion interinstitucional entre la autoridad minera y la autoridad ambiental regional, de maneara
que complemeantean la informacion requerida por parte da ambas institucionas y que parmitan contar
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ton informacion valiosa gue criente debidamente la toma de decisiones en los procesos de
autorizaciones y licencias ambientales.

Electa

Las situaciones presentadas lavorecen la existencia de impactos ambientales acumulatives por los
electos ambientales ocasionados por parte del titular de las contratos de concesién minera y que no
han sido debidamente considerados ni controlados por parte de la autoridad ambiental regicnal, a
lravés de la adepeidn de un instrumento ambiental para las diferentes etapas de los proyectos, obras
o actividades de mineria desarrollada por la empresa Minera El Roble S.A, y que ocasionan deteriora
pregrasivo de la oferta natural de bienes y servicios amblentales asociados a los ecosistemas
establecides en el area de influencia del proyecte minero en ¢l municipio de El Carmen de Alralo y
en la cuenca hidrografica del rio Atrato ¥ sus afluentes.

e configuran costos ambientales asociados al proyecto minerc El Roble S.A., en razdn al manejo
inadecuado de taludes en el area de influencia del proyecto, los cuales han provocado miltiples
sluaciones de contingencia ¥ emergencia en las areas de trabajo de los frentes mineros de la
empresa, contribuyando al deterioro del antorno, al no tomar acciones y no adoptar medidas eficaces
& traves del ejercicio del seguimiento y control ambiental por parte de la autoridad ambiental, que
garantican el cumplimiento de uvna medidas minimas de confrol que conjure los problamas de
inestabilidad de los taludes presentados,

Deterioro de la calidad del agua de la corriente rio Atrato, Quebrada El Roble v sus alluentes,
favorecimiento de los tendmenos de sedimentacion y colmatacion de dichas cordentes hidricas,
deterioro progresivo de la calidad del agua de diches cuerpos de agua, contaminacian hidrica,
configuracion de riesgos ambientales asociados a deslizamientos de tierra por fa inestabilidad de
taludes, colocando en fesgo la vida v los bienes de los propietarios de predios en donde se localizan
los titulos mineros de la empresa.

Este hallazgo tiene presunias incidencias disciplinaria y penal y con otra incidencia para dar traslado
a la autoridad minera para lo de su competencia.

Respuesta Codachog

Codechoco brindd respuesta a la observacion mediante comunicacion 2019ERD1 38927 remitida via
E-mail el 12-dic-2019 en los siguientes i&rminos:

R Al respecio te o glosado por el ante de control fizcsl resulla necesano Nacer vanas Wecisiones:

En la jurisdiccion del municipio de Carmen de Alralo, Ta Corporacion solo ha slorgado o aprobado
wn insirimento amblental mediante resofiicion 030 de 2007, asociade @ aclividad de expictacidn
fivirigra, cuyd beneficiaric es Minsrs E! Roble 5 A.

El Flan da manrsp ambiental aprobado p las msoluciones Q058 de 23AHA987, 376 de J2031988,
850 ge 1062002, 0868 de 10082073, 0870 de 10092012 ze circimsenben al drea del iulo minara
con (Waca 08318 ¥ codigo RMN FAVD-01; as valido anolar, gue solo la resalucion 1838 del 22/11/2015
Eﬂ?fw de aguas superficiaies) haea referencia 2 la licencia de exploracion fiingra con placa No,

Debe precizar ademas, que la informacidn plasmada por o equipo awditor dela CGR en 1s tabla
denominada "RELACION DE TITULOS MINERDOS OTORGADOS A LA EMPRESA MINERA EL
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ROBLE S 4 — MINER S A EINSTRUMENTOS AMBIENTALES APROBADOS POR CODECHOCO"
no ohedece a la ealdad pussio gue a los confratns de concesion GR3=081, JLM-11441, CJT-T54,
FJT=15R y lss fcencias de exploracidn 0097527, 00 73-27 no astén amparados por el instrumento
ambsantal aprobado mediante resolucidn 030 de 2001, como e relaciona a conlinuacion.

T Facha Fochs - || oo Acto A m"’"“"‘ﬂ” ﬂ"""’
| : 7 o (ril:d st Al
2l s i iy B4 fratrumanis EHpnE
Concasin RN b
ftaantal
G Fas, 030 e Explatacidn
i GLOnT CEILP0 T 17122000 | 35020 ZHOTR001 Bag, 850 | TITLLO VIGENTE-EN
o TR0 EJECLITION
Fes. DO de Exploracidn TITLLO
Q07587 | HCUH-O0Z | ORTDMAZ003 14032003 | Sa SOLS001 Fos. 880 | WIGENTE.EN
| o8 1ROGR00E EJECUGION |
o | i Fos. D30 da TITLLO TERMINADD-
m.;: n-u;l FHT 1A PRI | B2 2001 Fes B50 | EN PROCESD DE
: oo 1 ER 00 LIQUADACION
Rips, 030 da Explaragise TITULD
o073 27 | HGUR-0T | D2OmENE Fremz | {210 PROTEOOT Fes 850 | WISENTE-EN
e 1 RART007 EfECICION
Hes. (30 de Exploracisn TTULD |
o0 PR- 27 | HCTP-03 A0S DR D00 | fdan T R0 VIGENTE-EN
5 Res. 850 de EJECLICICN
Res 030 de Evplataciin
FIT-184 | FOT-154 1403008 f LAO22008 | B2 200500 Res. 851 | ITULD VISENTE-EN
S| e memeeROGE EJECLICION
R, 030 de Explaacian
FiIT-15/ | FUT-15/ 141008 11022008 | 75928 SEOAAOMH Fas. 851 | TITULO VIGENTE:
s o8 1RGE00E SUSEENDIDD
8314 Fec DOSH de Explatecian
(FAVD- | 8319 {1057 082 P09 | 383 2301/ T98T TITLLD VIGENTE-EN
at) s, 378 de EJECLIGION

De igual marera, €3 necesarfo precisar gque, de acuerdo a fo eslablegide en las
cartificaciones axpedidas por la Direccidn de Conaulfa Previe de! Ministerio del Interior, an
fagz Htulos mineros atorgedos por la Auforidsd Miners a lsa ampresa MINERA EL ROBLE
54, no se regisire la presencia de comunidades Indigenas, Minorias y ROM ni la
Presancia e comunidades Negras, Afrocolombianas, Salzales y Palangueras. como 5o
relaciona a continvacion:

Frasencia g Frisfgartia de
Thhife i Eovtitaes comundanes
Municipic - Feche IongerIas, féegras,
Tt Cartficaciin I AF v il b
| ROM Rairatos v
Samen de 14 dle Mabroro ce |
Atrsd EH3-001 260 anig Ma (1]
Carmssh tla 1o i faprar e |
P HiZLIH-02 81 i . N N
CENTS ol Td oh= faprevo da
Alrain oL fte T Tl 262 2014 | Mo o
AT o T4 o febms o |
Alrata HLMGH-01 263 | andd . Mo N
] | |
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g HCTR-G2 254 el s Mo o
i FUT-154 265 e o N
Gmﬂ'ﬁ' FIT-15R 766 1"‘"’.;?':'“ de N Ho
g r#ﬁf L?Euu . i i hag 4

En consonancia con o anles expresads se pueds evidenciar gue ningung de loz lilvlos anfes citados
=8 supsrpong con termitonos éinfens (indigenss v negros) en firisdiecion del miinicipio de Carmen de
Atrato, razdn por fa cual no son suscephible de consulta previa en (8 siecucidn de proyectos, abrag o
ectividades en materma minera, mi ambemtal.

En virtud del sinnlimero de confraios o¢ concesidn ofongados por fa Autoridad Mingra en nuesia
furisdiecidn, mediante officio No. 2019-3-1339 con radicado No, 20198120275722 — PAR Quibdd,
solicitamas 8 18 Agencia Nacional de Minera — ANM, se nos remifa los Hulos mineros wo confralos
da concesidn minera oforgados no Saio en \a cuenca del o Aftrate sino también en el departamanto
cel Chocd, de igual manera se mos allegue informacidn en malriz en medio maghético (Excel} con la
informacion gue a continuacidn $e describe, con la finalidad de exhartar o conminar & los beneficiarios
ce conlfraloz a que adelanten ef rdmite de Noencla ambiental en fos rmines estipulados en fa

rarmabiviiiad L']'gd'ﬂ!'&.
Mairiz propuesta en Excel, reporte de informacion
- . Elspd Earann
Paga, conians L . | Draseiy Coren i pe.
: Muoigan | Concesvinans |Pag Lagall Tl (Expiorackiy- Sigenie-
U Eorisative i [Piiemcni) | (Modiicaiden) Ex pBeitn) Suispanditial

Adicional a lo antenor, hemos requerido sa nos alfeguan Jos informes de Jas visifas de fiscalizacidn
minerg y copia de Jas aclas de visie frmados por los fiwlares mineros desde &f g0 2016 hasia ia
fectia, a cargo de fa Vicepresidancia ge Sequimienta y Controf de fa Agencia Nacianal de Minerfa —

ANM

Los sopotes de esla respuesta 5on fas qgue 58 refacionan en fa Obseivacikn N 4, gue fie emitida bajo
ol cficio de espussta con radicado 2078-3-1474L

Do conformidad con lo anlarior, Auego al equipt avdifor se revise con detenimienio b agui planfeads,
asl como los soportes gue se allegan psre efecios de desvirluar o planfeads en las obsenveciones.

Analisis CGR

La Corparacitn Codechocd, en su respuesta realiza un esbozo general axponigndo los argumentos
gue segun ella conducen a desvirivar los hachos formulados en la observacion, no obstanie, los
argumentos esgrimidos no contienen la suficiencia sustancial que conduzcan g derribar las razones
argumentales expuestas por el Equipo Auditor del Grgano de control fizcal, en razdn a lo sigulente:

a) No es clerto que Codechocd solo haya formulado la resolucidn 030 de 2001 como acto
administrativo que acege el Plan de Manegjo Ambiental de la Empresa Minera El Roble 5.A., por
cuanto e conoclé que Codachoct antes de la expedicion de fa Ley 99 de 1993, expidid |a
Resolucidn 0376 de 02031988 por la cual s acepta el Estudio de Declaracian de Impacto
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Amblantal de la Sociedad El Roble Exploracion S.A. ERESA, de acuerdo con la informacion
suministrada por la emprasa Minera El Roble.

Guarda silencio en cuanto a lo expuesto por el Equipo Auditor en la observacion, en la
ralacionado con la indabida aplicacion del régimen de transicion para los titlulos mineros de la
emprasa minera El Roble diferentes a la Licencia de Explotacion 08319 (FAVD-01) y la no
aplicacian del régimen de licenciamiento ambiantal establecido en la Ley 99 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

No presenta una informacién actualizada de la Direccitn de Consulta Previa que certifique la no
existencia de comunidades @tnicas en las areas coraspondientas a los titulos mineros con que
cuenia |a Empresa Minera El Roble 5.A., con |a coal hubéera podido quedar desviriuado este
tema de la observacion formulada.

Guarda silencio ¥y no menciona las razones por ias cuales dos litulos mineros de la empresa
minara El Roble S_A., se ancuantran actualmenta suspendidos por parta de la autoridad minera.

Mo establece argumentos razonablas que desviriden lo relacicnado a la no existencia de un
instrumento de manejo ambiental unificade para lodas las aréas que contienan ks titulas mineros
otorgados a la empresa Minera El Roble S.A. y guarda silencio y tampoco hace mencion al hecho
que exista un solo instrumento ambiental para la totalidad de los titulos mineros con que cuenta
la empresa minara El Roble, a sabiendas que existe un titulo minero al cual le es aplicable
régimen de transicion v a los otros les es aplicable ef régimen ambiental establecido en la Ley 99
de 993 v sus decratos reglamaniarios.

La Corporacion guarda silencio vy no ataca los argumeantos expusstos por al Equipo Auditor,
relacionados con el sefalamiento que indica que la empresa minera no cuenta con un
ingtrumento ambiental aprobado por parte de la autoridad ambiental regional que autorice el
desarrclly de actividades de construccidn v montaje v explolacidén para log contratos de
concasitn minera GK3-081, JLM-11441, FJT-158A, y FJT-15R.

Guarda silencie en cuante a lo mencionade por el Equipo Auwditor, relacionads con la no
existencia de evidencias que permitan confirmar la adopoidén por parte de la empresa minera a
partir del raquerimiento da Codechocd, de las Guias Minerg Ambientales para el desarrollo de
actividades de prospeccion y exploracidn minera, como Instrumentos de autogeston y
autorregulacion para los contratos de concesion minera 0601 75-27, Q0172-27 y 0017 3-27.

De oira parte, lampoco Codechotd hace ralerencia a la expedicion de actos administrativos que
acogen Planes de Manejo Ambéental y que conceden permisos de vertimientos, concesion de
aguas superliciales y ocupacion de cauce, inobservando por complete, la realizacidn previa al
desamollo de actividades de mineria de los framites de la sustraccion de las areas
comaspondientas a ia Reserva Forestal del Pacifico — eslablecida mediante Ley 2 de 1959,

Se concluye entonces que, por las razones expuastas, los argumentos esgrimidos por la entidad, no
contianen |a suficiencia sustancial que conduzcan a dasvifiuar la abservacion formulada por la CGR
por tal rardn, se valida como hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal
y con otra incldencla para dar raslado a la autoridad minera para lo de su competencia.
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Hallazgo 15. D15. Declaratoria Distrito Regional de Manaejo Intaegrade Cuenca Alta del Rio
Atrato (Codechoca)

Criterins
« Ley21de 1991'®
El numeral 3° del articulo 7 dispone que:

“Los gofwemos deberdn velar porgue, siempre gue haya lugar, se efeclien estudios, en
coOperacion con fos pusbios imferesados, a fin de evaluar ia incidencia social, espiritual y cultural
¥ sobre &l medio ambiente que las actividades de desamoifo previstas puedan laner sobre 8508
puetios. Los resuftados de eslos estudios deberan ser considerados como crifenos
fundamentales para la gfecucion de fas actividades mencionadas”,

El numeral 2° del articulo 15 establece gue:

"En caso de gue pertenezca al Estado la propledad de los minerales o recursos del subsuvelo, o
tenga derechos sobre olros recursos exisfentes e las Herraz, los goblemos deberan eslablecer
o manfenar procaedimientos con miras a consultar a los pueblos inferesados, a fin de determinar
si los intereses de esos pueblos serfan pequdicados y en qué medida, antes de emprender o
autonizar cualguier programa de prospeccion o explofacidon de los recirsos exislenles en sus
Herras."

» Decrete 1320 de 19989

.. JARTICULO 10, OBJETO. La consulta previa iene por objeto analizar el impacto econamico,
ambiental, social y culfural que puede ccasionarse a una comunidad indigena o negra por fa
explolacion de recursos naturales dentro de su termforio, conforme a la defimicion del antlcwlo 2o,
del presente decrelo, y las medidas propuesias para proleger su integridad.

ARTICULD 20 DETERMINACION DE TERRITORID, La consulla previa se realizard cuandd ef
proyecio, obra o actividad se prefenda desamollar en Zonas de resguarco o resernvas indigenas
O 8 2aMNas Edjuﬂ'ﬂ&ﬂﬂ an progledad colectiva a comunidades negras, igualimente, se realizara
consiita previa cuando el proyecta, obra o aclividad se pretenda desarrollar e zonas no ilwladas
y habitadas en forma reguiar ¥y permananle por dichas comunidades mdigenas o negras. de
conformidad con o establecido en e siguiante arficulo.,

ARTICULD 3o. IDENTIFICACION DE COMUNIDADES INDIGENAS ¥ NEGRAS. Cuando sl
proyeclo, obra o aciividad ze prefenda realizar en zonas o itiladas y habitadas en forma regular
y permanente por comunidades indigenas o negras susceptibles de ser afectadas con of
proyecho, le corresponde al Ministenio de! Inferfor cerlificar la presancia de dichas comunidades,
ef pueblo al que pertenecen, su representacion v ubicacidn geografica. Bl Instifufo Cofombiano

'™ por medio da la cual 52 aprueba &l Convenio numarn 169 sobre pueblos indigenas v fribales en paises indepandientas,
edoptado por la 7E° reunidn de la Conferencia Gensrg dea la 00T, Ginabra 19849,

" Poral cual BE reglamania |a coneuia previa con las comunidades iIndigenas y negras para & gxplotacidn de los recursos
naturalés denlrg die su lerilorip
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para la Reforma Agraria - Incova, cerificard scbre la existencia de lemforio legalmente
constituda. (.. )"

¢« Sentencia SU-039 de 1937177

f...) EXPLOTACION RECURSOS NATURALES EN TERRITORIO INDIGENA-Amonizacion de
intereses’DERECHD DE PARTICIPACION DE COMUNIDAD INDIGENA/'DERECHO A LA
INTEGRIDAD DE COMUNIDAD INDIGENA-Preservacion. La explolacion de s recursos
naturales en log ferrtorios indigenas deba hacerse compatibie con la profeccion que ef Estaao
debe dispansar a la integridad social, cultural y economica de las comunidades wdigenas,
integridad que configura un derecho fundamental para fa comunidad por estar ligada a su
subsiztencia como grupo humano y como cilture. Pare asequrar dicha subsistencia se ha
prévisto, cuando se irale de realizar [a explolacion de recursos naturales en termiorios indigenas,
la participacion de la comunidad en las decisiones gue se adoplen para aulonzar dicha
explotacian. De este modo, el derecho fundamental de ia comunidad a preservar la infegndad se
garantiza y efecfiviza a fravés del giercicio de ofro derecho gue fambigén tene el caracler de
fundamental como es el derecho de paricipacion de la comunidad en la adopcion de (as
refaridas decisinnes.

La participacion de las comunidadas indigenas en las decisiones que pueden afectarlas en
relaciin con la explotacidn de log recursos naturales ofrece comao paricularidad el hecho de gue
la referida participacidn, a través del mecanismo de fa consuffa adquiere la connolacidn de
derecho fundamental, pues se enge an un instrumenio gue && basico para presenar la inlegridad
étnica, social, econdmics vy culfural de las comunidades de indigenas y para assgurar, por ende,
su subsislencia como grupo social. De este modo la parficipacian no s& reduce meraments 8 una
mtenvencion en la acluacion adminislraliva dinglda a asegiurar ¢l derecho de defensa de quienas
van a resultar afectados con la awlonzacion de la licencia ambiental, sino que liene una
significacion mayor por los altos infereses que effa busca tutelar, como son los atinemes a la
definicidn del desting y la seguridad de la subsisfencia de las referidas comunidades,

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA-Finalidedes. La Institucion de la consulla a ias
comunidades indigenas gue pueden resullar afecladas con motivo de fa explolacion de fos
recursos naturales, componta & sdopcian de relaciones de comumnicaciin ¥ entendimiario,
stgnadas par el mutuo respelo v la buena fe entre aguellas y las autondades pubficas, tendienies
g buscar; a) Que la comunidad fenga un conocimiento plenc sobre 1os proyeclos deslinados a
explorar o explotar los recursos naturales en los femitorios gue ocupan o les pertenscen, Ios
mecanismos, procedimientos vy actividades requendos para ponerfos en efecucion. b) Que
igualmente la comuridad ses enferada e ilustrada sobre la manera como la gecucion de fos
refandos proyecios puede conllevar una afectacion o menoscsbo a los elementos que
constifuyen la base de su cohesidn social cultural, econdmica y politica y, por ende, af sustrato
para su subsistencia como grupo humano con caracferisticas singulares. c) Que se je dé [a
oportunidad para gue hibremente y sin inferferencias extratas pueda, mediamte la conmvocacion
de sus integrantes o representantes, valorar conscientemente las ventajas y desventajas del
proyecta sobre fa comunidad y sus miembros, ser oide en relacion con f@s inguietudes y
prefensiones que presente, en lo gue conciema a le defensa de sus intereses ¥, pronuncianse
sobre [a viabilidad del mismao.

1B Carte Constitucionsl de Colombia, Sala Plens. Expadienia T-84771. 3 da febraro de 1897,
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Se busca can lo anterior, que la comunidad lenga una pafficipacion activa y efectiva en la toma
dle la decision gue deba adoptar (a awtondad, la cual en la medida de lo posible debe ser acordada
o concerfada.

CONSULTA DE COMUMIDAD INDIGENA- Alcance. Cuando no sea posibie el acuerdo o 1a
concaeriacidn, fa decisidn de la autoridad debe estar desprovista de arbitranedad y de
auforitarismo; an consecusncia, debe sar abjeliva, raronable y proporcionada a la finalidad
constitucional gue le oxige af Estado la proteccidn de la idenfidad social, cuttural y econtmica de
la comunidad indigena. En lodo caso deboen arbidrarse los mecanismas necesanos para mitigar,
corregir o restaurar los efectos gue fas medidas de la avtoridad produzcan o puedan generar en
defrimento de fa comunidad o de sus miembros. No fiene por consiguiente el valor de consulta
la informacion o nofificacion que se e hace a la comunidad indigena sobre un prayecto de
exploracion o explofacion de recursos naturales. £5 necesano que s& cumplan las directrices
mencionadas, gue s& presenfen dvmulas de conceracion o acuerdo con fa comumidad y qie
finalmente ésta se manifieste, & lravés de sus represenfanfes aufonzados, su conformidad o
inconformidad can dicho proyecto v 12 manera como se afecta su identidad étnica, cullural, social
¥ economica. {...)"

Sentencia T-622 de 20156""

QOrdena con cargo al Estado, reconocer al rio Atrato, su cuenca y sus afluentes como una entidad
Sujeto de Derechos, para la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion ambiental, y de
Ins derechos bieculturales de las comunidades atnicas.

(...) DERECHOS BIQCULTURALES (BIOCULTURAL RIGHTS)-Concepfo y alcance

Los denominados derechos bioculturales, en su definicidn mas simple, hacen referencia a los
derechos que lenen las comunidades éinicas aadministrary a ejercer ldela de manera
autdnoma sobre sus teriforios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los recursos
naturales gue conforman su habitat, en donde se desarrofla su cultura, sus lradiciones ¥ su forma
de vida con base en la especial relacidn gue tenen con of medio ambiente y Ia biodiversidad. En
efecto, estos derechos resuffan del reconocimienio de la profunds e infrinseca conexidn que
existe enfre fa naturaleza, sus ecursas v fa cullura de las comunidades éfmicas e indigenas que
fos habitan, los cuales son inferdependientes entre sl y no pueden comprenderse aisladamaente.

()"

“(...) DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA, A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ A UN MEDIO
AMBIENTE SANO DE COMUNIDADES ETNICAS-Ordan con efectos infer comunis a entidades
en conjunto con las comunidades éfnicas accionanfes, implementar i plan da accion para
neulralizar y erradicar definitivamente las aclividades de mineria #egal que se realicen en el
Departamento de Choca. {...)"

"(..} PROTECCION DE LOS BOSQUES Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS

DERECHD A LA SUPERVIVENCIA FISICA, CULTURAL Y ESFIRITUAL DE L[AS
COMUNIDADES ETNICASB-Derechos termiforiales y culturafes, {..)"

" Carle Constiucional de Colombla, Sala Plena. Expadiante T-5.001E.242. 10 de noveembre de 3016,
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Ley 02 de 1858

*(...) Articulo 1. Para &f desarmollo de la economia forestal y profeccion de los sielos, las aguas
y la vida silvesire, se establecen con cardcler de "Zonas Forestales Profectoras” y "Bosques de
inferdés General”, segun la clasificacion de que frafa el Decrato legislative ndmero 2278 de 1953
las sigwentes ronas de reserva forestal, cm:r:pr&.r‘rdm‘as dentra de Jos Nmites que para cada
bosque nacional se fijan a continuacion;

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguentes limites
generales; Por el Sur, la linea de frontera con (& Republica del Ecuador, por el Occidente, el
Ccgano Facifico v fa linea divisorla con fa Repoblica de Panama, por el Norte, ef Océano
Affantico {Galfa de Uraba), ¥ por ef Oriente, una linea que arrancando 175 kidmetros al asle dei
divorcio de aguas de la Cordifera Occidental, en los limiles con el Ecuador, siga hasta al Volcan
de Chiles, 8l Nevado de Cumbal y fa Quebrada de San Pedro, y de alli, a tfraves del Rio Falia,
hasta Chita, continuando 15 kitdmetros al Esfe por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cerro de Munchigue y siguiendo fa cima de la Cordiiera Occidental hasta el Cerro de Caramanta,
de alll al Cernro Paramilfo v luego al Cerro Murrvcucd, vy de alli una linea recta, con rumbo 45
grados noveste, hasta el Océano Attdntica, (...)"

Ley 98 da 1883

... Arficuin 31°- Funciones. Las Covporaciones. Aufonomas Regronales ejerceran 188
siguientes funclones: (...)°

{...) 18, Resarvar, alinderar, adminisirar o sustraey, enlos Mrminos y condiclones gue fjen la lay
¥ los reglamentos, fos distntos de manejo infegrada, los distritos de conservacion de suslos, las
reservas loreslales y pamgues nalurales de caracler regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento. Adminisirar las Reservas Foresiales Nacionales en el drea de su jurisdiccicn,
find”

Decreto 2372 de 2010

f...) Articwio T4, DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADCO. Espacio geogréfico, en e que los
paisajes y ecosistemas mantienen su composicidn ¥ funcidn, aunque su estruciura haya sido
modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion
humana para destinartos a su uso sostenible, presarvacion, restauracion, conacimiento y disfrute.

La resenva, delimitacidn, alinderacidn, declaracidn, admmistracidn y sustraccidn de los Distrilos
de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas esiralégicos en la escala regional,
corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales, a lraves de sus Consejos Directivos,
&N cuyo caso se denominaran Dislrifos Regionales de Manejo Infegrado. {...)"

"% Sobra Economiz Forestal de la Macidn ¢ Congandacidn de Recusos Nalurales Renovaiies

'"* Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Seclor Plblico encargado de ka gestion y
conservacion deld medie ambiente v [28 ricurses naturaies rencvables, se omaniza el Sistema Macianal Ambienial, SINA,
¥ S dictan olrds disposiciones,

1 Por el cual so reglamenta o Decrotodey 2801 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Loy 165 de 1994 v el Decreto-lay 216 de

2003, &n relackon con ol Sisema Nacional de Areas Prolegidas, las categonias de manejo que o conforman y 56 dictan
ofras disposiciones.

Carrara B9 Mo, 44-35 Pigo 1 « Cadiga Foastal 119071 « PEX 518 700
CONTOCO TR Ianis ooy Cf » Www coniraloris Jov.co e Bogold 0. C.. Colombiz

Paging | 154 de 249




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REP LICH

“(...) Aticulo 22. PERMANENCIA DE LAS FIGURAS DE PROTECCION DECLARADAS. Las
calegorias de proteccion y manejo de los recursos nalurales renovables requladas por la Ley 2
de 1958 &l Decrefo-Ley 2871 de 1874 o porla Ley 99 de 1983 y sus reglamentos, existenies a
la entrada en vigencia del presente decreto. con base en las cuales declararon dreas piblicas o
5& designanon araas por fa sociedad ewvll, v las establecidas directamente por leyes o decralos,
mantendran plona vigencia v caonfinuaran rigiéndose para todos sus efectos por [as normas que
las requlan. Sin embango, 88as Greas no se consideraran como areas profegidas infegrantes del
BINAP. sino como estralegias de consenvacion in site que aporan a la profeccion, planeacian, y
manefo de log recursos nalurales renmovables y al curmplimiento de los objelivos generales de
consernvacion del pals, hasta lanto se adelante e proceso de registro de que trata el arficulo 24
dal presente decrele, previa homologacion de denominaciones o recalegornzacion & es dal casa,
o

(...) Aticwio 42 CONSULTA PREVIA La declaralora, ampffacidn o suslraccion de areas
profegidas, asi como la adopcion del plan de manejo respectivo, es ure meoida administrativa
susceplible de afectar directamenie a los grupos élnicos reconocidas, por (o cual durante el
proceso geberan generarse las instancias de participacion de las comunidades. Adicionalimente
deberd adelanfarse, bafo la coordinacion del Ministerio del Interiof ¥ de Jushcia V¥ con la
parficipacion del Minisferio Pablico, el proceso de consulfa previa con las comunidades que
habitan o utiizan reqular o permanentemente ef area que se prefende declarar como area

.ﬂfﬂ'ﬁ'ﬂ‘fdﬁl {-- -IJ"
Resolucion 1526 de 2012

“(..) ARTICULO S50, DECLARATORIA DE AREAS PROTEGIDAS. En el caso de que se
consideare la declaracitn de dreas profegidas regionales por parte de las aulordades ambientales
competentes, dentro de las areas de resenva lorestal de Ley 29 de 1858 o en las dreas sustraidas
de estas reservas por el Minislerio para el desamollo de proyectos de uliiidad poblica o inferés
social, las aulonidades ambienfales deberan enviar al Ministerio de Ambiside y Desarrollo
Sosfenible los estudios gue sustenfan dicha declaratoria, para su aprobacion

Las ronas gue sean sustralidas de las dreas do reserva forestal establecidas por la Ley 2° de
1859 mantendran la destinacidn para la cual se fomd la decision de sustraccion. (... )"

Resolucidn 1125 de 2015

(...} Artlcuto 1°. Adopcidn. Adoplar la "Rula para la declaraloria de dreas prolegidas”, fa cual
hace parte integral de fa presente resolucion ¥ se incluye como documento anexo de fa mismea

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presenle resolucidn aplica para la declarataria o ampliacion
de las areas profegidas poublicas a que hace referencia el Decreta 2372 de 2010 o la norma que

o modiffque, sustituya o derogue. [..)"

"5 por iz cudl se eslablecen 105 requisilos y ef procedimiento para |& susiraccion de argas en las reservas forestales

nsconales y regionales, para el desarrcllo de acthidadas consideradas de ufiidod pabbca o inlards sesial, Bo satablacan
lag potividades sometidas a sustraccion temperal y =0 adaptan siras datarmingcinneg

6 Por b el de adopta A ks para le declaratoda de dreas protagidas
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LIGA

Hechos
Talda 24. Resguardos indigenas en El Carmen de Alralo (Chocd)
Ao Adminisiralive oe Trdnl
MUMESERIC HESEUARDO PUEBLO INDIGENA Flecanacimsanto hﬁwaﬂ
{inpora = Incodaer)
£L CARMEN DE ATRATO | ABEJERD EMBERA KATID E‘;,ﬂ'fg“’gg“ e T O 240,98
EL COCE-QUEBRADA = Ragoluckin Mo, 016 e i

EL CARMEMN DE ATRATC BORBOLLON EMBERA KATIO e 1.977.38
EL CARMEN DEATRATC | LA CRISTALINA EMBERA CHAMI 2' ""Mgmﬁﬁn'; Ha D1t 12,536, 78

3 Resgiiicain Mg, 058 da
EL CARMEM DE ATRATD | LA PURIA EMEBERA HATIO It 525750
EL CARMEM DE ATRATC Rewalucsin Ma. 071 da
TR WARCHIRADD EMBERA KATIO P 035,00
FL CARMEM DE ATRATO | RIC LA PLAYA-CHOGO | EMBERA HKATIO ?;ﬂ?:f?’; o, 072t 5.£48,15
EL CARMEN DE ATRATO | EL DIEGIOGHD EMBERA KATIC Acuardo Mo, 330 de 26052004 | 1.052.21
EL CARMEM DEATRATD | SABALETA EMBERA KATIO Fasohacita Ho. 001 da 1.277,36

T4indinan?

o T DEATRATO | gy piers EMBERA KATIO Acusrdn No. 224 de SRA0E0I0 |  4.430,04
fuentac Sistamas da Infermacian y Consolta pagina web del Ministerio dal Ingarior

En la revisidn de los informes presentados por Codechocd, como avance en el cumplimiento de las
obligaciones y ordenes consagradas en la Sentencia T-622 de 2016, lue posible conocer el acto
administrative expedido por el Consejo Directive de Codechocd mediante Acuerdo Mo. 011 de
2212/2016 por el cual se declara el Distrito Regional de Manejo Integrado de la Cuenca Alta del Rio
Atrato - DRMI Cuenca Alta del Rio Atrato en &l municipic de Carmen de Atrato, Departamento de
Chocd, en al framite de declaratoria correspondiente, realizado por Codechocd en cumplimienta de
lo previsto an |la Resolucian No 1125 de 2015 por !a cual se adopta |a ruta para la declaratoria de
areas protegidas, fue pasible evidenciar lo siguiente:

s Mo se regisiran evidencias de gue =g considerara en dicho trémite de declaraloria de drea
protegida, el derecho de consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado a las
comunidades étnicas que presentan sus termtorios en la jursdiccién municipal de El Carmen de
Atrate (Chocd), conforme lo establecido en el ardiculo 42 del Decreto Mo, 2372 de 01/07/2010.
Tampoco =& registran evidencias de la soliciiud de cerificacidn de la presencia o no de
comunidades étnicas, tramitada ante la Direcclén de Consulta Previa del Minsterio del Interior,
con lo cual se hubiera podido conocer la presencia de comunidades étnicas en el temitorio
municipal de El Carmen de Alrato (Chocd), hechos que conflguran una eventual vulneracion de
dichos derechos a las comunidades indigenas presenles en &l municipio de El Garmen de Atralo,
o cual va en contravia de o preceptuado en la Sentencia T-622 de 2016, Sentencia SU-032 de
19497, Decreto 1320 de 1998, en consonancia con io estipulado en la Ley 21 de 19931 por la cual
5@ gprueba e Convenio numero 169 sobre puebios Indiganas y Iribales en palses
indepandiantas, adeplado por la YEa. Reunion de la Conferencia General de la O.1T. Ginebra
1988,

= Nose registran evidencias que permiian confirmar el cumplimianto por parta de Codechocd como
autoridad ambiental de la jurisdiccion municipal, del envio al Ministario de Ambiente y Desarrollo

Carrera 69 Mo, 44-35 Piso 1 & Codign Pagta! 111071« PEX 516 7000
GBI O oy G« et CanliEkana. gos.ca e Bogoba, 0. G Golombls

Fadgina | 156 de 2449



CONTRALORIA. #*

OEHERAL DE LA AEFJBLICA

Sostenible, de los estudios técnicos corespondientes que sustentan |2 declaratoria del DRMI
Cuenca Alta del Rie Atrato, para su aprobacion, tal como lo requiere de forma precisa, en cuanio
al tramite de declaratoria de areas protegidas se reflare, el articulo 5 de la Resolucion 1526 de
2012, requisito indicado para los casos en el gue se considere la declaracion de dreas protegidas
regionales por pare de las autoridades ambientales competentes, dentro de las dreas de reserva
forestal de Ley 2° de 1855, que para esle caso, se tiene conocimiento que la jurisdiccion
municipal de El Carmen de Afrato {Choct), se encuentra lotaimente dentro de los paligonos de
|z Resarva Forestal del Pacitico, establecida mediante articulo 1 de la Ley 2 de 1959,

« Se evidencid |a inscripoion por parte de Codechoco, del Distritc Regional de Manejo Integrado —
DRMI de la Cuenca Alla del Rio Afrate, en &l Registro Unico Macional de Areas Protegidas —
RUNAF, conforme o sefiala el Decrete Mo. 2372 de 01/077/2010.

» No se evidencid deniro del ramite de declaratoria del Distrito Regional de Manejo Integrado —
DRMI de la Cuenca Alta del Rio Atralo, gue se hayan considerado debidameanie ios poligonos
corragpondienies & 105 Hiulos minerss vigenies v en ejecucion, presentes en la comprension
municipal de El Garmen de Afrato.

Causa

Esios eventos se presentan, en razon a ia falta de procedimientos claros y eficaces de control, que
permitan asegurar &l cumplimiento v acatamiento de lodos los requerimientos normativos aplicables
a los framites de declaraloria de areas protegidas an la jurisdizcidn de Codechoco.

Efecto

Los hechos mencionados originan debilidades, incertidumbre, y eventuales riesgos de reclamacidn
judicial por parte de las comunidades atnicas, al no permitir el ejercicio del derecho de consulta
previa y doe consentimisnto previo, libre @ informado a las comunidades étnicas con presencia en el
teritorio municipal de El Carmen de Atrato (Choca), situacionas gque van en contravia de lo
establecido en la Sentencia T-G22 de 2016, Sentencia SU-033 de 1997, Decrete 1320 de 1938, en
cansonancia con lo estipulado en la Ley 21 de 1991, Igualmenie, generan inseguridad juridica,
debldy a los posibles vicios de procedimiento presentados dentro del tramite administrativo
adelantado gue culming en la declaraloria del area protegida a fraves del Aceerdo Mo, M1 de
221272016, o anterior ante la inobservancia de b establecido en gl articuly 5 de la Resolucdn 1526
de 2012 v en el ariicule 42 del Decreio Mo, 2372 de 01/O7 2010,

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta Codechogs

Codechact brindd respuesta a la observacion mediante la comunicacian 2018-3-1474 del 3-dic-2019
en los siguientes 1&rminos:

FY En fo que concierne al reproche que hace &l equipo audifor en esfa obsenvacidn nos permitimas
manifastar It Shyuienie:

famendo an cuenta o dispuasio en o decrelo2 3 20el 2070 y stendwendo el conocimienio que sa iena
sobve @ presenciz de Comunidades imaigenas en & municipio dgl Carmen de Afrate, Codechoco,
realzd soucitud al Ministena del Inferfor Sobrg fa presencla de oresencis de gripos airnices (se adiunia
resolucion), aclarando en dicha solicitud gue el area del DRMI recae en su lofalided sobre predios
Corera 89 Mo 4438 Pigg | » Godgo Postal 111071 = PEX 518 7000
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privados; en el acto administrativo emitido por ef Ministerio dal Interior. s& certifice gee en & drea del
ORMI no hay presancia oe comunidades indigenas. De ofra parte, en lo que respecta & comunidades
negras fampoco hay presencia de dsfas en e drea del disinto, incluso s Caonsafo Comundaria
COCOMACIA, emiti certificacion en la que a lefra se lse. "En respuesta al oficle de la referencia n os
permitimos inférmale gue despuds de venficade nuestra base carfogrifica y la Resclucion 04566 de
29 do diciembre de 1997 por medio de la cual se fua a las comunidades negras de fa ALTA hoy
COCOMACIA, los lermtorios dal Municipio del Carmen de Afralo no se encuentran incluidos en &l titulo
ciectivo de nuesira orgamzacion .

Comforma fo anfenor, 83 evidente gue no 1o ssiste razin al equips en cuanto afirma gue af inbenor del
DR hay presoncia de comunidades indigenas que no fveran consiifadas,

B Codechocd, en &l marco del proceso de declareiona del DREMI Cuenca Alta del Rio Alralo, emvo al
Ministeria de Ambianta y Desarroio Sostenibie coma enbdad hlegrante del Consejo Direclivo de la
Corporacidn fos documentos soportes (estudios técnicos) para su revisidn, y posterior aprobacitn en
gl marco dal espacic dineciivo.

C. En &l marco proceso de declaratona, af cual fue justifeado con of documento-goports, 8 presenta
fue en el municipio del Carmen de Atrato hay cinco poligonos o hogues, de los custes el 183 y 270
esldn completaments en su terriforio; los bloques 133, 2T1 ¥ 307 eslén comparfidos con munieiio
fimitrofes como Quibkdd y Ciudad Bollvar, Andes, Belanla v Salgar dal Daparfamenio de Antioquia,
simando un gran drea de 21.607, 7 Hes Segan & EOT 20713 del municipic del Carmen de Alrato, g8
encieniran en tramife once [17) solfciiudes para explofacion de cobre, ara, plata vy olros minerales de
fildr, que suman un fefal de 36,132 Has en & municipio, incluyendo dreas contermpladas en las
Resoluciones 180241 de 2012 y 0045 de 2012,

Canlrano a lo afirmado an fa obsenvaczion, en el iramite del Distrito de Menejo Infegrado &l que e hace
aluzitn, la Corporacion s kivo en cuenta los poligonos relativos 8 los blogues concesipnados en
mataria minera para ia furisdicekdn dal municiplo de & Carmen de Alrato; adviriendo ademas que dicha
aclividad es perfectaments compatible con i DRI aprobado.

Azl les cosas, no 85 oieno que & enfidad s& haya susiraldo oel deber 0 consullar @ lBs comunidades
glnicas asenfadas en ef municiple del Sarmen de Afrafo y mucho menos que haya desatendido las
normas alimenies al proceso do declaralona del Dhsifo Regéional de Mameo inlegrado,

Analisis CGR

La Corporacion Godechocd, presenta sus sustenlos 1&cnicos y documentales como respuesta a la
observacidn formulada por la OGR, al respecto el Equipo Auditor se permite indicar que no es de
recibo para este ente da control, lo argumentado por la Gorporacién por las sigulentes razones:

a) La CGR en ningdn momento ha manifestado categdricameante gue Codechocd, no haya
realizado el framite de la cerificacion de presencia o no de comunidades étnicas, lo que si ha
sefialado es que no sa registrd evidencia documental del cumplimiento de tal stuacién, ni tampoco
sa repisiran evidencias de 1al consideracion dentro del contenido del acto administrativo — Acuerdo
No. 011 de 22/12/2016. Al respecto Codechocd, indica que si ha cumplide tal situacién y allega copia
digitalizada de la Cerlilicacion Mo. 1B96 de 25/11/2014 de |la Direccidn de Consulta Previa del
Ministerio del Interor, en donde sa sefiala gque Codachocd, solicita gue se expida certificacidn de
presencia o no de comunidades étnicas an area del proyeclto "DECLARATORIA DE UNA NUEVA
AREA DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO CUENCA ALTA DEL RIQ ATRATQ EN EL
MUMICIPIO DEL CARMEMN DE ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO", en dicha certificacion
an el ARTICULC SEGUNDO se senala textualmente que:
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"SEGLNDO: Que se regisha presencts ol Conseje Comunitario Mayor del Medio Atrato *ACIAY, tiulsdo por ef
INCODER madiante Resolwion Mo 4566 de 27209997, an ol drea del proyecto DECLARATORIA DE U4
NUEWVA AREA (WSTRITO REGRINAL DE MANESD INTEGRADD CUENCA ALTA DEL RID ATRATD EN EL
MUNICIAD. DEL CARMEN DE ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOGCO localzado en jurdsdicodn de fox
municiios ce Bl Cadmen de Alrafs p Ooibhdd, depanamendo del Chood

igualmente, en el ARTICULD CUARTO de dicha cerdificacion se sefiala textualmente que:

"CUARTO. Conforme a o anfenor 5l la parte Interesads decide ejecutar el proyecto de que frala esta
carificaciin debeard solictar a la Directidn de Consuffa Pravia ef iniclo del proceso de consuita previa,
comfirmea a los Nmeamisntas del adicuio 330 de la Constitucidn Polilica, los articulos & ¢ 7 de la Ley 21
de 1981, el arficuln 76 de la Ley 99 de 1533 y ia Directiva Prasidencial Mo, 070 de 2073

También se evidencia dentro de la documentacidn anexada por Codechocd, el Oficio de la
Represaentants Lagal dal Consajo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral dal Atrato
- COCOMACIA, dirigido al Director de Codachoct, fechado al 15 de diciembre de 2016, recibido con
Rad Codechoctd No. 2016-2-3837 de 15/12/2016. como respuesta a la solicitud de Cedificacion
Junsdiceion COCOMACIA en el municipio del Carmen de Atrato realizada por Codechocd, en donde
senala:

%...) En respuesta al offcie de g referencia nos permitimos informadle gue después de verificada
nuastra base carfogréfica vy la Resaliscian Mo, 04566 de 29 de diciernbre da 1897 por media de la cual
sa btule ol feyriforio & lss comunidades negras de fa ACTA hoy COCOMACIA, las territorios del
Municipio del Carmen de Afafo no se encuentran incluidos en & fifulo colective de nuestra
argamizacidn. .. J"

Tambien se evidencia, copia digitalizada del Acta del Consejo Directivo Extraordinario de Codechocd
- ACTA No. 007 de 07/06/2017, en donde en su numeral 4 se propone la PRESENTACION,
COMNSIDERACION ¥ APROBACION PROYECGTO DE ACLIERDO MEDIAMNTE EL CUAL SE HACE
UNA DECLARATORIA DEL DRMI ALTO ATRATO.

Asilas cosas, una vez analizados los documenios soportes adgjuntados por Codechocd, s presenia
Io siguiente;

a) Codechoco, no acalo lo dispuesto por la Direcclon de Consulta Previa del Ministerio del Interlar
en el ARTICULD CUARTO de la Cerificacion Mo, 1896 de 25/11/2014, en donde se senala el
deber de solicitar el inicio del proceso de consulta previa, confirme a los lineamientos del articulo
330 de la Constitucién Politica, los arficulos 6 y 7 de la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de la Ley
99 da 1993 y la Diractiva Presidencial Na. 010 de 2013, esto ante la presencia de los territorios
del Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato "ACIA", titulado por el INCODER mediante
Resolucidn No. 4566 de 28/12/1997, en el drea del proyacto DECLARATORIA DE UMA MUEVA,
AREA DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADQ CUENCA ALTA DEL RIO ATRATO
EN EL MUNICIPIO DEL CARMEN DE ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCOQ, a pesar que
esta situwacion fue adverida en el ARTICULO SEGUNDQ de la Cedificacién No. 1896 de
251172014 :

b) Caodechood, dentro del tramite administrativo de certificacidon de presencia o no de comunidades
étnicas en el drea dal proyecto DECLARATORIA DE UNA NUEVA AREA DISTRITO REGIONAL
DE MAMNEJD INTEGRADD CUEMCA ALTA DEL RIO ATRATO EM EL MUNICIPID DEL
CARMEN DE ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO, realizado ante la Direccion de
Consulia Previa del Ministerio del Intérior, no se acogid al recurso de reposicidn ostablecido en
&l ARTICULD QUINTO de ia Certificacion No. 1898 do 26/11/2014, en el cual se sefala:
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) QUINTO. Contra el presente acfo adminisfrative proceds el recurso de reposician, & cual
debera inlerponerse por escrito an la diigencia de notificacidn personal, dentro de los diez (10)
dlaz habiles siguienfes a ella, o a la nolificacidn por aviso, ante, esta direccidn, de conformidad
con o establecido en el arficulo 768 de la Ley 71437 de 2011 (Cédigo de Procedimianto
Administrative y de los Contencioso Adminisirative). {...)°

Son ks anterior, CODECHOCO hubiera podido objetar la presencia de |os territorios del Conseja
Comunitario Mayor del Medio Atrato "AGIA", dentro del tramite del recurso de reposicion
correspondients, no obstante, acudido por las vias de hecho a solichar extrafamente una
carntificacion al Representante Legal de COCOMAGIA (v no al Representante Legal del AGIA),
guien ie certificd gue los territorios del Municipio del Carmen de Atrale no s2 encuentran incluldos
en &l tilulo colective de COCOMACIA, dando de esta manara por cumplido el tema de consulta
previa, ¥ desconociendo de esta forma las competencias atribuidas a la Direccion de Consulta
Pravia del Ministerio dal Intarior, consagradas en &l articulo 16 del Decretp 2893 de 2011, quien
23 |la autoridad competente para certificar la presencia de comunidades en el area donde se
pretenda ejecutar un daterminado proyecto, obra o actividad y coordinar los procesos de consulta
previa en los casos que asi se requieran, Codechocd tampoco anexa soportes actualizados, que
permitan conocer a existencia o no de comunidades indigenas, en razén a que se conoce la
presencia de comunidades étnicas en el territorio del municipio de El Carmen de Atrato — Chood.
iVer Guadro].

o) Codechoecsd, manifiesta que envio al Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostanible como antidad
integranta del Consejo Directivo de la Corporacitn los documentos soportes (estudios técnicos)
para su revision, ¥ posterior aprobacion an el marce del espacio diractive, sin embargo, fue
posible evidenciar gue los esludios técnicos o documentos soportes que menciona hacen parte
de los documentos técnicos presentados al Instituto de Investigacionas Ambientales del Pacifico
= lIAP, an observancia de lo digpuesto en el Decrete 2372 da 2010 ¥ no en acatamianto de lo
dispuasto en &l articulo 5 de la Resolucidn 1528 de 2012, requisito indicado para los casos an el
que se gonsidere la declaracidn de areas protegidas regionales por parte de las autoridades
ambigntales competenies, dentro de las areas de reserva forestal de Ley 2* de 1959, que para
este caso, se tiene conocimiente que la jurisdicciin municipal de El Garmen de Atrato (Chocd),
se encuantra lolalmante dentro de los poligonos de la Reserva Forestal del Pasifico, establecida
mediante arficulo 1 de la. Ley 2 de 1858, Al respecio Codechocd no anexa sopories
documentales que den cuenia de o manifesiado.

d) Codechocd, en su respussia guarda sllencio con ralacion al tema de que se hayan considerado
dentro del tramite de declaraforic del DEMI Cuenca Ala del Rio Atrato, los poligonos
correspondientas a los fitulos mineros vigentas v an ej@cucion, presentas en la compransian
municipal de El Carmen de Alrato.

En conclusion, bajo las consideraciones axpuestas por la CGR y analizados los argumentos dados
por Codechocd, como respuesia a la cbservacion, se tiene gue estos no presentan merito suficiente
para desvifuar los hechos reportados por el drgano de control, rezon por la cual se valida la
observacién como Hallazgo Administrativo, conservando si presunta connotacién disclplinaria. r‘i
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CONTRALORIA =

DEMERAL DE LA MEFUBELICA

Hallazgo 16, D16. Formulacién Plan de Manejo del Distrite Regional de Manejo Integrado
(Codechoca)

riteri
« Ley?21de 19917
El numeral 3° del arficulo 7° dispone qua:

‘Los gobiemocs deberdn velar porgue, slempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la Incidencia social, espirtual y culfural
¥ sobre el medio ambiente que las schividades de desamollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resulfados de estos esludios deberan ser considersdos como  criferios
fundamentales para la efecucidn de las actividadas mencionadas”

El numeral 2° del articulo 15° astablece que:

"En caso de que perfenezca 5/ Estado la propiedad de fos minerales o recursos del subsvelo, o
fenga derachos sobre ofros recursos existentes en las tiemas, los gobiemos deberdn establecer
o mantener procedimientos con miras a consullar a los pusblos interesados, a fin de deferminar
si los infereses de esos pueblos serfan pefudicados y en gueé medida, anfes de emprendar o
aufarizar cualquiar programa de prospecaitn o explotacion de fos recursos existentes en sus
fierras.

« Decreto 1320 do 1998118

TARTICULO 1o, OBJETO. La consulla pravia tiene por obfeto analizar sl impacto econdmico,
amivental social v culleral gue pirede ocasionarse a una comumidad indigena o negra por fa
explatacidn de recursos naturales dentro de su lerrifono, conforme a la definicion del arficulo 2o
dal presente decrefo, y las medidas propuastas para profegar su infegridad,

ARTICULD 20. DETERMINACION DE TERRITORIO. La consulta previa se realizard cuando al
provecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas de resguando o reservas ndigenas
o en zonas adjudicadas en propiedad colecliva a comunidades negras. Igualmenta, se realizara
consulla previa cuando ef proyedlo, obra o actividad se prefenda desarrollar en zones no litwladas
¥ habifadas en forma regular y permanente por dichas comunidades indigenas o negras, de
conformidad con o esfablecido en el sigidente aticulo.

ARTICULD 3o, IDENTIFICACION DE COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS. Cuando el
proyecio, obra o aclhvidad se prefenda realizar en zonas no tituladas y habitadas en forma regular
¥ permmanente por comunidades indigenas o negras susceplibles de ser afectadas con el
provecto, le corresponde &l Ministerio del Inferior cerfificar fa presencia de dichas comunidades,
el pusblo al que pertenecen, su representacion y ubhicacidn geografica. El Instituto Colombiano

' oo medio de la cual Se aprueba of Convenio ndmero 169 sobre pueblos indigenas v irlbales-en paizes Independientas,
adoptado porla 78" reuntdn da la Conterancla General do la 00T, Ginekra 1908

" Por al cual se reglamenta la consulla previa con les comunidades indigenas y nagras para la esplotacian di los secursos
naturakes danbrs da 20 temilaria. t

#
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CONTRALORIA

CEHERAL DE LA REPUBLICA

para fa Reforma Agraria - Incora, cerificard sobre la existencia de terrilono legalmente
conaifuda.”

« Sentencia SU-039 de 19879

...} EXPLOTACION RECURSOS NATURALES ENM TERRITORIO INDIGENA-Armonizacion de
interasesDERECHO DE PARTICIPACION DE COMUNIDAD INDIGENA/DERECHO A LA
INTEGRIDAD DE COMUNIDAD INDIGENA-Fressrvacion. La explofacidn de 08 recursos
nalurales en los termtarios indigenas debe hacerse compalible con la proteccion que & Estado
debe dispensar a la infegridad social, cullural ¥ economica de las comunidades indigenas,
integridad que configura un derecho fundamerial para la comunidad por estar ligada a su
subsistencia come grupo humano y como cullura Fara asegurar dicha subsistencia se ha
previsto, cuando se trate de realizar la explolacion do recursos naturales en termitoros INAigenas,
la participacion de la comunidad en las decisiones gue se adoplen para aulonizar dicha
explotacidn, De este modo, el derecho fundamental de la comunidad a preservar la infegridad se
garaniiza y efectiviza a lravés del efercicio de olro derscho que lambien tiene e caracter de
fundamental como es el derecho de participacion de la comunidad en fa adopcion dg las
referidas decisiones. La parlicipacidn de las comunidades indigenas en las decisiones que
pusden afectarias en relacitn con la explofacion de los recursos nalurales ofrece como
particularidad o hecho de que la referida participacidn, a travéas del mecanismo de la consy fta,
adguiers la connolacidn de derecho fundamental, pues se erige en un instrumento gue es basico
para preservaria integridad éinica, social, econdmica v cultural de las comunidades de indiganas
¥ para asogurar, por ende, su subsistencia como grupo social. Do aste modo fa parficipacion no
s8 roduce meramenta a una inlervencion en la sctuacidn administrativa dirigida a asegurar ef
darecho de defensa do gquienes van a resulfar sfectados con la autorizacion de la licencia
ambiental, sina que tiene una significacion mayaoe por los alfos inlereses gue eifa busca futelar,
come son los alinentes ala definicitn del destino y la seqguridad de la subsistencia de las reforidas
connunidades.

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA-Finglidedes. La insfitucion de fa consulta a las
comunidades indigenas que pueden resullar alectadas con molivo de la explotacion de los
recursos naturales, comporta la adopoidn de reiacionas de comamicacion y entendimiento,
signadas por el mutuo respeto y la buena fe enire agueillas y las aultridades poblicas, lendismes
& huscar 8) Que la comunidad fenga un conocimienio plena sobre o5 proyecios deslinados a
explorar o explotar los recursos naturales en los leriforios gque ocupan o les pertenecen, fos
mecanismos, procedimigntos ¥y actividades requsndos pars ponernos en glecucion, bl Gue
igualmente la comunidad sea enferada e Hustrada sobre fa manera como fa ejecucion de los
referidos proyecios puede conflevar una sfeclacion o menoscabo a8 log elamentos gue
constituyen la base de su cohesion social, cultural, acondmica y politica y, por ende, 8l sustralo
para su subsistencia como grupo humano con caracleristicas singulares. ¢ Que se le dé la
oportunidad para que libremente v sin inferferencias sxfradas pueda, medianfe la convocacion
de sus integrantes o represenfanles, valorar conscierfemente las venlajas y desventajas del
proyecto sobre ja comunidad v sus miembros ser oida en relacidn con las inquietudes y
pretensiones gue presents, en o gue concierna a la defensa de sus infereses y, pronunciarse
sobre la viabilidad del mismo. Se busca con o amterlor, gue la comunidad lenga una parficipaciin
achva v efactiva en la foma de la decision que deba adoplar la autoridad, [a cual en la medida de
o posible debe ser acordada o concerfada.

"1 Cortg Gonstitucional da Colembia, Sala Plena. Expedients T 84771, 3 de febrero de 1987,
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CONTRALORIA

CGEMNERAL DE LA REPUBLITA

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA- Alcance, Cuando no sea posible el acuerdo o la
concertacion, la decisidon de l8 aufondad debe estar desprovista de arbirariedad y oe
autortansmo; en consecuencia, debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad
constitucional que ke exige al Estado fa proteccidn de la idenfidad social, culfural v economica os
la comunidad indigena. En fodo caso deben arbidrarse (08 mecanismos Necasanos para miligar,
corregir o resfaurar ios efectos gue las medidas de fa autondad produzcan o puedan generar en
defrimento de la comunidad o de sus-miembros. No liene por consiguiente &l valor de consulta
la iformacion o notificacion que se e hace a la comunidad indigena sobre un proyecio de
exploracion o exploiacion de recursos nalurales. Es necesario que se cumplan las direcirices
mencionadas, gue so presenten formulas de concerfacion o acuerdo con la comunidad y que
finalmente ésla se manifieste, a través de sus representantes aultorizados, su conformidad o
inconformidad con dicho proyecto y la manora como se afecta su identidad éfrica, cultural, social
¥ econdrica. {...)"

Sentencia T-622 de 20167

Ordena con cargo al Estado, reconocer al rio Atrato, su cuenca y sus aflluenles como una enticad
Sujeto de Derechos, para la proteccitn, conservacion, manienimiento y restauracion ambiental, y de
los derechos bieculturales de las comunidades étnicas.

“(...) DERECHOS BIOCULTURALES (BIOCULTURAL RIGHTS)-Concapto y alcance

Los denominados derechas hincifturales, en su definicidon mas simple, hacen referancia a los
derechos gue fienen fas comunidades étnicas a administrary a efercer lilela de manera
autdnoma sobre sus fewmitonios -de aouerdo con Sus proplias leyes, coslumbres- v los recursos
naturales gue conforman su hahitat, en donde se desarrolla su culfura, sus fradiciones y su forma
de vids con base en la espacial ralackin gue tanen con el medio ambienta y la biodiversidad En
efecls, estos derechos resultan del reconocimiento de la profunda e infrinseca conexion gue
axizie enire la naturalezs, sus recursos v fa cultura de fas comunidades étnicas e indigenas que
los habitan, los cuales son interdependientes entre sf y no pueden comprenderse alsladamente,

1

“(..) DERECHO A LA SALUD, A LA YIDA. A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ A UN MEDIO
AMBIENTE SANC DE COMUNIDADES ETNICAS-Order con efectos inter comunis a entidades
en cornfunto con fas comunidades dinicas accionanfes, implermentar un plan de accidn para
neutralizar y erradicar defintivamenta las aclividades de mineria ifegal que se realicen en el
Departamento de Chocd. (...)"

“(..) PROTECCION DE LOS EGSGUES ¥ LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
COMUMIDADES ETNICAS

DERECHO A LA SUPERVIVENCIA FISICA, CULTURAL Y ESPIRITUAL DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS-Devechos temitoriales y culturales. (...)"

11 Sone Constiuconal de Colombia, Sala Plana, Expadients T-5.016.242. 10 de noviembre da 2016
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CONTRALORIA

OEMERAL DE LA REFUBLICA

Ly 89 de 1983

‘Anticulo 31%- Funciones. Las Comporaciones Aulonomas Reglonales gjercerdn las siguienles
funciones

ITE.IF'.‘ESENEE alinderar, administrar 0 sustraes, en los téminos ¥ condiciones que fijen fa ley y
los reglamenios, los distifos de manejo integrado, los dislritos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y pargues nalurales de caracter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento. Adminisirar las Reservas Foresfales Nacionales en ef anea de su jurisdiccion.”

Decreto 2372 de 2010'

...} Aficulo 42, CONSULTA PREVIA. La declaraloria, ampliscion o suslraccibn de areas
nmfegvdas _r;_FLsI 0o dqmﬁﬂﬂmiwmw es una medids administrativa
= o : por fo cual duranfe &f
MWIWMn@MM des. Adicionalmente
deberd adelartarse, hajo la coordinacidn del Ministerio del Interor y de Justicla y con la
participacidn del Ministerio Poblico, el process de consulla previa con las comunidades que
habitan o ullizan reguiar o permanentements el drea que se prefenvie declarar como area

protegida, (...)"

“(...) Aticilo 47, PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS. Cada una 5
protegidas gue infegran el SINAP contard con wn plan de mansjo gue serd ol principal
instrumento de planificacidn que ongnta su gestion de conservacion para un periodo de cinge (9]
afins de manera gue se evidencien resultados frente al fogre de los objotivos de consernvacion
que_metivaron sy designacion y su contribucion al desarrolio del SINAP,. Esfe plan deberd,
formularse denfno del afip siguiente a la declaratoria o en ef caso de las dreas existentes que s&
itegren al SINAP dentro del affo siguients al regisfro y tener como minimo o siguente.

Componente diagnostico: lustra fa informacidn basica ded drea, su conlexto regional, y analiza
espacial y temporalmente foz objelives de consarvacin, precisando fa condicidn actual del drea

¥ su problermalica

Componente de ordenamiento: Contempla la infcrmacion que regula ef manejo del area, aqul se
define la zonificacion y las reglas para el uso de los recursoes v el desamrollo de actividades.

Componente estratégico: Formula las eslrategias, procedimientos y actividades mas adecuadas
con las gue e busca lograr los objefivas de conservacion.

PARAGRAFO 1.- El Plan de Manejo deberd ser construide garantizando la participacidn de los
actores que resulten involucrados en la regulacion de! manejo del drea protegida. En el caso de
las greas profegidas poblicas, o plan de manejo se adoptard por la entidad encargada de [a
administracion del drea profegida mediante acto admmistrativo, (.17

2 Por la cual se crea ol Minsterio del Medip Amblanie, se remrdena el Seclor Plblico sncargado de la gestidn ¥

consarvacion dal mado ambienls v s recursos naturales renovBbles. s& arganiza el Sisteme Macional Ambiantal, SIMA

i e dictan alras disposicionis,

52 Por gl cusl 56 reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1574, |a Ley 93 de 18093, 1z Ley 165 da 18594 y el Decreto-ley 216 de
2003, en elasidn con el Sisema Nacionzl de Areas Prolegides, las categorias de manafo gue o conforman ¥ s dictan
otras dispasicicnes.
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CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICE

Acuerdo 011 de 2016 (Consejo Directivo de Codechoco)2

. JARTICULO PRIMERD. Declarar eomb "Distrito Regional de Manajo Integrade Cuenca Alta
de rio Afralo” una superficie fotal de discisiete mil novecienios seserta v ocho (17.968 Ha)
hectareas, loealizadz en ef deparfamento del Chocd, al norfe del municipio de El Carmen de
Atrato, en los limites cordilera nos con &l deparfamento de Anfiogula. De scuerde a la divisicn
palitice administrativa del municipio ef drea del DRMI incorpora la lotalidad de las droas
geograficas de las veredas: El Yarumo, La Calera, El Deurs, El Rable, La Clara, Tomisco, La
Sierra y parcialmente la vereda El Carmen, de la cual se excluyeron las zonas urbanas, de
expansian y rural por debajo de la cota de 2000 metros.

ARTICULO SEXTO: PLAN DE MANEJO, Con una proyeccion de gjecucion a 12 meses, térming
durante el cual sera necesario presentar ante ef Consajo Direclivo de Codechoco, el Plan de
Manejo tal como fo establece el Decreto 2372 de 2070, el Plan de Mangjo del DREM! tendra como
il s T e s

a) Componente diagnostico: lustra la informacidn basica dal drea, su contexto regional, y analiza
aspacial y lemporaimente los ohjetfvos de conservacion, precisando la condicidn actual del drea
¥-5u problematica, -

b) Companente de ordenamiento.; Conlempla la informacidn que reguia el manejo del drea, aqui
se define fa zonfficacion y las reglas para el uso de los recursos v &l desarmollo de actividades.
c) Componente estratégico: Fovmula las esiralegias, procedimientos v actividades mas
adecuadas con las que se busca lograr Ins objefives de congervacidn ®

Tabla 25.  Resguardos indigenas en El Carmen de Atrato (Chocd)
Acic Acministmihve da PR
MLIMICIPIC) RESGUARDD FUEELD INDIGENA Reconaoireams r?li—. ':':I
{hncaia — Incodes) AT
Hasciaciin Ko, 078 da
EL QARKMEMN DE ATRATO BHEJERD EMBERA EATICH [ 2 194a Ejl:l.'ﬂﬂ_
EL DOCE-CQUERRAR A Faeodociin Na, 016 de
ELCARMEN DE ATRATG | eonbtiy : EMBERA KATIO. | ZeSC 1,577 36
EL CARMEN DE ATRATO | LA CRISTALMA EMBERA CHAMI E':‘;ﬂ"jal‘“m';: ARl 12, EAE 78
EL CARMEN DE ATRATO | LA PLIRIA EMBERA KATIO E;ﬁ“‘aﬂ“';‘g; o 5.237.50 |
EL CARMEN OE ATRATO “Resolucion Mo, 07100 .
ARCHI H
gy WANCHIRADC EMBERA KATIC ol B 03500
EL CARMEN DE ATRATO | RIG LA PLAYACHOGO | EMBERA KATIO e 544815
EL CARMEN DE ATRATC | EL DIECIDGHD EMBERA KATIO Acuandy Ho, 330 de 2EDS204 1.052.21
= Resalucian Mo, 301 de
El._l:-\.:’lmd'E” DOE ATRATD HAaBRALETS . EMBERA KATIO 140401097 1.077a8
FEE,"E"D“‘*EH NOEATHARD | &i-viena EMBERA KATIO Acusrda No. 224 de 26102010 445504
Fusnis: Sigtemas do Inkemacion y Consulta pagina veb tal Ministero del Ineror

% por gl cusl 58 declara el striio Reglonal de Manso Integrado de 1a Guenca Al del RIG Arat - DRMI Cuenca Alla
del Rio Atrato an el municipio da Garman de Atrate, Departemento de Chocd.
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CONTRALORIA

GEHMERAL OE LA REPUALICA

En la revision de los infarmes presentados por Codechocd, come avance an el cumplimiento de las
obligaciones y ordenes consagradas en la Sentencia T-622 de 2016, fue posible conocer el
Documento Técnico de propussta de Plan de Manefo del Distrite Regional de Maneja Integrado de
la Cuenca Alta del Rip Atrato - DRMI Cusnca Alta de! Rio Afralo en el municipio de Carmen de Atrato
{Chocd), realizade por Codechocd en cumplimienic de los requerimienios previstos para la
formulacidn de los planes de manejo de dreas protegidas, en donde fue posible evidenciar lo
siguiente.

= No se ragistran evidencias de que se conslderara en |a formulacion del documento técnico Plan
de Manejo del DEMI Cuenca Alta del Rio Atrato, el derecho de consulta previa y al
consentimiento libre, previo e informado a las comunidades etnicas que presentan sus terrtorios
en la jurisdiccidn municipal de El Carmen de Atrato (Thocd), conforme lo requerido en el articulo
42 y en el paragrafo 1 de articulo 47 del Dacreto No. 2372 de 01/07/2010. Tampaco 5€ registran
gvidencias de la solicitud de certificacion dea |a presancia o no de comunidades étnicas, tramitada
ante la Direccitn de Consulta Previa del Ministerio del Interior, lo cual permite conocer la
presencia de las comunidades atnicas en al territorio municipal de El Carmen de Alrato (Chocd),
heches que de no ser subsanados. configuran una eventual vulneracion de dichos derechos a
las comunidades indigenas presentes en el municipio de E! Carmen de Atrato, Io cual va en
contravia de lo preceptuado en la Sentencia T-622 de 2016, Sentencia 5U-039 de 1997, Decrato
1320 de 1598, en consonancia con lo estipuiads en la Ley 21 de 1981 por la cual se aprueba el
Convenio ndmero 169 sobre pueblos indigenas v tribales en paises independientes, adoptado
por la 76a. Reunidn de la Conferancia General de [a O.1.T. Ginabra 1989,

= Cedechocd a Octubre 31 de 2019, no ha dado cabal cumplimiente a lo requerido en el articule
47 del Decreto Mo, 2372 de 2010, en donde se sefiala de manerg precisa que el plan de manajo
del area protegida declarada, en este caso el DEMI Cuenca Alta del Rio Atrato, fue declarado
mediante Acuerdo Nao. 011 de 22/12/2016, debera formularse dentro del afo siguiente a la
declaratoria, es decir debia haberse suscrite el cormespondients acto administrative de adopcian
del Plan de Mangjo, a mas tardar el 22122017, siluacion que aln no 52 ha cumplhdo.

= No se evidencid dentro del Documente Técnico da propuesia del Plan de Manejo del Distrito
Regional de Manejo Integrado — DEMI de la Cuenca Alta del Rio Alrato, que se hayan
considerado debidamente las paligonos comespondientes 4 los titulos mineros vigentes vy en
gjecucion, presentes en la compransion municipal de El Carmen de Atrato, hecho importante si
se tiene en cuenta que el Componente de Ordenamiento, establecido en gl literal b) del Ardiculo
Sexto del Acuerdo No. 011 de 221122016, en concordancia con o que establece el articulo 47
del Decreto Mo, 2372 de 01,/07/2010, contempla la informacion gue regula el manejo del area,
definiendo la zonificacion y las reglas para el uso de los recursos v el desarrollo de actividades.

Causa

Eslos avenlos se prasentan, &n razon a [a falta de procedimientos claros v eficaces de conrol, que
permitan asegurar &l cemplimignto v acatamiento de todos los requerimientos normativos aplicables
para la farmulacion de los instrumentos de planificacion y manejo de las areas protegidas declaradas
en la jurisdiceion de Codechocd,

Efecto

Los hechos mancionados originan debilidades, incertidumbre, v eventuzlas riesgos de reclamacion
judicial por parte de las comunidades étnicas, al no pemmitir el ejercicio del derecho de consulta
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previa y de consentimlento previo, libre & informado a las comunldades étnicas con presencia an &l
territorio. municipal de El Carmen de Afrato (Choco), situaciones que van en contravia de ko
establecido en la Sentencia T-622 de 2016, Sentencia SU-039 de 1997, Decreto 1320 de 1998, en
consonancia con lo eslipulado &n fa Ley 21 de 1991, Igualimenite, si no procede una subsanacidn,
han de generar inseguridad |uridica, debido a los posibles vicios de procadimiento presentados
dentro del irdmite administrativo que se adalanta para la farmulacion del instrumanto de planificacién
y manejo del drea protegida, lo anterior nte 15 inobservancia de lo establecida en el Acuerdo Mo
011 de 2211272016 y de lo establecido en &l articuio 42 y 47 del Decreto No. 2372 de 01/07/2010.

Esta hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta Codechocd

Codechoct brindd respuesta a la observacion mediante la comunicacian 2019-3-1474 del 3-dic-2019
an los siguientes terminos: :

R Pravio a responder e fondo ezfa obsenvackn, quersmas resaltar que Ires (3 de s reproches que
en ella 58 hacen [necesidsd do consuita prévia a las comunidades indigenas del municiplo de £
Carmen de Alralo, falla de solcitud de certificackn de prasancia de comuridadas éinicas en of arss
te DRI Cuenca Alfa del Rio Afrato vy consideraciin de poligones concemients & hillos mineros)
fueron absuaifos en lineas amerores, &5 por &lle gue relferamos que on of drea del CRMI no hay
prasencrs de comuhidadess délnices, sino e lules da propiedad priveda, con fos que S8 realizd o
proceso de concentackin, De mpual manera tal como se demostad para la observacidn normero 7, No
cormesponde 8 la verdad que no g8 haya efecfuado soficiivd para le cevtficacion do pvesoencia de
comunidades regras a indigenas en el drea del DEMI, v respecto & las poligonos, va se difo gue los
mismos fveron considerados denfro del procesa declaraforia del DRME &l margen de gue la achwidad
minera sea compalibde con ef Area - Disioto Reglonal de Manelo Integrado Cuenca Alta del Rio Afrato,
dentre de diche poligona no 58 realizan aclividades de explolacidn minara

Afora bien, en cuanfo a la afimracids de gue 58 ha desatendide of mandato del arficulo 47 del decraln
2372 ge 2010, por no haberse farmuiado &l Plan de Manejo Ambiental. haciendo hincapié el eguipo
auditor que & 22 ae diciemive de 2077 debla haberse suscrifo aclo adminisirative de adopeidn oal
ciado Flan de Manejo; no, yverms &l equiso auditor coando proceds a dejar consignado esfe reoroche,
pues, las evidencas gue 56 agiintan demuesiran gue efectivamente &l Plan de Manejo Ambental para
el DREMI de la Cuenca Alta del Atralo, se formult dentro dela vigencia 20717, cosa disfa &5 S0 edopeion,
conceplos esfos [fofmulacidn p adopcon], que 8l parecer son confundidos &l momento de hacer al
reproche, en elecho la rorme gue s clla comio desalendida, an ninguno de sus aparfes haoe alusion
a gue el PMA, debe hacer adoplado dentmo del afio siguiente a la declaralons del DREM, pues, reflers
expresamente la farmulacion.

En-este orden de ideas consideramos ga manera respeluesa, que no le asiste razén al equipo suditor
an lo que concerne &l reproche afectuads

Andlisis CGR

La Corporacion Codechocd, manitiesta e !a respuesta a la observacion gue se acoge a lo
expresado en la respuesta a la observacion No, 7, nuevamente la CGR manifiesta lo siguiente:

b} La CGR en ningldn momentio ha manlfestado categorcamente que Codechocd, no haya
realizado el rramite de 2 cerilicacion de presencia o no de comunidades énicas, Io que si ha
sefalado es que no 5e registro evidencia documental del cumplimianto de tal situacion, nl lampoco
se regisiran evidencias de fal consideracian dentro de las gesliones adelantadas hasta gl momento
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para la formulacién del Plan de Manejo del DRMI Allo Atrato. Al respecto Codechoco, indica que sl
ha cumplido tal situacién y allega copia digitalizada de la Cerificacion No, 1896 de 25/11/2014 de la
Direccion da Consulta Pravia dal Ministerio del Interior, en donde se senala que Codechocd, solicita
gue se expida certificacion de presencia o no de comunidades é&lnicas en area del proyecto
"DECLARATORIA DE UNA NUEVA AREA DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO
CUENCA ALTA DEL RIO ATRATO EN EL MUNICIPI2 DEL CARMEN DE ATRATO,
DEPARTAMENTC DEL CHOCO, en dicha cedificacion en el ARTICULO SEGUNDO se sefiala
textualmeants gua:

SEGUNDO! Que 58 regisira pressncia del Consegio Comunitaric Mayor del Medic Alrala
"ACIA", Htulado por ef INCODER mediante Resolucidn No. 4566 de 281271987, en el drea del
provecino DECLARATORIA DE UNA NUEVA 4REA DISTRITO REGIONAL DE MANEJO
INTEGRADO CUENCA ALTA DEL RIO ATRATO EN EL MUNICIFIO DEL CARMEN DE
ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO loc wizado en junsdiccion de los municipios de Ei
Carmen de Alralo y Quibdd, departamento del C.:0cé.” Igualmente, en el ARTICULO CUARTO
de dicha certificacion se sefala fextualmente gue:

“CUARTO. Conforme a lo anferior sila parte inleresada decide ejeculsr el proyecto de gue Irala
esta cantifcacidn deberd solicitar a la Direccidn de Consulta Pravia of inicio del proceso de
consulta previa, confirme & los lineamientos del articulo 330 de fa Constitucion Pofitica, los
arficuios 6 v 7 de fa Ley 21 de 1891, el arficulo 76 de fa Ley 98 de 1993 y la Direcliva
Frasidencial No, 010 de 2013."

También se esvidencia dentro de la documentacion anexada por Codechocd, el Oficio de la
Representante Legal del Consejo Comunitario Mayor de la Azociacién Campesina Integral del Atrato
- COCOMACIA, dirgide al Director da Codachoed, fachado el 15 de diciembre de 20186, recibide con
Rad Codechoct No. 2016-2-3837 de 15/12/2018, como respuesta a la solicitud de Certificacién
Jurisdiceion COCOMACIA en el municipio del Carmen de Atrals realizada por an:h:ﬂham. en donde
senala:

(...} Enrespussta al oficio de la referencia nos permitimos informarte que despuds de venficada
nuesira base carfogrdfica y la Resolucion No. 04566 de 28 de diciembre de 1897 por medio de
fa cual se tiwa & lerlorlo a las comunidades negras de la ACIA hoy COCOMACIA, ios
ferriforios ded Municipio del Carmen de Alrale no se encuentran inclufdos en el o coleciivo
de nuesira organizacion. .. )"
Tambi&n s& evidancia, copia digitalizada del Acta de! Conseio Directivo Extraordinario de Codechoca
- ACTA No. 007 de O7/06/2017, en donde en su numeral 4 se propone la PRESENTACION,
CONSIDERACION ¥ APROBACION PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE HACE
UNA DECLARATORIA DEL DRMI ALTO ATRATO.

Al respecto es preciso sefialar que son dileramtes los tramites de declaratoria y de farmulacidn y
adopcion del plan de manejo del DRMI Alto Atrata, razon por la cual requieren del framite
independiente ante la direccon de Consulla Pravia ael Ministerio del Interior, ¥ no puede darsa por
cumplido dichos tramites solo con haber adelantado =stos mismos para la declaratoria del area
protegida.

Asilas cosas, una vez analizados los documentos soportes adjuntados por Codechocd, se presenta
lo siguiente: ;
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Codechocd, no acatd lo diapuﬂstumr_la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior
en el ARTICULO CUARTO de la Certificacidn No. 1896 de 25/11/2014. en donde se sefala el
deber de solicitar el inicio del proceso de cansulta previa, confirme a los lineamientos del articulo
330 de la Constitucion Politica, los articulos 6 v 7 de la Ley 21 de 1991, ol articulo 76 de [a Ley
99 de 1993 v la Diractiva Presidencial No. 010 de 2013, esto ante la presencia de los lerritorios
del Consejo Comunitaric Mayor del Medio Atrato "ACIA", titulado por el INCODER mediante
Resolucion No. 4566 de 29/12/1997 en gl area del proyecto DECLARATORIA DE UNA NUEVA
AREA DISTRITO REGIONAL DE MAWEJD INTEGRADO CUENCA ALTA DEL RIO ATRATO
EN EL MUNICIPIO DEL CAEMEMN DE ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO, a pesar que
gsta siuacion fue advertida en el ARTICULO SEGUNDO de la Cerificacidn Mo, 1896 de
25M1/2014.

Codechocd, deniro del tramite adminisirative de certificacidn de presencia o no de comunidades
étnicas en el area del proyecio DECLARATORIA DE UNA NUEVA AREA DISTRITO REGIONAL
DE MANEJO INTEGRADO CUEMCA ALTA DEL RIO ATRATO EN EL MUNICIFIC DEL
CARMEM DE ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO, realizado anle la Direccion de
Gonsulta Previa del Ministerio del Interiof, no se acogid al recurso de reposicién establecido en
el ARTICULO QUINTD de |a ﬂert'rfica::'iém Mo.. 1896 de 25/11/2014, en el cual se senala!

L) QUINTO, Confra el presente acto a{#ﬂm.l.ﬁrmﬁra procade of recurss de repasician, el cugl debers
infarponerse par eserifo en la diligencla de notficacidn personal, denbo de los disz [10) dias habilas
siguientes & ella, o @ la notifcacion por Bviso, anle, asia diveccidn, de conformidad con lo eslablecido
en el articilo 76 de la Ley 1437 de 204 1 /Cogkgo o8 Procadimiento Adrminisiralivo y de los Conlfencioso
Administrativa). (...}

Con lo antenor, CODECHOCO hublera padide objetar la presencia de los territorios del Consejo
Comunitario Mayor del Medio Atrato "ACIAY, dentro del tramite del recurso de reposicion
correspondiente, no obstante, acudic por las vias de hecho a solicilar extrafaments una
certificacion al Representante Legal de COCOMACIA (y no al Representanta Legal det ACIA}
quien le certificd que los territorios del Municipio del Carmen de Atrato no se encuentran incluidos
en el titulo colective de COCOMACIA, dando de esta manera por cumplido el lema de consulta
pravia, ¥ desconaciendo de esta forma las compelencias alribuidas a la Direccion de Uonsulia
Pravia del Ministerio del Interior, consagradas en el articulo 16 del Decrefo 2893 de 2011, quien
es la autoridad competenie para certificar la pressncia de comunidades en el area donde se
pratenda sjecutar un determinado proyeclo, obra o actividad y coordinar los procesos de consulla
previa en los casos que asi se requicran. Codechocd tampoco anéxa soporas actualizados, qua
permitan conocer a existencia o no de comunidades indigenas, en razon a que se conoce |a
presencia de comunidades éinicas en el tarritorio del municipio de El Carmen de Atrato — Choco.
(Ver Cuadra).

Codechocd, manifiesta que anvio al Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible como entidad
integrante del Consejo Direciivo de la Corporacion los documentos soportes (estudios técnicos)
para su revision, y posteror aprobacién en el marce del espacio directivo, sin embargo, fus
posible evidenciar que 08 estudios técnicos o documentos soportes qua meanciona hacen parte
de los documentos técnicos presantados al Institute de Investigaciones Ambientales del Pacifica
= IAP, en ahearvancia de'lo dispuests 2n el Decreto 2372 de 2010 vy no en acatamiento de o
dispuesio en el arficulo 5 de la Resaluciin 1526 de 2012, requisito indicadao para los casos en gl
que se considere |la declaracion de areas protegidas regionales por parte de las autoridades
ambientales compelentes, dentro de las areas de reserva forestal de Ley 2% de 1958, que para
este caso, se tlene conocimiento gque [a jursdiccidon municipal de El Carmen de Airato {Chocoy),
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ze encuantira totalmente dentro de los poligonos de la Reserva Forestal del Pacitico, establecida
mediante ariculo 1 de la Ley 2 de 1959, Al respecto Codechocd no anexa sopories
documentales gue den cuenta de lo manitestado

Las argumentos dados por la Corperacién, en lo relacionade con la formulacién y adepeion del Plan
da Manejo del DRMI Alto Atrato, no permiten confirmar el cumplimiente del mandato establecido en
al articule 47 del Decreto 2372 de 2010, por cuanio, & fa fecha a pesar de contar con una propuasta
de documento técnica de plan de manajo del &rea protegida declarada, este ne se ha fermalizado a
traves del acio administrativo comespondiente.

En conclusian, bajo las consideraciones expuestas poi la CGR y analizados los argumentos dados
por Codechocd, como respuesia a la observacidn, se tiene gue estos no presentan merito suliclente
para desviruar log hechos reportados por el drganc de coniral, razdn por la cual se valida la
observacion coma Hallazgo Administrativo, conservando si presunta connotacion disciplinaria.

D

Hallazge 17. D17. Sustraccion de areas Distrito Regional de Manejo Integrado (Codechocad)
Criteri
= Decreto 2372 de 20100+

‘(...) Aticule 30. SUSTRACCION DE AREAS PROTEGIDAS. La conservacitn y mejoramiento
dal ambiente es de uliidad piblica e interés socia! Cusndo por ofras razanes de utiidad pablica
& inferés social se proyvecten desarrallar usos y actividades no permitidas al interior de un area
protegida, atendiendo al régimen legal de la categoria de manaejo, &l inferesado en el proyecio
debera solicilar previamenie la sustraccidn del dres de inferés ante la auforidad que la deelard.
En el evenfo que conforme a las normas que reguian cada drea protegida, no sea factible realizar
la sustraccidn del drea prolegida, se proceders & manifesiaro mediante acto administrativo
motivado rechazando la solicitud y procedwendo a su archivo.

La autoridad encargada de adelantar e framite de sustraccion, para resolver fa solicitud deberd
laner en cuenta al menos los sigulentes criterios, os cuaies deberan ser analizados de forma
integral ¥ complameniana.

a) Representalividad ecoldgica: Que la zona a sustraer no incluya elemenios de biodiversidad
[paisajes. ecosisternas o comunidadas), no representados o insuficlentemeanta répresentados en
o sistema nacicnal de dreas prolegidas, de scusrde 8 165 metas de consenvacion definidas.

b} Integridad ecoldgica Que la Tona a sustraer 7o permita que s mantenga la inlegridad
ecoldgica del drea protegida o no garaniics la dinamica natural de cambio de los afnbutos gus
caracterizan su biodiversidad.

c) fremplazabilidad: Que la zona a sustraer no considere muestras (nicas o poco Comunas y
remanentes de tipos de ecosistemas. .
d) Representatividad de especies; Que la zona a sustraer no incluya el habifatl de especies
consideradas en alguna cafegoaria giobal, macional o regional de amenaza, conforme el ambito
de gestidn de fa cafegoria,

1 Por el cual so reglaments of Decretodey 2811 de 1974, la Ley 989 d= 1333, fa Ley 165 de 1954 v &l Decreto-lay 216 de
2003, &n relacein con el Sislemna Nacional de Araas Protegedas, ies calegorias de manajo que o cenlormean y e dictan
obras disposiconas
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e} Significado cultural: Que fa 2ona a sustraer no incluya espacics naturales gue contribuyan al
mantenimiento de zonas esiratégicas de consarvacidn cullural, como un proceso achive para ia
parvivencia de los grupos étnicos reconocidos como culfuras diferenciadas en &l pais.

f) Baneficios ambientales: Que la sustraccion de la zona no limife la generacidn de baneficios
ambientales fundamentalas para el bienestar y la calidad de vida de la pobiacion humana.

El acto adminisfrativo gue resuelva la solicitud de sustraccion, deberd asztar debidameinto
maobivado en Iz descripoidn del andlizsiz de log menclonados crilenos. En caso de resociverss
sustraer fotal o parcialmente el drea protegida, en el acto administrativo debord describirse
claramenie los limites sobre los cuales recas dicha decision administrativa, Lo agul dispuesio,
&g aplica sin perjuicio de la necosidad de framitar y obfener los permisos, concesiones, licencias
y demas auwlonzaciones ambientales a que haya lugar.”

= Acuerdo 011 de 2016 (Consejo Directivo de Codechocd)*™=

ARTICULC DECIMO TERCERO. En el Distrito Regional de Mangjo Integrado (DRMI) las
instifuciones poblicas que adelanten o proyecten realizar obras de infreestruclura, deberdn
caflirse estrictamente a lo esfalfecido en el Flan Integral de Manefo que se formule, sin pergivcio
del cumplimienfo de.las normas ambienfales esfablecidas por el Codigo Nacional de los
Recursos Nalurales Renovables y de Profeccion al Medio Ambiente y demas normas
reglamentanas.

PARAGRAFO: Toda actividad, obra o provecio qgue se pretenda adelantar al inferior dal DRM|
debera sujetarse a las previsiones legaies que regulan el olorgamiento de derechos ambientales,
de conformidad con las normas vigentes i con el Plan Infegral de Manejo que se formule.

ARTICULD DECIMD CUARTO, En el evenlo en que paor rarones de ulilidad poblics o inferés
social u ofra causa legalmente consagrada resulfe necesafio realizar aclividades econdmicas
e impliguen remocion de cuslgwer tipa de coberfura o cambio de uso del suelo, o cualguiar
ofra aclividad diferente a las confempladas en el Flan Integral de Manefo gue se formide, la zona
gue resulfe afectada deberd ser previamente delimitada con el fin de adelantarse el tramite
tendiente a la susiraccidn o no del Distrto Regional de Mangfo Infegrado (DRMI).

ARTICULD DECIMO QUINTO. Quienes incurran en fa violacidon de las normas conternidas en el
presente acuerdo, o realicen conduclas o acciones gue vayan en delrimenio de 105 recuisos
rraturales y ef medio ambierte del Dislrifo Regional de Manejo integrado (DRMI) que se declara,
s harah acreedores de las. sanciohes previsias por el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y demds
naormas concordantes, sin peqguicio de las acciones de responsabiidad penal y civil consagradas
el la legislacidn colombiana.”

Hechos

En [a revision de los documentos presentados por Codechoct, coma avance en el cumplimiento de
las obligaciones v ordenes consagradas en la Sentencia T-622 de 2016, no se registraron evidencias
de que sa hayan adelantado los ramites administrativos de sustraccidn de las dreas del DRMI
Cuenca Alta del rio Atrato, que establece el articulo 30 del Decreto No. 2372 de 01/07/2010, para
las areas declaradas que se superponen con los poligonos de los fitulos mineros otorgados para el

W Por gl cull se deciara el Distiio Regional de Manejo inegrade oo la Cuenca Alta ged Rio Arato - DRMI Cusnca Alia
del Rig Atralo en 8l muenicipie de Carman de Atrato, Deparaments da Chood
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desarmllo de provectos de mineria, de acuerdo con o consignado en Articulo Décimo Tercero y
Décimo Cuarto del Acuerde Mo, 011 de 22/12/2018, en donde se sefala que toda actividad, obra o
provecto que se pretenda adelantar al interior del DRM)] deberd sujetarse a las previsiones legales
que regulan el otorgamiento de derechos ambientaies, da contormidad con las normas vigentes y
con el Plan Integral de Manejo que se formule,

Causa

Estos eventos se presentan, en razon a la falta de formulacion de procedimientos de confrol claros
¥ efeclivos, qgue pemnitan asegurar €l cumplimienio y acatamiento de todos los requerimienios
normativos aplicables posterior & los tramites de suslraccion de dreas en los DRMI declarados en |a
|urisdiccion de Codachoco.

Efecto

Las situaciones citadas generan que al no adelanter las sustracciones de las areas del DREMI,
empleadas para la ejecucion de proyectos de mineria, gue se desarrolien actividades productivas
incompatibles con los wsos del suelo establecidos, o que se desamollen actividades que se
encuentren restringidas o prohibidas, de acuerdo al Plar de Manejo del DRMI y que van'en contravia
de los objetives de conservacidn v use sostenibla del area protegida declarada, generando con esto
deteriocro ambiental, generacion de impactos amoentales acumulativaos v favoreciendo en
consaecuencia la presencia de impactos ambientales acumulativos y no resuellos mineros.

Ezte hallazgo iena presunta incidencia disciplinaria.

Respuesia Codechocd

Codechocd brindé respuesta a la sbservacion mediants la comunicaciten 2018-3-1474 del 3-dic-201%
en log siguientes terminos:

R Dezsda ya dabemos referar al equipo auditor gue el interor gel drea da Oisinto de Marafo Integrado
no s& realiza actividad de explotacidn miners. Ahars bien, an e CARITULD [V ZONIEICACION ¥
LE0S PERMITIDOS, dol Dacrato 2372 del 2010, ARTICULO 34 ZONIFICACION. & letra se lea: "Las
droas prolegidas del SINAP deberan zonficarse con finres de maneo, a fin de garantizar al
cumpiimianta de sus ohjelivos de consenvacion, Las Jonas ¥ sus consecuentes subzanas depemderan
o2 [s deshinacion gue e prewea para & dred sequn la calegoria de mamejo definida, conforme a la
dispiesto en el presente decrelo vy podran zer las siguwienfes: Zona de pressrvacion; Zona de
restauracion; Zone de uso sostenible; dona general de uso piblico. Resaltando que an las zonas de
uso sosfanible Tnoluyve los espacios para adelaniar actividades produchivas vy exlrachivas compalibles
con el obyeltiva de conservacin del area protegrdes. Conbiene las siguienfes subzonas: a) Subzona para
&l aprovechamienio sostenible. San espacios definidos con &l fin de aprovechar on forma sostenible la
biodnersidad comlribuyendn a su prasanvacion & restauracn. b Subrona para ef desarrolla; Son
aspasios donde se parmidan actidades confraladas, agricolas, ganadsras, mineras, fovestales,
Idisiniales, habifacionales ho nucleadss con resiicoiones an la densidad de ooupaciin ¥ la
GOASINIGEIEN  §ERUcHoT de proyectas de desanrois, bajo un esquema compalible con fos obfelivos de
conasnacion del drea protegida”

D lo anterior e resalls; guo on fa Subronas de desarrolle e permide la mirgria segin el decrelo en
cita) 2in ambarge, de insisle gue ho carrasponds & la verdad gus &l interior del DRM! Cuenca Ala dal
Rio Alralo, se asté realizando actividades de sxpiciacian minars
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Analigis CGE

La Corporacion Codechocd, realiza una exposicidn de las razones por las cuales la observacion
farmulada por la CGR debe quedar sin fundamentos. no obstante para el Equipo Auditor no es de
recibo, los argumentos sefialados por la autoridad ambiental, los cuales aseguran que al interior del
area do Distrito de Manejo Integrado Cuenta Alta del Rio Atrato, no se realiza actividad da
explotacion minaera, en razdn a que una vez gaoraferanciadas cada uno de los paligonos que hacen
parte de los contratos de concesidn minera de la empresa minera El Roble S A estos se encuantran
dentro de |a juriediccion del municipio de El Carmen de Atrato = Chood y se sobreponen en su
iotalidad con las dreas declaradas del DEMI Alto Atralo, por esta razon no resulta cierto o
manifestado por Codechocd en su respuesta, hecho que se pusdse evidenciar en la grafica que sa
adjunta can el presente analisis.

Google Earth

Fuente: Covsoila Equiso Audifoy — Goople Earth. Bogadd OLC. Moviembre 71 e 2079

Asi las cosas, en conclusion, bajo las consideracionas expuestas por la CGR y analizados los
argumentos dados por Codechocd, como respuesta a la observacion, se tiene gue esios no
presentan merito suficiente para desvirtugr los hechos reportados por el organc de conlrol, razon
por la cual se valida la observacidn como Hallazgo Administrative, conservando la presunta
connelacion disciplinaria.
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Hallazge 13. D18. Publicacion e inscripeién de dreas declaradas (Codechocd)
Criterios
» Decreto 2372 de 2010

Articulo 32 PUBLICACION E INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE AREAS PUBLICAS. El acto administrativo mediante ef cual se reserva, delimita,
declara o sustrag un drea protegida pablica, por ser de cargoter general, debe publicarse en el
Diario Oficial e inscribitse en las Oficinas de Registro de Insirumentos Pubhicos cormespondientes,
de conformidad con los codigos creados para este fin por la Superintendencia de Notarado y
Registro. La inscripeion ¢itads, no lendré costo alguno. ™

= Acuerdo 011 de 2016 (Consejo Directivo de Codechocd)'=

ARTICULD PRIMERO. Declarar como "Distrito Regional de Manejo Integrado Cuenca Alta de
rio Atrafo” una supedicie folal de diecisiele mil noveclenios sesenta y ocho (17.868 Ha)
hacléreas, localizada an o departamento del Chocd, al norfe del municipio de El Carmen de
Atrato, en los limites cordillera nos con el deparfamento de Antioguia. De scuerdo a la division
politico admimstrativa del municipio e area del DRMI incorpora s tolalidad ce las dreas
geogrificas de las veredas: El Yarumo, La Calera, Bl Davro, El Roble, La Clara, Tonusco, La
Sierra y parcisiments la vereds El Carmen, de la cual se excluyeron [as zonas urbanas, de
expansion y rural por debajo de la cota de 2000 metros,

ARTICULD DECIMD OCTAVD, La inscripcidn anle la Ofcing de Regisiro de Instrumenios
Piblicos. Ef presente Acuardg, una vez se encuanire debidaments gjecutoniado, para que surta
plenos efectos legales anle lercenns, serd insciito ante la Oficing de Registro de instrumenios
Piblicos comespondients, en el respeciivo nimeano de malticwa inmobiliana de cada wuno de los
predias abfelo de la declaralona del Disinfo Regional de Maneio infegrado, acompaiads del
mapa de que lrata ef articwlo lercero del presente acto administralivo, para gue surta los efecios
legales v & constituya en causal de afectacion por causa de categorra armbiental, derfvada de
ios obfelivos de conservacion que cumpien los Distntos Regionales de Manejo (ntegradao.”

Hachos

En la revisidn de los informes presentados por Codecnocd, coma avance en el cumplimiento de las
obligaciones y ordenas consagradas en la Sentencia T-622 de 2016, no se registraron evidencias
del cumplimiente de la inscripcidon en el registro de instrumentos plblices de dreas publicas, del
Acuerdo No 011 de 2016, como acto administrative mediante el cual se realizd la declaratoria del
area protegida = DRMI Cuenca Alta del Rio Atrato, remitiendo esta informacion al MADS para
solicitar la respectiva inscripcidn ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
correaspondientes, tal como lo indica la Resolucion No. 1125 de 2015, en concordancia con o

5 Por ¢ cual 3e reglamenta o Decrato-dey 2811 de 1974, la Ley 99 de 1397, la Ley 165 de 19594 ¥ el Decreto-ley 216 de
2003, an relacin con el Sistema Macional de Areas Protegias las calegonias de manejo que o confdeman y se dickan
iras disposiconss., )

T Por gl cual 82 declara el Distiio Regional de Manegp Integrado die ta Cuenca Alla del Rio Atrato - DRMI Cuenca Alta
dial Hig Strato en el municipio de Carmen de Atrale, Departamento de Chood.
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establecido en Articulo Décimo Oclavo del .ﬁﬁuﬁfd:} Mo. 011 de 22122016 y con lo establecido en
el articulo 32 del Decreto No. 2372 da 01 .l'ﬂ!?."Eﬂ‘I 0.

Causa

Ezlos eventos se prasantan en razdn a la talta de procedimientos claros v eficaces de confrol, gque
permitan asequrar &l cumplimignto y acatamienio de todos los reguerimientos normativos aplicables
posteror a los tramites de declaratoria de areas protegidas en la jurisdiceion de Codechaoco.

Efecto

Las situaciones mencionadas ocasionan que, al no realizar debidamente la inscripeion en los folios
de matricula iInmobiliaria de los predios afectados por el gravamen de declaratoria de area protegida,
gue los propietarios de éstos mismos, puedan realizar el uso del suelo y uso del predio, en
actividades que se encuentren restringidas o prohibidas de acuerdo al Plan de Manejo dispuesto y
que van an contravia de los objelivos de congarvacion y uso sostenible del area protegida declarada.

Este hallazgo tiens presunta incidencia disciplinaria,

Respuesta Codechoct

Codechact brindd respuesta a la observacion mediante la comunicacion 2019-3-1474 del 3-dic-2013
en log siguientes t&rminos:

RI Respecto a o seffalado en asla ohservacidn, 8 Comparacidn ya dio inicio al frdmite de inscnpeion
en el Regislro de Instrumenta Publicos corespondientes, De conformidad con o anlenor, ruego sl
equing audifor se revise con delenimienta lo agui planteado, asi como los sopores gua sa allagan para
efectos de desvirfuar lo planteado en las observaciones

nalisis CGR

La Corporaciin Codechocd, realiza la presentacion de sus argumenios dantro de la respuesia a la
prasente cbsarvacion planteada por la CGR, indicando que ya dio inicio al tramite de inscripcidn en
el Registro de Instrumento Pablicos correspondientes, no obstante lo anterior, se presenta que a
Junia 30 de 2018, fecha del alcance de la presente actuacion de auditoria, la Corporacion no habia
dado cumplimiento a lo indicado en la Resolucion No. 1125 de 2015, en concordancia con lo
establecido en Ariculo Décimo Octavo del Acuerdo No. 011 de 22/12/2016 vy con lo establecida en
ol articulo 32 del Decreto No. 2372 de 01/07/2010, en lo que respecta a la inscripcion en el registro
de instrumantos piblicos de la jurisdiccion del drea protegida declarada.

Asi las cosas, en conclusidn, bajo las consideraciones expuestas por la CGR y analizados los
argumentos dados por Codechocd, como respuesta a la observackin, se tiene que eslos no
presentan marito suficiente para desvirfiuar los hechos reporiados por el organo de control, razan
por la cual se valida la observacion como Hallazgo Administrativo, conservando si presunta

connotaciin disciplinaria.
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Hallazge 19, D19-P4-013. Ejecucion de actividades de explotacién y comercializacion de
material de construccién (Codechoco)

Criteri
» Loy 02 de 1559"

‘Articuta 1. Para el desamolio de [a economia forastal v profeceion de fos suelos, /as aguas y la
vida sivestre, se eslablecen con cardcter de ‘Zonas Forestales Frofectoras” y "Bosgues de
interés General”, segun la clasificacion de que frata el Decreto legislative nimero 2278 de 1953,
las sigwentes ronas de resarva forestal, comprendidas denirc de los limites que para cads
bosgue nacional se fijan a continuacion:

a) fona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los sigurentes  limites
generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Repablica del Ecuador; por el Ocoidents, ef
Oceano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el Océano
Aflantico {Golfo de Uraba), v por el Ornente, una linea que amancando 15 kidmetros al este del
divorcio de aguas de la Cordifera Ocoidental, en fos limites con el Ecuador, siga hasfa ef Volcan
de Chiles, &l Nevado de Cumbal y la Cushrads de San Pedm, y de alli, a traves del Rio Palia,
hasta Chita, confinuanda 15 kilometros af Este por 8l divorcio de aguas del Cermo de Rivas al
Carro de Munchique y siguienda la cima de la Cordillera Oceidental hasta el Cerro de Caramania;
de alli &l Cerro Paramillo v lvego al Cerro Murrucucn, vy ode alll una linea recta, con rumbo 45
grades noveste, hasta el Oedano Allantico.”

» Decreto 2811 de 1974, por el cual e dicta ¢ Cédigo Maciohal de Recursos Maturales
Renovables y de Proteccian al Medio Ambients

ARTICULD 206. Se denormina drea de reserva foresial la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinana exclusivaments al eslalleciniento o mamnienimiento y wlilizacion
racional de areas foresiales productoras, profectioras o productoras - profectovas. (...)"

ARTICULD 270 5ien grea de resenva foresial, por razones de uiifidad pobiica o inferes social,
88 nacasano realizar actividades econdmicas gue impliguen remocion de bosgues o cambio an
el uso de los suslos 0 cualgiera ofra aclividad distinta del aprovechamienio racional de 105
bosgues, la zona afecfada deberd, debidamente dolimitada, ser previamente sustraida de ia
reserva.

También se podran sustraer de la resenva forestal los predios cuyos propielanios demuestran que
sus suefos pueden ser uliizados en explolacion diferenfe de la forestal, siempre gque no 52
pegudigue la funcian protectora de la resenva.”

* Ley GBS da 2001

TARTICULD 34, Zonas excluibles de la mineria. Mo podran ejecufarse frabaios v obras de
explovacion vy explolacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad

'*¥ Sobra BEconomia Forestal de la Macstn ¢ Conganacidn de Recursas Naturales Ranovablas
12 Por el cual 28 dheta el Cddigo Macional de Recirsos Maturales Renovables v do Proteccian al Madic Ambiania.
Y por le cual g explde o Chdigo de Mings y ge dictan obras disposiciongs,

Carrara 65 Mo, £4-35 Pizo 1 » Codigo Posiaf 111071 « PEX 518 7000
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vigenle como de proleceion vy desarmolo de los recursos nalurales renovables o del ambwenite y
que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la malerfa, expresamente excluyan dichos
trabajos y obras.

Las zonas de exciusion mencionadas serdn fas gue 32 consfifuyan conforme a las dispasicionas
vigentes, coma areas que inlegran & sistema de pamues nacionales naturales, pargues
naturates de caracter regional y ronas de reserva forestales. Estas rzonas para producir estos
efectos, deberan ser delimiladas geograficamente

por la autoridad ambienfal con base en esfudios fécnicos, sociales vy ambientales con fa
colaboracién de la autordad minera, en aquellas dreas de imerés minern, ™

Para gque puedan excluirse o restringirse frabajos y obras de exploracion y explofacion mineras
en las ronas de prateccion y desarroflo de los recursos nafurales renovables o del ambienie, el
acto gue las declare debera eslar expresantente motivado en esludios gue deferminen la
incompatibiidad o restriceion en relacion con las actividades mineras. ™

No obstante, la avioridad minera previo acto adminfstrative fundameniado de la awtoridad
amblernlal que decrele la suslraccion del ares requends, podra agulorzar que, en las Zoias
mencionadas en el presente anicile, con excepcion de los pargques puedan adelantarse
actividades mineras an forma restingida o sdlo por deferminados métodos. y sistemas de
extraccion que no afectan los objeiivos de la zona de exclusion. Fara fal efecto, el inferesado an
el Contrato de Concesion debera presentar los estudios gue demuestren ia compatibilidad de las
actividadles mineras con tales objetivos. "(...)"

.. ARTICULO 116 Aulonzacion lemporal. La auvloridad nacional minera o su delegaltania, a
soficifud de los inferesados podra oforgar autorizacion temporal & infransfenible, a las entidades
ferrforiales o & los contrabislas, para fa construccion, reparacion, manlenimiento miento y
mejoras de las vias piblicas nacionales, deparfamentales o municipales mienfras dure su
gfecucion, para fomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusnm
desting a éslas, con sujecion a las normas amblentales, los maleriales de consfruccidn, con base
an la constancia que expida la Entidsd Pablica para la cual se realice la obra y que especifigue
ef trayecto de la vig, la duracion de log trabajos y la canlidad maxima que habran de ullizarse.

Dicha autorizaciin deberd ser resuelta en e Emmino improrrogable de freinta (30) dias o se
considerard oforgada por aplicacion del siencio administrativo positiva,

Se mantienan [as previsiones del articulo 47 y las demdas derivadas de fos derechos de propiedad
privada.

ARTICULD 117. Reparaciones e indemnizaciones. Los contratistas de vias publicas que lomen
materiates de constroccion, astan cbigados a oblener, de no poseana, 1@ apfodacian de una

Licencia Amblental v a indemnizar fodos ios dafios y peruicios que causen a terceros por dicha
CEracian.

19t Santencia C-339-02. EXEQUIBLE o mcisa 2 del articsio 34 de la ey 685 da 2001, en & entendido que & deber da
codgharacion de la autaridad minsra no condidiona & ejercicie de la competencia de la autoridad ambiental.

1 mentencia G-339-02, EXEQUIBLES log ingisos 3 v 4 del anicuio 34 de 18 ey 685 de 2001, en &l entendido que 18
auloridad ambiental debera aplicar ef printpe de precaucdn

1M Sentencia (-339-02. EXEQUIBLES los incisos 3 v 4 del anicdo 34 de ja ley 485 de 2001, en o entenddo que ta
auloridad ambiantal debera aplicar of principic de precauedn
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ARTICULO 118, Regalias. Los contratistas de vias pdblicas que exploten matenales de
construccion canforme & las disposiciones de esle Capllufo, estarfn obligados a pagar las
regalias estabiecidas por la ley.

ARTICULO 119, Excedentes. No habrd lugar a la venla o comercializacion por parfe del
contratista, de ia produccion o de los excedentes de los materiales de construccion explotadas y
no utiizados en la construccion de las vias publicas de que frala este Caplitulo.

ARTICULO 120. Informacién. La autoridad contratante de las vias publicas debera informar a la
auloridad minera sobre la construccion de dichas obras v esla aulondad, a sy vez, informara 8
agquella en el término de treinta (30) dias sobre I exislencia y ubicacion de las canteras y minas
de maferiales de construccion del drea de influencia de lales vias, que eslén amparadas por
ifwlos mineros vigenies.

ARTICULO 121, Infegridad Cullural. Todo explorador o expiofador de minas esta en la obligacion
de realizar sus actividades de manera que no vayan en desmedro de los valores culturales,
=ociales y scondomicos de las comunidades y grupos étnicos ocupantes real y fradicionalmente
del drea abjeto de las concesiones o de fitulos de propiedad privada dal subsuedo. {...]"

.. ARTICULD 124 Derecho de prefacion de grupos indigenas. . Las comunidades y qrupos
indigenas tendrdn prelacidn para gque la autoridad mmers les oforgue concesion sobre los
yacimentos y depdsitos mineros ubicados en una Fona minera indigena. Este conlrale podra
comprender uno o varios minerales. "

¢ Ley 1450 de 2011

"ARTICULO 204, AREAS DE RESERVA FORESTAL. Las awas de reserva forestal podrdn ser
olectoras o productovas. Las éreas de ressrva foresial profecioras nacionales son dreas
profegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las autoridades ambientales, an &f marco de sus compeiencias, ¥ con base en estudios 16cnicos,
BCOMOMICOS, sSociales y ambientales adoplados por e Ministernio de Ambiente, Vivenda y
Desarrollo Terriforial, podran declarar, reservar, alincerar, reainderar, sustraer, iniegrar o
recalegonzar las dreas de reserva forestal. En los casos en que proceda la susiraccidn de ias
Greas de resenva forestal, sea esta temporal o definitiva, a2 autoridad ambiental competente
impondréd al interesado en la sustraccion, lzs medidas de compensacion, resfauracion
recuperacion a que haya lugar, sin pefjuicio de fas gue sean impuestas en virfud del desarrollo
de la acinvidad gue se prelenda desanmoliar en el drea sustralda. Para el caso de susiraccion
lemporal, ias compensaciones se estableceran de scuerdo con ef area afeclada,

PARAGRAFO 1o. En las &reas de reserva forestal profectoras no se podrdn desamollar
achvidadas minaras, ni se podran sustraer para ese fin. Las aclividades que s prelendan
desarrolfar en estas areas, deben estar en consonancia con el régimen de usos previsto para el
efecto, conforme a fa regulacidn gue expicda el Ministerio da Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial sobre la maleria.”

"M Par la gual 5o expide  Plan Nacional ¢ Desarmolle, 20002014
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Constitucion Folitica de Colombia

"ARTICULED 330 De conformidad con la Constitucian v las leyes, los territonos indigenas estardn
gobemanos por consains coformados v reglamentadas segon log psos y cosfumbres de sus
comunidades v ejerceran las siguientes funciones: ...)"

“f...) PARAGRAFQ. La explotacion de los recursos naturaies en los tarritorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad culfural, social y econdmica de fas comunidades indigenas. En las
decisionas gue se adoplen respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciard la participacion
da fos represantanies de las respectivas comunidades. [...)"

Ley 21 de 1881

El numeral 3" del articulo 7° dispone qgue:

‘Los gobiemos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efeciien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar fa incidencia social, espirtual ¥ cultural
¥ sohre el medio ambiente gue las sclividades de desamollo previstas puedan tenar sobre esos
pueblos. Los resulfados de estos estudios deberan ser consderados como criferios
fundamantales para la efecucidn de las actividades mencionadas®

El numeral 2° del articulo 150 establece que:

*En caso de que perfenezca al Estado la propiedad de los minerales o recursos del subsuelo, o
fenga derschos sobre ofros recursos exisfentes en las temas, los gobiernos deberan establecer
o mantener procedimerfos ool miras a consullar a fos pueblos inferesados. a fin de determinar
Bi fog infereses de esos pueblos serfan perudicados y en que medida, anfes de emprendar o
awlonzar cualquisr programa de prospeccidn o explatacion de los recirsos exislerdes en sus
fearras.”

Ley 99 de 1993

El articulo 76 senala que;

“La explotacion de los recursos nafurales debera hacerse sin desmedro de la infegrndad cultural,
social y econdmica de fas comunidades indigenas y de ias negras iradicionales, de acuerdo con
la Ley 70 de 7893 y el afticulo 330 de la Constifucidn Nacional, y las decisiones sobre la maleria
58 fomargn, previa consulfa & los representantes de fales comunidades”,

8 por medio de e cusl 58 gprueta el Conweno nOmers 1689 sobra pusblos indigenas y tribzles en palses Indepandientas,
adoplado por la 77 reunion de la Conlerencia General de [a O T, Ginebra 1884,

0 Por 1a cual se crea el Ministaro del Medio Ambienta, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conzervacdn dal madio amblante v los recurscs naturales renovalbles, sa organiza el Sistema Naclonal Ambiantal, SIMA
v ga diclan obras dispesicionas,
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Decreto 1320 da 19885

ARTICULD 1o, DBJETO. La consulta previa hene por obfefo analizar el impacla econdmico,
ambiental, social y eullural gue puede ocasionarse a una comunidad indigena o negra por fa
explotacidn de recurses nalurales dentro de sy territorio, conforme a la definicion del erficulo 2o,
del presente decrele, y las medidas propuestas para proteger su infegridad.

ARTICULG 2o DETERMINACION DE TERRITORIC. La consulla previa se realizard cuando ef
proyects, obra o aclividad se pretenda desarmofiar en zonas de resguardo o resenvas indigenas
0 an ronas adjiindicadas en propiedad colectiva a comunidades negras. lgualmente, se malizara
consuila previa cuando & proveclo, obva o aclividad e predenda desarroilaren zonas o iwadas
y habitadas en forma reguiar y permanente por dichas comunidades indigenas o negras, de
conformidad cor (0 estabfecido en el sigiuenie articilo.

ARTICULO 3o IDENTIFICACION DE COMUNIDADES INDIGENAS ¥ NEGRAS, Cuando &l
proyecta, obra o aclividad se pretenda realizar en rafias no liuladas y habitadas en forma regular
¥ permanenfe por comumdades indigenas o negras susceptibles de ser afectadas con el
provecto, e comesponde al Ministerio del Intenor cerdificar la presencia de dichas comunidades,
el pueblo al que perenecen, su represenfacion y ubicacidn geografica. El Inslitufo Colombiano
para la Reforma Agrana - Incora, cerlificara sobre la existencia de termforio legalmente
constituido.

Sentencia SU-039 da 19973

'f...) EXPLOTACION RECURSOS NATURALES EN TERRITORIO INDIGENA-Armonizacitn da
interesesDERECHO DE PARTICIPACION DE COMUNIDAD INDIGENA/DERECHO A LA
INTEGRIDAD DE COMUNIDAD INDIGENA-Praservacion. La explotacidn de los recursos
nafurales en fos termtorios indigenas debe hacerse compalile con la profeccion gue el Estado
debe dispensar a fa infegridad soclal, cultural y econdmica de fas comunidades ndigenas,
mtegridad gue configura un derecho fundamental para la comunidad por estar ligada & su
subsistencia como grupo humano ¥y como cilfura. Para asegurar dicha subsistencia se ha
Previsio, cuando se frale de reallzar la explofacion oe recursos naturales en temitorios indigenas,
la parficipacion oe la comundad en lags decisiones que se adoplen para autorizar dicha
expiolacion, De eslte modo, ef derecho fundamenial de ia comumdad a presarvar la infegridad se
garantiza y efectiviza a traves del ejercicio de ofro derscho que también liene el caracter de
fundamenial, como es el derecho de parlicipacidn de ja comunidad en la adopcion de (as
refendas decisiones. La panicipacion de (85 comunidades indigenas en jas decisiones que
pueden afeclarlas en refacion con la expliolacion de los recursos nafurales offrece como
particulandad e hecho de gue la referida participacion, a fravés del mecanismo de la consulta,
adquiere la connotacidn de derecho fundamental, pues se erige en un instrumento gue es basico
para praservar la infegridad élnica, social, econdmica y cultural de las comunidades de indigenas
¥ parg asegurar, porende, su subsislencia como grups social, De este modo la paricipacin no
se reduce meramente a una intervencion en la acluacin administrativa diigida a asegurar el
derecho de defensa de quisnes van a resultar afeclados con la awlorizacion de la licencia
ambiental, sino gque tene una significacidn mayor por las allos infereses gue ella busca hilelar,

" Por el cual ge reglarmentiala consulla provia con las comunidades indlgenas v negres para la expbolacion de los recuracs
naturales dentra de su lerilorio

138 Carte Consfitucional de Colomtia, Sals Plena, Expadienio T-84771, 3 da fabrero de 1087,
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como sonlos afinentes a la defimicidn del desfing y la sequndad de la subsistencia de las refaridas
comunidadas,

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA-Finalidades, [a mstifucidn de la consulta a las
comunidades indigenas que pueden resultar afectsdas con mofivo de la explolacidn de fos
FecLUrsas nafurales, compora la adopoidn de relaciones de comunicacion y enfendimianto,
sinadas por el mutuo respeto v la buena fe entre aqudlias v las avlonidades publicas, tendientes
a busear: a) Que la eomunidad tenga unh conocimianto plena sobre log proyectos destinados a
explorar o explolar los recursos nalurales en los lerrifonios que ocupan o les perfenecen, los
mecamsmos, procedimientos y actividades requendos para poneros on sfecucion. bl Que
igualmente la comunidad sea enterada & fustrada sobre la manera como la efecucién de los
raferidos proyectos pueds confievar una afectacion o menoscabo & los elementos gue
cansfituyen la base de su cohesidn socky, culfural, econdmica y politica y, por ende, el sustrafo
para su subsistencia como grupo humano con caracteristicas singulares. ¢ Que se e dé la
aportunidad para que ibrermente y sin mferferencias extrafas pueda, medianfe la convocacidn
ge sus integranies o representantes, valorar consciememente las veniafas y desveniajas del
proyecio sobre Ja comanidad v sus muembros,. ser ofda en relacidn con fas nguistudes ¥
pretensiones que presenta, en lo que conciema a la defansa da sus infareses y, pronunciarse
sobre la viebifidad del mismo, Se buscd con o anteror, que la comumidad tenga una participacion
activa y efectiva en la loma de la aecision gue deba adoplar la autoridad, la cual en fa medida de
fo posibie debe ser acordada o concarlada,

CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA- Alcance. Cuando no sea posible el acuerdo o la
conceracion, la decisidn de fa aulondad debe esfar desproviste de arbifranedsd y de
autoritariamo, en consecuencia, debe ser obfefiva, razonable v proporcionada a la finalidad
constitucional que le exige al Estado la profeccidn de la identidad social, culfural v econdmica de
la comunidad indigena. En todo caso deben arbifrarse los mecanismos necasarios para miligar,
corregir o regtaurarlos efectos que las medidas de la audfondad produzean o puedan generar en
defrimento de la comunidad o de sus miembros. No Hene por conskpenle el valor de consulla
la informacién o nofificacidn gie e le hace a la comunidad indigena sobre un provecto de
exploracidn o explofaciin de recursos nalirales. Es necesario gue se cumplan las diveclrices
mencicnadas, gue 56 presenten femolas de concaracidy o acuerdo con la comunidad v qgue
finalmente ésfa se manifieste, 8 fravés de sus representantes autorizados, su conformidad o
incanformidad con dicho proyecto y la manera como se afecta su identidad étmica, cullural, social
¥ econdmica, ... )"

Sertancia T-622 de 2016

Ordena con cargo al Estado, reconocer al rio Alralo, su cuenca y sus alluentes coma una entidad
Sujeto de Derechos, para la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion ambiental, y de
los derachos Dicculturales de las comunidades ainicas.

f...) DERECHOS BIOCULTURALES (BIOCULTURAL RIGHT 5)-Conceplo y alcance

Los denominados derechos biocilfurales, en su definicidn mas simple, hacen referencia a los
derachos que benen fas comunidades élnicas aadminisirary 8 ejercer tutela de maners
auvténoma sobre sus temitorios -de acterdo cofl sUs propias levas, cosfumbres- v Ios recursos
naturales gue conforman su habitat, en donde se desarrofla su cultura. sus tradiciones v su forma

1% Carte Constfiusional de Colombia, Sala Plena. Expedients T-5.016.242. 10-de noviembre da 2016,
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de wida con base on la especial relacion que fienen con &l medio ambiente y la biodiversidad. En
efecto, eslos derechos resullan del reconoccimaito de la profunda e infrinseca conexion que
exisle enlre la naluraléza, sus recursps y la culfura de las comunidades élnicas e indigenas qué
los habitan, los cuales son interdependientes entre sl y no puec:l'en comprenderse aisladamente.

("

... ) DERECHD A LA SALUD, A LA VIDA, A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y A UN MEDICO
AMBIENTE SANC DE COMUNIDADES ETNICAS-Orden con efectos infer comunis a enfidades
en conjunio con fas comunidades élnicas accinanles, implementar un plan de accion para
neutralizar v emradicar definitivamente las sctividades de mineria fegal que se realicen an el
Departamento de Chocd. (...)"

f...) PROTECCION DE (OS5 BOSQUES ¥ LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS

DERECHO A LA SUPERVIVENCIA FISICA, CULTURAL Y ESPIRITUAL DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS-Derechos termtorfales vy culturales. (., .)"

» Acuerdo Incader 330 de 2014, por el cual se conslituye el resguardo Indigena Embera Katio El
Dieciocho, localizado en jurisdiccion del municipio dﬂ Carmen de Atrato, departamento del
Choco

« Ley 1682 de 201340

.. ARTICULD 88 AUTORIZACION TEMPORAL El Ministerio de Transporte de comin
acverdo con o Ministero de Minas y Energia, establecevdn la reglamentaciin de las
Aulorizacltones Tempaorales para la whifizacion de maleriales de construcoion que 58 necesiten
exciushvaments para proyectos de nfreesiruciura de fransporte, en ui léoaming No superionr &
cienho veinte (120} dias.

Las erfidaces poblicas, entidades lerriforales, ampresas y oS conlralislas gue S8 propongarn

adelantar la construcclon, reparecion, manfeniniento o meford de und via pubiica nacional,
departamenial 0 municipal, o fa realizacion de un proyecto de infrassiniciura de fransporte

declarado de inferés pablico por parte ded Gobiemo Nacional, podran con sujecidn & 1as nonmas
ambieriales, solicitar a la autondad minera autonzacion temporal & intransfenbie, para tomar de
s predios rurales, vecinos o aledafos & 18 obrs, los maleriales de consfruccion gue necesiten

exclusivamente para Sy efecucion, quenes deberan obfener fos respeclivos  permisos

amiventales.

Inciso 3° cormegido por & Decrefo 3049 de 2013 arficuio 6" Cuando las solicifudes de
aulorizacion temporal e superpongan conr un fftio minero de maleriales de consfruccidn, sus
lifwares estaran obligados a suministrar los mismos & precios de mercado normalizado para la
zona, En caso de gue el titular minero no suminisire fos materaies, la auforidad minera oforgara
la autonzacion femporal para gue & conlralista de la obra de nfrassiructura exiraiga los
matariaies de consirucoin reguentos.

"8 Por lg cual se adoplan medidas vy dsposicionss para los proyecios de inlraestruciura, de ransponie y S0 conciden
facultades axtracrdinarias.
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La autonzacidn femporal lendra Eﬁmpi:ﬂzn a8 duracion de la obra sin exceder un maximo de
siete (7) afios.

La auforidad encargada de la obra de nfraestructura informard a la Autoridad Minera sobre
temminacion de la misma o del eventual cambio del contratista a fin de dar por ferminada la
autorizackin tempaoral o cederla al ‘nuevo conirafisia de la obra indicads previamente por la
autoridad

Las aclividades : * jales de consfruccion, realizadas por ol responsable de la
Avtorizacin Temporal serdn obfel imiente y control por parte de la Autoridacd Miners, v
estos deben declarar y pagar las respactivas regalfas. L os materiales extraldos no podrin ser

Inciso adicionado por la Ley 1742 de 2014, anticulo 7. Sin peruicio de las compelencias de las
enfidades lernionales el Gobierno nacional, estallecera la reglamentacion de las Aulorzaciones
Temporalas para la whiiracion de materigles de construccion que se necesiten exclusiamante
para proyecios de infragstructura de transpornta.

Inciso adicionado porla Ley 1742 de 2014, arficulo 7°. La solicilud de auforizacidn temparal para
la utiizacion de maleriales de consfruccidn se tramitara de acuerdo con las condiciones y
requisitos contenidas en el titulo tercero, capitulo Xiil del Codigo de Minas o por las normmas que
las modifiguen, suslituyan o adicionen.”

Incisp adicionado por la Ley 71742 de 2014, articule 7%, Los materiales axtraldos podran ser
comparlidos para los proyectos de infreestruciura de fransporte que lo requieran, pera no podran
ar comeicializadas.

Pardgrafo. Adicionado por la Ley 1742 de 2014, articulo 7°, Lo dispuesto en el presente ariculo
tambign operara para oforgar auforizaciones femporales a proyectos de infraestructura dislintos
a los de transporte cuando los mismos proyectos heyan sido declarados de interés nacional par
parte del Gabierno Nacfonal, sin perfuicio de las compelencias constitucionales legales. (...)"

Hechos

La empresa DBRAS ¥ VIAS DEL CHOCO S5.A5., radica el dia 27/052016 con nimero de
Formulario 21201605220040 ante la Agencia Macional de Mineria — ANM una solicitud de contraio
de congesion minera para el aprovechamiento de material de construccian, 1a cual es acogida por la
autoridad minera asignando el Expediente RER-12091, con areas en el municipic da El Carmen de
Atrato — Chocd. Dicha solicitud'®', se encuentra en Estado Juridice Actual: SOLICITUD VIGENTE-
EN CURSQ,

De otra parte, en &l analisis y revision de los documentos que conforman el Expediente PM0O1-02-
02-0109-00 Plan de Manejo Ambiental de ia Empresa Minera El Foble 5.A. - MINER 5_A., se detectd
que el representante legal de esta emprasa suscribid un contrato de prastacion de servicios con el
representante legal de la empresa SOCIEDAD OBRAS Y VIAS CHOCO S.A., cuye objeto era prestar
&l servicio de suministro de piedra 6" — B° para defensa riberefia recrecimienta Presa de Ralaves Nao.

M D acuerdo oon da Indormacidn consoltada en el Caaste bMngro Colombigno = GG
hotg:wees cme, goy, co 8080'CmoFromEndiconsultaindex ome
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4 de acuerdo con “Propuesta suminisfro materiales de copstruccion” de fecha 13 de enaro de 2018,
segun disefos elaborados por GEOSERVICE.

Iniclalmente, suministrando 1.500 m3 de piedra por @ meses. Posteriormente, se registra la
celebracion de un Otrosi al Contrato de Prestacion de Serviclos del 02/05/2018, en el cual se realiza
una modificacidn al alcance, indicande: "Suministro de piedra de 6" a 8" para la construccion de la
defensa rbereffa y del recrecimiento de la presa No. 4 hasta la cota 17615 segun disefos
glaborados por Geoservice, Se suministraran 2.000 m3 adicionales al mismo vafor del conirato infcial
en un tempo de Cuaing meses

lgualmente, como soportes del contrato de prestacion de sarvicios suscrifo, se anaxan los siguigntes
documentos:

Certificacion suscrita por @l Subdirector de Calidad y Control Ambiental de Codechoed, YOILETH
IBARGUEN MOSQUERA de fecha 17 de noviembre de 2017, en la cual senala que: 7...) Le
empresa OBRAS ¥ VIAS DEL CHOCQ S5AS con NIT 900875860-7, ha radicado ante
Codechocd Plan de Manejo Amblental para aprovechamienta y exfraccidn de malenales de
consiruccion, &f cual se encuanira an revisian fGooica v juridica, de confonmidad con o
esfabiecido en la Ley 685 de 2001, el decrelo 1076 de 2015 y el Decreto 0276 del 17 de febrero
de 2018.°

Se anexa ala cerificacion, el Oficio de facha 03/1 /2016 remitido por el sefior LINCON MURILLO
PALACIO, dirigido a Codechocd, con numere de Radicado 2016-2-3088 de 05102016, en el
cual hace ia entrega del Plan de Manajo Ambienial correspondiente a la Solicitud Minera de
Expedignts RER-12001 de la empresa OBRAS Y VIAS CHOCOQ S.A.S, para cumplir con las
narmativas exigencias para las labores mineras ¥ anexa; 1) Plano de localizacidn del drea, 2]
Constancia de radicado de la solicitud a la Agencia Nacional de Mineria.

También se anexa al contrato de prestacion de servivios, Cerlificacion del Grupo de Informacian
¥y Atencion al Minero de la Agencia Nacional de Mineria — ANM, de fecha 10 de enera de 2018,
an el cual se senala que: “Revisado el sislema de informacion de la Agencia Nacional de Mineria,
e constalo gue el dia veinlisiete de mayo de dos mil diecisais, el sefior DBRAS Y VIAS CHOOOD
S5.A.8. presenttd una SOLICITUD DE CONTRATO DE CONCESION (L 685) de MATERIAS DE
CONSTRUCCION, en un drea ubicada en jurisdiceitn del municioio de EL CARMEN, ubicado
an el deparfamento CHOCO, Ia cual e radwado con el No. RER-12091. Ala fecha el expediente
=e encuentra en estado VIGENTE. Por o tanto, los proponenias eslan aulonzados para explorar
¥ explotar de conformidad con lo establecido en ef Decrefo No. 0276 de 17 de febrero de 2015,
pagina 8, donde especifica que. El lapso anteriormente sefialado fambién aplicara a las
soicitudes debidamente presentadas y pendientes de resclver por parte de la Agencia Nacional
de Mineria ANM."

De otra parte, también anexa una certificacidn expadida por &l Consejera Local LISARDO
ESTEVEZ QUERAGAMA de la Comunidad Indigena Embera Katia El Dieciocho de fecha 23 da
abril da 2014, en la cual sa sefala que: "El sedor JJOHN JAIRO TIRADO HERRERA con ndmerno
de idertificacian 71.797 127 expedida en Quibdd y celulfar 3122053522, le aulonzamos e
sague materal de arrastre o balastro de la quebrada La Noche vy material de la pefia del mismo
sitio parteneciente de la Comunidad Indigena El Dieciocho del municipio de EI Carmen de Afrato,
esie patrimanio astd dentro de la comunidad, por esa razdn la poblacién se reunit para dar e
paermiso para que adelanta ia labor de maguing y volquetas. Bl objetivo es gue ol materisl se estd
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pagando por metro cublco, es decir un metro cubico a $1.500 y se labara ccho (8) valquela disno
¥ &2 esta cancelando a pagar cada 15 dias”

CGon base en lo anterior, fue posible evidenciar las siguientes situaciones:

1. SITUAGIONES DE COMPETENGIA DFE LA ANM

Se presenta que el fitular de la Solicitud de Contrate de Concesidn Minera — EXP. RER-12081 (rad,
27/05/2018) SOCIEDAD OBRAS Y VIAS CHOCO S AS. a través de su Reprasentania Legal
sugcribic un Contrato de Prestacion de Servicios y Otro sl con el representanie legal de la
EMPRESA MINERA EL ROBLE S.A. — MINER S.A. para el suministro de 3500 m3 de piedra de &'
a 8" para la construccién de la defensa ribarafia y del recrecimiento de la presa No. 4 hasta [a cota
1761.5 segun disefos elaborados por Geoservice, es de aclarar que estas ultimas obras hacen parte
de las actividades de explotacion desarrolladas por la Empresa Minera El Roble 5.A.- MINER S.A.,
y especificaments hacen parte de las oblipaciones ambientales impuestas por Codechocd, mediante
Resolucion No. 0870 de 10/08/2013 por la cual olorga permiso de ocupacién de cauce (para la
construccion y operacion del botadero de estérles en el corregimiento El Robie an la via Urrag en
el municipio da El Carmen de Alrato, Choco)

Asi pues, la SOCIEDAD OBRAS ¥ VIAS CHOCD 5.A.5., al suscribir dicho contrato de prestaciin
de servicios presentd las siguientes situaciones:

Contando solo con la solicilud de contrato de concesion ante la ANM a través del EXP RER-12091,
adelantd exiraccion de material de construccién destinado al desarrolio de las aclividades de
exploracion y explotacian minera da la Empresa MINERA EL ROBLE 5.A. MINER S.A., esta (lima
quien se encuentra amparada con los contratos de concesidn minera; GK3-081: 00175-27; JLM-
11441, 001 73-27, 00172-27, FIT-156A; FIT-18R; 9319 v FG5-08001 X, es preciso aclarar que la
SOCIEDAD OBRAS ¥ VIAE CHOCO S.AS. a la fecha no cuenta con la AUTORIZACION
TEMPORAL para la exfraccidn de material de construccion por parte de la ANM. Estas situaciones
contradicen lo preceptuads an el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013 {modificada parcialmente por
la Ley 1742 de 2014), eén concordancia con lo contemplado en el articulo 116 de la Ley 685 da 2001,
por cuanto se sefala que s0lo en casos de contar con AUTORIZACION TEMPORAL para la
utilizacidn de materiales de consiruccion gue se necesiten exclusivamente para proyectos de
infraestructura de transporte, los contratistas que se propongan adelaniar actividades de
construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via piblica nacional, departamental o
municipal o la realizacian de un proyecte de infraestructura de Wransporte declarado de interés
plblico por parte del gobiermg nacional, podran con sujecidn de las normas ambienlales, solicitar a
la autoridad minera autorizacion temporal ¢ intransferible, para tomar de'los predios rurales vecinos
¢ aledanhos a la obra, los materiales de consiruccion que necesitén exclusivamente para su
gjecucion, quienes deberan obtener [os respectivos permisos ambientales.

Asipues, de acuerdo con la certificacion expedida por un consejero local de la Comunidad Indigena
Embera Katio El Dieciecho, se presenta que los materiales de construccion de amrastre de lecho o
balastro fueron extraidos del lecho de la quebrada La Noche v el de matenal de pena dal mismo
sitio, estos al parecer fueron suministrados por la SOCIEDAD OBRAS Y VIAS CHOCO S.AS. y
utilizados por la Empresa Minera El Roble para la para la construccion del boladero de estariles en
el corregimiento El Roble en la via Urrao en &l municipio de El Garmen de Afrato, Chocd.

Con base en lo anterior ¥ conforme lo reflejado en la documentacidn gue reposa en el expediente
del PMA de MINER 5.A., queda en avidencia que la SOCIEDAD OBRAS Y VIAS CHOCO 5.A.5
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inobzservd lo sefialado en el articulo 58 de la Ley 1682 da 2013 (modificada parcialmente por la Ley
1742 de 2014), en concordancia con lo contemplado en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001, por
cuanto realizé extraccion de material de construccion sin contar con la aulorizacion temporal,
excedit las atribuciones confaeridas por la Ley 1685 de 2013 y Ley 685 de 2001, en el cual sefala
de manera clara que;

a) la utilizacion de materiales de construccion que se necesiten, deberan ser exclusivamente para
proyectos de infraestruciura de transporie y no para la cunstmcclﬁn de cbras relacionadas con un
proyecto de mineria;

b) permite la posibiidad de tomar de los predics rurales vecinos o aledafios a la obra de
Iinfraesiructura de ransporte, los materiales de consiruccidn necesarios exclusivamente para esias;

c) Los responsables de la autorizacidn temporal para actividades de extraccidn de materiales de
construccidn, deberan declarar y pagar las respectivas regalias, hecho que se imposibilita al no
contar aun el expediente RER-12091 con la autorizacion temporal correspondientg, conforme o
sefalado en el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013 modificada parcialmente por la Ley 1742 de 2014,
en concordancia con lo sefialade en ardiculo 118 de la Ley 685°'de 2001, al respecio no se registran
evidencias del acatamiento de estas disposiciones;

d} Las actividades de extraccion de materiales de construccian, realizadas por el responsable de la
Auterizacion 1emporal, dichos materiales deberan ser wilizados en las actividades propias del
proyecto de infraestructura de transporte autorizado y no podran ser comercializados, hecho que
confraviena lo dispuesto en al articulo 58 de la Ley 16882 da 2013 modificada parcialmente por fa
Ley 1742 de 2014, en consonancia con lo gue establece el articulo 118 de la Ley B85 de 2001, tada
vz qua de acuerdo a lo que senala el contrato de prestacién de servicios suscritos entre MINER
S.A.yla SOCIEDAD OBRAS ¥ VIAS CHOCO 5.A.5. sa realizo ¢! suministra de 3.500 m3 de piedra
como material de construccidn gue fue realizado a titule oneroso ¥ a cambio de una contrapresiacion
economica a favor de la SOCIEDAD OBRAS ¥ VIAS CHOCO S.A5., con una tarifa de $1.500 por
metro cubice de material de construccion, este de acuerdo a lo sefalado en el contrato de prestacion
de sernvicios sefalado v a o indicado en la certificacidn mr.pedrlia por el consejero local de la
Comunidad Indigena Embera Kalio El Dieciocho,

g} Mo se reglstran evidencias del cumplimiento del registro-como comercializador de minerales por
parte de la SOCIEDAD ViAS Y OBRAS CHUCD 5.A.5., conforme lo sefalade en el Decrelo No.
D276 de 17/02/2015 por & cual se adoptan medidas relacionadas con el Regisiro Unico de
Gomercializadores — RUCOM, en concordancia con |0 establecido en el articulo 112 de i3 Ley 685
de 2001;

f} a pesar de haber radicado ante Codechocd con No 2016-2-3088 de 05/10/2016, una solicitud de
aprobacion de Plan de Manejo Ambiental para la solicitud minera RER-12091, esta no conslituye
aprobacion del mismo, al no contar con el acto adminisirativo correspondiente de aprobacion de
Licencia Ambiantal, tal coma lo indica el articula 117 de la Ley 685 de 2001 y articulo 50 de la Ley
89 de 1993 y su reglamentario Decreto 2041 de 2014, v no cumple con tas formalidades gue presenta
el Plan de Adaptacion de Guia Ambiental - PAGA para el sector infraestructura subsector vial, al
igual gue tampoco 2e evidencia el tramite ni el acto administrativo commespondiente de olorgamiento
de concesidn de aguas superficial y del permiso de ocupacion de cauces. playas y lechos, requeridos
para las intervencioneas al lecho, cavce v ronda de la quebrada La Noche en la vereda El Dieciocho
del municipio de El Carmen de Atrato (Choca), tal como lo sefiala el articulo 58 de la Ley 1682 de
2013,
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f. SITUACIONES DE COMPETENGIA DE CODECHOCO

Con base en lo anterior y contorme o reflejado en la documentacion gue reposa an el expadienta
dal PMA de MINER S.A., queda en evidencia que la SOCIEDAD OBRAS Y VIAS CHOCO 5.A5,
inobsarva lo sefalado en el articulo 58 da la Ley 1682 de 2013 (madilicada parcialmente por la Ley
1742 de 2014}, en concordancia con lo confemplado en el articulo 116 de la Ley BBS de 2001, por
cuanto realizd extraccion de material de construccion sin contar con la autorizacion temporal,
gxicedid las atribuciones conferidas por la Ley 16858 de 2013y Ley B85 da 2001, en el cual sefiala
de manara clara que;

a) La wiilizacidn de materales de consirucoion que se necesiten, deberan ser exciusvaments
para proyectos de infreesiructure de franspore ¥ No para fa consiruccion de obras relacionadas
con un proyecto de mimaria;

b) permile la posibiidad de lomar de fos predios rurales vecinas o aledafios a la obra de
infrapstructiira ge Iranspoite, los malerales de conslruccion necesanos exclusivaments para
astas;

¢l & Wtular de la solicifud de concesion minere y autonzacion femporal de materiales de
consfruccidn caon Expediente RER-12021, ha venido adelantando achividades de explolacion de
material de construccidn en el lecho de la comienfe hidrca denominada La Noche, dreas
localizadas en la vereda El Dieciocho de!l municipio de Bl Carmen de Atrato [Chocd), v gue hacen
parte de ks territorios del Resguardn indigens Embera Katio B Dieciochn, reconocido medianta
Acuerdo INCODER No. 0330 de 2014 dreas que se encuentran con superpuestas ocon 1os
poligonos cormespondientes al Area de Reserva Forestal del Pacifico esfablecida mediante Ley
2 de 1959, condravinfendo las resinicciones esfablecidas en el artlcwlo 34 .de la Ley 635 de 2001,
articuio 210 del Decreto Ley 2811 de 1874, articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y en acatamienio
e los requerimienios de procedimients esfablecidos en la Resolucidn No. 1526 de 2012,

d) a pesar de haber radicado ante Codeckoct con No 2016-2-3088 de 05102016, una solicifud
do aprobacion de Plan &s Maneis Amblental para la solicitud. minera RER-12091, esta no
constifuye aprobacion del mismo. al no canfar con & acto admiistralivo cormespondiente de
aprobacion de Licencia Amblental, tal como o indica el arliculo 117 de la Ley 685 de 2007 y
articulo 50 de la Ley 9% de 19983 y su reglfamentario Decrefo 2041 de 2014, vy no cumple con las
formalidades gue presenta & Plan de Adaplacion de Gula Ambiental - PAGA para &l sector
infragstruclura  subsector vial, al lgual que lampoco se evidencia el ramite ni el acto
adminisirativo cormmespondante de olorgamiento de concesion de aguas superficial v del permiso
de ocupacion de cauces, playas y fechos, requeridos para las infervenciones &l fecho, cauce y
ronda de la quebrada La Noche en fa vereda El Dieclocho del municipio de El Carmen de Alralo
(Choed), tal como lo sefiala of articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, en razdn de las aclividades
de extraccidn de material de armastre de lecho y provemente de filon o vefa.

3. SITUACIONES DE COMPETENCIADE MADS — DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD
Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Con base en lo anterior, =e tiene gue el tiular de |a solictud de concesion minera y aulerizacion
temporal de materiales de constreéccion Son Expediente RER-12091, ha wvenido adelantando
actividades de explofacion de material de construccion en el lecha de la corrente hidrica
denominada La Noche, éreas localizadas en la vereda Bl Dieciocho del municipio da EI Carmen de
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Atrato {Chocd), v qua hacen parte de los terrtorinos del Resguarda Indigena Embera Katio El
Dieciccho, reconocide medianie Acuerdo INCODEFR MNo. 0330 de 2014, greas que sa ancuentran
con superpuestas con log poligonos correspondientes al Area de Reserva Forestal del Pacifico
pstablecida mediante Ley 2 de 1959, contravinlendo las resiricciones establecidas en el articulo 34
de la Ley 685 de 2001, articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, adticulo 204 de la Ley 1450 de
2011 y en acatamiento de los requerimienios de procedimiento establecidos en la Resolucion No.
1526 de 2012,

4. SITUACIONES DE COMPETEMCIA DEL MININTERIOR — DIRECCION DE CONSULTA
FEEWVIA

Con base en lo anterier, se tiene que el titular de la solicitud de concesion minera y autorizacidn
temporal de materiales de construccion con Expedienta RER-12091, ha venido adelantando
actividades de explotacion de material de construccion en 2| lecho de la comiente hidrica
denominada La Moche, draas localizadas en la vereda El Disciocho dal municipio de El Carmen da
Atrato {Chocd), v gue hacen parte de los leritorios del Resguardo Indigena Embera Katio E
Diecioche, reconocida mediante Acuerdo INCODER Mo, 0330 de 2014, dreas que ¢ encuentran
con superpuestas con los poligonos correspondientes al Area de Reserva Forestal del Pacifico
establecida mediante Ley 2 de 1959, contraviniende las restricciones establecidas en el articulo 34
de la Ley 685 de 2001, articulo 210 del Dacreto Ley 2811 de 1974, articulo 204 de la Ley 1450 de
2011 y en acatamiento de los requerimientos de procedimiento establecidos en la Resolucidn No.
15268 de 2012, sin que se surtan la expedicion de la cerificacién corespondiente pars verificar la
presencia o no de comunidades atnicas, para en casao tal adelantar Ios tramites correspondientias
que garanticen el derecho de consulta previa, consentimiento libre, previo e Informado a fas
comunidades indigenas localizadas en lag Areas de .a solicitud del contrato de concesion minara y
do autorizacion temporal, en observancia a o establecida en el articulo 330 de la Carta Fundamanial,
en los arficulos Ty 16 de la Ley 21 de 1991, en el aniculo 76 de la Ley 99 da 19893, én los arliculos
121 y 124 de la Ley 685 de 2001, en los articules 1, 2 v 3 del Dacreto 1320 da 1998, en concordancia
con lo que establece la Sentencia SU-039 de 19087 y la Sentencia T-622 de 2016, en la cual reconoce
los derechos bicculturales, como los derechos que tlienen las comunidades étnicas a administrary a
elercer tutelade manera autonoma scbre sus teritorios -de acuerdo con sus propias leyes,
costumbres- y los recursos naturales qua conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura,
sus radiciones y su forma de vida con base en la especial relacion que tienen con el medio amblente
v la biodiversidad.

Causa

Estas situaciones son ocasionadas en razon a la falta de una adecuada articulacion interinstitucional
enira la autoridad minera, autoridad ambiental nacional, autoridad ambiental regional, aulordad
territorial municipal, autoridad territorial departamental y con la autoridad en materia de transpore,
que permitan de manera complementaria el ejercicio de sus competencias orentado a los logros de
unos objetivos comunes v afines.

Efecia

Las situaciones descritas favorecen el deterioro ambiental progresivo, permiten la afeclacion de los
serviclos ambientales ofrecidos por los ecosistemas asociados a estas dreas de reserva forestal,
crean las condiciones propicias gue favorecen la genaracion de impactos ambientales acumulativos
y no resuelios mineros.
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Esle hallazgo tiene presuntas incidancias disciplinaria v penal v con ofra incidencia para dar traslada

a la Agencia Nacional de Mineria - ANM y a la Direccin de Consulta Previa del Ministerio del Interior

para lo de su competancia, oy

Respuesta Codechocd

Codechoed brindd respuesta a la nhsewac_iﬁn- mediante comunicacion remitida via E-mail el 13-dic-
2019 en los siguientes términos:

R En virtud de lo expresado por ef énte Audifor, es valido precisar que fa cerificacion expedida por ia
Corparacion no habilita, ni concede, nd aulorza a la reallzacidn de labores mineras, teniendo en cuenta
que &l decrato 1076 da 2015 yla ley 685 da 2001, exfablecen fa abligatoriedad para of ejercicio de fas
ﬂﬂ#ﬂffg:m;.'s de explofacidn minera, el comespondiants confrafo de concesidn miners v licencig
armbiental

En consonancia con & aticulo 30 de la Ley 685 de 2007, el cual establpce que "Procedencia licits
Tods persang que 8 cualjuer o suminisine mnerales esplalados an &l pais para ser ufilizados an
abwas, indusirias y servicios, defera ascredifar 18 procedencia lcita de dichos minerales con la
identificacion de le mina de donde provengan, mediante cerlificacion de ongen expedids por el
beneficianio del titwlo minero o conslancia axpedida por ia respectiva Alcaldia para las fabores de
barequea de que frala el atfculo 155 del presente Cidigo. Esfe requisito deberd sefalarse
expresaimente en el conlrafe u Srden de lrabafo © de suminisho que =2 expida al proveedor’,
Codechocd, solicifars g la Empresg MINERA EL RUBLE S5A niokmacion relacionada con 108
proveedores de mefenales de construcoidn con la finalidad de wvenificar &f cumpiimisnto de la
nomaiidad ambigntal vigenle, En referencia a la cerificacion expedida por & Conssjere Local
LISARDD ESTEVED QUERAGAMA de la Comunidad lndigera Ermberd Kallo al sefor JOFN JAIRD
TIRADD HERRERA para & aprovechamiento de matenal de constriccidn la Corporacion realizara
visifas de inspeccidn ccwlar a la quebrada La Noche perfeneciente de la Comunidsd indigena EJ
Diecioaho del mumicipio oa E1 Camen  de Afrato, s producto de la visita e evidencio afectacicn
arnbrental o &l aprovechamienio ilegal de recursos nelurales s dard inicio al cormespondiante procasa
gancionafora ambiental De conformidad con fo anteror, rego al equips auditor 56 rovise con
chterimiiarto fo agul planteado, 857 como los sopartes que se sliegan para efeclios de desvidvar o
plarteado en las obsenvacionss.

Andlisis CGH

Codechoco inicia la formulacion de su respuesta indicando que la certificacian expedida por la
Corporacidn no habilita, ni concede, ni autoriza 'a la realizacion de labores mineras, teniendo en
cuenta que el Decreto 1076 de 2015 vla Ley GBS de 2001. Al respecto, este drgana de control sefala
gue la autoridad ambiental regional, guarda silencio al dar respuesta a la cbservacidn planteada,
sobre aspecios de gran relevancia como 25 'gue a pesar de contar con esa documentacién an al
expadiente del PMA de la Empresa Minera El Roble 5.4 — MINER 5.A_, ha sido laxa, permisiva y
complaciente, para averiguar la procedencia del material de construccidn empleado por la empresa
MINER 5.A. para la construccidn de la presa de relaves No. 4. Asi como el cumplimiento de los
requisitos de tramite de la licencia ambiental, los permisos y autorizaciones con gue debe contar al
titutar de la solciiud de cantrald de concasion minara o de gutonzacion temporal para el ejercicio de
su actividad de explotacion minera, esto s, &l tramite de |a sustraccion de areas de resarva forestal
del pacilico, tramite de cerilicacion de presencia o no de comunidades einicas en la zona del
proyecto de explotacion de material de construccién, enire ofros y eventualmenta el cumplimisnto
del proceso de consulta previa ante |a comunidad indigena Embeara Katio El Dieciocho.
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Confarme Io anterior, en razon a los argumentos dados por Codachocd v lo analizado por la CGR,
ge tione que la rezpuesta no contiene merito sustancial para desvirtuar logs hechos reportados por el
organo de confrol, razon por la coal se valida la obesrvacion como Hallazgo Administrativo,
consarvando si presunta connotacién disciplinaria y penal v con otra incidencia para dar traslado &
la Agencia Nacional de Mineria - ANM y a la Direczidn de Consulta Pravia dal Ministario del Interior
para ko de su competencia.

Hallazgo 20. D20, Imposicidn de medidas preventivas vy continuidad de las actuaciones
(Corpouraba)

riferi
¢ Loy 1333 de 20082
Los articulos 12, 13 y 16 establecen:

“Articulo 12, Objelo de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objefo
prevenir o impedi fa ocurrencia de un hecho. la realizacidn de una aclividad o la exislencia de
una situacién que atenfe conira of medio ambienie, Ios recuwrsos naturales, el paisae o la salud
humana.

Articula 13. Iniciacion del procedimienta para la imposicidn de medidas preventivas Una vaz
conocida &l hecho, de oficio o a pelicidn de pare, Iz autondad ambiental compefente proceders
a8 comprobaro v & establecer la necesidad de imponer medidafs) pravantivars), lafs) cualies) se
impondrainl madiante acto administrative mobivadeo,

Comprobada fa necesidad de imponer una medida preventiva, ia auforidad ambienfal proceders
a imponerls mediamts acto adminisfrafivo motivadeo,

ir‘t{r:u.l'ﬂ- 16. Conlinuidad do la acluacion. Legalizeds la medida preventiva mediante el aclo
administralndg, se procedara, en un férming no mayor a 10 dias, & evaluer s existe mérifo para
ivictar & procedimignto sancionsloro. De no encontrarse ménto suficiente para infclar el
procedimienio, se procederd a levanfar la medida preventiva. En caso confranio, se levantard
dicha medida una vez s compruebs que desapareciernn las causas gue la molivaron”.

Hechos

Ravisados los expedientes Mos: 200-16-51-26-0109-2017, y por medio de los cuales se impusieron
medidas prevenlivas, se encontraron las siguientes situaciones:

= Expediente No. 200-16-51-268-0109-2017:

Con Aulos Nos; 200-03-50-99-0234-2017, 200-05-50-06-0230-2017 y 200-03-50-99-0232-2017,
todos del 06 de junio de 2017, se imponen medidas preventivas por la realizacidn de actividades
de mineria ilegal en 5 frentes distribuidos a9 inmediaciones del Rio Sucio, produciendo
atectaciones a los recursos naturales: La contam:nacion del aire, de las aguas, del suelo y de
los demas recursos naturales renovables.

W Por la cual se eslablace of procedimiante sanconatario ambientsl ¥ e dictan otras disposidones
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Madiante Autos Mos: 200-003-50-89-0235-2017, 200-03-50-99-0231-2017 y 200-03-50-99-0233-
2017, todos del 06 de junio de 2017, se inician procedimientos sancionatorios ambientales y se
foman ofras disposiciones; todos tueron notfficados por aviso del 01 de agosto de 2018, sin
embargo, no se presentaron a fa fecha mas acluacionss, incumplendo los procedimientos
establecidos en la norma,

Expedianta No. 160-16-51-26-0017-2017:

Con Actos administrativos Mos; 200-03-50-04-0005-2018, 200-03-50-99-0006-2018, 200-03-50-
99-0007-2018, 200-03-£0-95-0008-2018, 200-03-50-99-0008-2018, 200..CJ3-50-99-0010-
2018, 200-03-50-99.0011-2018, 200-03-50-99-0012-2018, todos del 10 de enero de 2018, se
imponen medidas preventivas v se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan
otras disposiciones, para efeclos de verificar los hechos u omisiones conslilutivos de infraccion
a la normatividad amblental vigente en materia del recurso Agua y Suelo, a la aliura del sector
Bonanza, corregimiento, Manplar, del municipio de Giraldo, Departamento de Anlicguia,

Posteriorments, éstos son nofificados ¥ en maye del mismo ano, por meadio de Autos Nos. 200-
03-50-05-0208-2018, 200-03-50-05-0208-2018, se formulan un pliego de cargos y se ordenan
otras disposiciones, sin embargo, a la fecha no se presentan mas actuaciones, no cumplienda
los procedimientos establecidos en la norma.

Expediente No. 200-16-51-26-- 172017

Con Auto Mo, 200-03-05-99-0018-2018 del 29 de enero de 2018, se impone una medida
preventiva por la explotacién de material aluvial a cielo abierto sobre el cauce del rio Villa
Arteaga, por no contar con licencia ambiental, efectuar remocian del suelo y alterar la funaidn da
conservacion y prolecciin de drea de refiro del rio Villa Arteaga a la altura del corregimiento de
Caucheras, del municipio de Mutata,

Asi mismo, con Auta Nao. 200-03-05-99-0017-2018 del 29 de enero de 2018, por medio del cual
s¢ inicia un precedimiento sancionatoric ambiental, para efecios de venficar log hechos u
omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental wigente on la materia del
recurso agua y sueio, a la aliura del corregimiento de Caucheras en el municipio de Mutata.

Los Autos fueron notificados el 26 de junio de 2019 y a la fecha no se presentan mas acluacionas,
incumpliendo los procedimientos eslablecides en la norma.

Expediente No. 200-16-51-26—0242-2017:

Con Auto Radicado TRD: 200-03-50-04-0514-2017 del 26 de octubre de 2017, por medio deal
cual se impone una medida preventiva ¥ se inicla una investigacidn administrativa ambiental, y
go adoplan otras disposiciones, por extraccién de material aluvial en el rio Juradd, el cual fus
notificade por avise fljado el 10 da julio de 2018 a uno de los presuntos infractores y con Auto
Consecutive Mo. 200-03-50-05-0520-2018 del 25 de oclubre de 2018, ze formula pliego da
cargos v se adoptan ofras disposiciones, notificada en julio de 2019.

Posteriormente, 25 de julio de 2019 fue radicado el comunicado de descargos presentado por
los prasuntos infractores mediante apodaradao.
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Sin ambarge, a la fecha no hay mas actuacionss, incumplisndo los procedimientos establecidos
en lg narma.

= Expediente No. 160-1651 26-0004-2017:

Con Autos Nos. 200-03.50-06-0272-2017, 200-03-50-06-0273-2017 y 200-03-50-06-0274-2017,
del 21 de junio de 2017, se impone medida preventiva y se inicia una investigacion ambiental de
caracter sancionatorio, por actividades de exploiacian y beneficio minero sin el cumplimiento de
los requisitos legales estipulados en la Ley 685 de 2001, ubicados en la vereda Popales del
municipio de Abriagul, los cuales fueron notificados y comunicados a olras auloridades y a la
facha no & han adelantado mas actuaciones.

Causa

Las situaciones evidenciadas son generadas por debilidades de gestion en la aplicacion de las
normas y procedimientos gue regulan los tramites administratives v fas medidas preventivas en
matenal ambiental.

Efecto

Lo gque conlleva el incumplimiente de los términos normatives y que las medidas preventivas
impuestas como funcigén prevenir, impedir o avitar |a continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizackin de una actividad o la existencia de uns situacion que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturalas, &l paisaje o la salud humana, -ne sg tramiten con celeridad y eficiencia v
produzcan los efectos deseados de manera oportuna, ‘ganerandose alectaciones a los reoursos
naturales yel ambienie.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinarnia.
Respuesta Corpouraba

Corpourabd brindd respuesta a la observacion mediante la comunicacion 100-06-01-01-4782 del 27-
nov-2019 en los sigulentes términos.

‘Es impoifante mencionar que la caducidad de fa accidn sancichalorfa del Estads. Es de velmnie (200
atas, de conformidad con &l aificeio 10 de la Lay 7233 de 2009, congruanternanle, como fo ndica &
Sertencie C407 g 2070, es un ferrning razonable parg la configuracidn de fa potesiad sancionatoria
del Estads, en cuanio 4 les pariculanes condicionss gue presenlan las conductas que pueden resultar
lesivas del ambiende. Asl enlonces, esfa Corparacidn proceds a argumentar las razones o cads
expedienie obfeto de obsenvacidn por ol ente. de control

= Cxpedienta 200-16-51-26-0100-2071 7

El desarrollo del expedients puesto en aobsenvaciones por parfe de fa Confralorfa General de 15
Repiibiics, en cuanio & la faita de acluacionss incumpliendo los procadimignios establecicas an la
nema, debe de evaluarse desde vanng, pumnios de visla, &sf enfonces, esta Corporaciin Droceds
argumentar las razones que. molivan huestre posiure;

La Policia Nacional mediante cohsecutive No. 71180 del 28 de febrero de 2017 soliciia de parfe de
CORPDURABA acompafiamients pars la realizacidn de un diagirdstico amblernfal de ares afeclads
por expiotacion fegal de oro a cielo abieno @n las Versdas Santa Teresa, Chindo y Alto Bonito en el
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Municipio de Dabeiba, coma consta e &l iaforme Menico de infraceiones ambientales 400-08-02-07-
0572 del 27 de abni de 2017.

Con orasion al acompafamianic realizada, posferiorments 58 impuso medida, preventiva medianta
aclo administrativo 200-03, 50-99-0234 dal 07.de junio de 2077 y sa dispuso otar, asi como fo indics
le Ley 1437 de 2071 en su aficwo 672 los sefiores Hemandez Patifo, Migue! Angel Rivers Casir,
Maria Dolly Valderrama Monfoya, Ever Anfonic Garavilo fjando en ia cartelera los dias 27 de junio de
2018 y su desfifacidn & dia 05de juliv 201 5, en afencicn al artfculo 69 de (s Ley 1437 de 2011 tentendo
an cuanta gue su notificacion persondl /o Prospers, por causas ajenas a la voluntad de esta aulondad
ambientsl. £l desarrolio del expedisnte puesto en obsenvacionea por pare de la Confraforia General
de la Repoblica, an cuanto a la falla do aclsaciones incumplends las procedimienfos estshlecidos an
Ia norma, debe de evaluarse desde varics, punfos de vista, asl enfonces, esfa Corporacidn procads
argumentar las razonas que malian auesire postura;

Ei dis 7 de jumo ca 2017, CORPOURABA decida fniciar ura investigacidn ambiental de cardcter,
sancionalorio por kes hechos ooyfridos v en su arifculo quinto v séptima dispuso remitir camianicacian
a la Figcalia Ganeral de a Nacidn. y Procuraduria Genaral de la Nacidn, como consta en los oficios
200-06-01-0712479 del 27 de junto de 2018, Asi mismo, mediante aclo admimnstrative molivado 200-03-
50-06-0230 det 0T de junip de 2077, se dispuso imponer una medids praventiva, que igualimente af
acio que inigid fa mvestigacion se fokificd por aviso feniendo e cuania que no se logrd fa citacidn para
notificacicn persanal; eslo con ocasidn que el desamolo del procedimiento sancionatoro ambiental
52 ha perurbadc par fa falfa de nofificacion & los presunios responsablos, no obstante, & curso del
proceso se desarrolia de manera gradoal, gfendienan fa caniidad considerable’ de expedianies, lanio
de framites sancioralonos, como - of permiscs amblenfales, conjugade con e reduchdo grupo de
profesionales del drea juridica, para subsanar los requerimientos administrafiva,

Consecuentemente, con & objelfo de darle copfinuidad & procedimiento, se expide e scfo
agaministrative 200-03-530-95-0231 .del 07 e fumo de 2017 que delermind iniclar un procedimiento
administralivo sancionalorio, ademds, la Corporacion coadywuva cort los demds ‘snles de invesligacicn,
para darle continuidad 8 08 procesos gue se desprenden de la condincla, por ejempio, & 04 de juio
de 2019 se procede a dar respussta a requernmienfos del grupo’ nvestigalive de delitos comra fos
recuraos naturalas y el medic ambiania de g Fiscalls Genaral de iz Nacidn, como consla eniog oficio
coh roero de censecubive infermg 200-06-07-07-2573 del 04 de julte de 2018 y 200-06-01-01-2584
del 04 de o de 20748,

Asi enlonces. ests autondad ambental ha desarrollado los procesos concemientes a su maleria v ha
prastada apayo irderadministrafiva; en pro de fa defensa del medio ambiante v lne recursos nalurales,
ademds, &5 evidente en todas las acluaciones que hemos efercide las obligacionas constiucionales y
legaas con los Insumos que 58 lene para Nevar & cabo Ias funciones deil articulo 31 de la-Ley 92 de
1983 v ofras normas concordantes.

» Expediente No. 160-16-51-26-0017-2017;

El desarmolio de esle proceso sanpignaforio. de cardcter amiyental proviens de una denuncia oe pante
ae fa Alcaldia Municipal de Sania Fede Antioguia ef dia 29 de agosio de 20717, debido al vertimiento
ae marcunio desde entables ubicados en ef Municipio de Giralda,

La Corporacidn, en jercicio de sus poleslades legales (medidas polfcivas y sancionalovias), reallzd
visita de verificacion los dias 18 y- 26 de sepliembre de 2017, el cual, abiuvo como resullado el acla de
dessloin, selamianto ¥ suspension de las actividades de explolacidn mimers s e consagrads en
al imforme onico de infraccionas ambiendalos Na, 1777 dal 11 de octubre de 20497,

For lo antarior, en desarmoils del articulo 18 de la Ley 1333 da 2008, Ia Corporacidn expida & acto
administrativo  200-03-50-04-0005 el 10 de enerc de 2048 e cusl inicia wna invesfigacion
administrativa ambientsl de cardcter sancionatona en contra del presunto responsabie Angel Fonmagra
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Taboraa; para efectos de comimicer la prasenfacian parsona’ ¥ hecer efecliva fa noliicacion personal
de conformidad con al artfcuio 67 de la Ley 1437 de 2017, esta autoridad ambienial realize amads
telsfinica & dig 11 de emeno ¥ Sde. felwarn oe 2078 siendo fas 0307 A y 08 04 Am respechivamsanta,
ef resultado de fa Namada fre infructiosa debido a que la Mamads se dirigla af buzdn de voz del
agregado felefdnico.

Ademds, por parte de esla Covparacidn se anvia los aclos administralivos a olras entidades en pro del
bienestar del medio ambiente y malteralizands ef cumplimiento del arficulo 27 de la Ley 1333 da 2008,
¥ CORSta 8 05 JoCumenios con namens dg consecilive intermo TE-08-01-07-0071, def 12 de enero
de 2098, 160-06-07-01-0075 del 172 dg anerg de 2078, 180-06-01-07-0086 del 12 de aherd de 20718

Tenendo en cuenla que agolandose las claciones y demds formas de comndacto con el presumnio
infractor, no so podieron consuman para hacer efoctiva la nobifcacion personal, la aulondad amibienta
de conformidad con fo consagracs en o arffcule 68 de fa Lay 1437 de 2011, s2 dispong a nolificar
rediante aviso ef acto adminisirative 0005-2078 del 10 de enaro de 2018, asi mismo, para la misma
fecha antes mencionada, la Corporacidn impone madida prevantiva de suspensidn de aclividedes, al
mismo bempo, medianle aclos adminlsiralve 200-03-50-88-0077 del 10 de enero de 2018 58
daetarmming por esta entidad iniciar un procedimienta cancionatons amblantal de cardcler sancionatoro,

Lo anterior, a5 evidencla del inlends de esla Corporacidn por dane continuidad y dessmolio aporfuno
&/l proceso administraiivn ambientsl, con & objefa de dade apliicatdidad a o confenion en o eferenie
¥ corcordante del articwlo 37 de fa Ley 99 de 1983 no debe enfenderse, comao Una muestra de
incumplimianta, siempre ¥ cuando &l desarmolle del proceso sancionatono, fal como lo regula (@ Ley
1333 de 2008, se adelanta con lodo ¥ los inconvenientes de disponibilided de abogados que surtan &f
proceso, agregando que la Balfs de presupuesio para fevar a ‘tabo el Rel complimiento de nuestras
funciones, aun asi, esla awlordad amblental demuesira en S0 hacer gue slerce sus obhiigadiones
conghipcionales y legales de acuardo & debido proceso v fa perinancia de las situaciones.

« Expedienle No. 200-16-51-026-0117201 7!

Feahzands la respechiva revisidn del expediesis obelo de chservecionss por pare e la Confraloria
Seneval o la Replbiice, consla que fa conducta fue puesla en conociienio por parte de una
conversacion lefefomea por parte de les Secrelarls de Slameacicn del Wenicipio de Mulatld, por o tanio,
dando cumplimiento al nomeral 17 del anicwo 31 de la Lay 88 de 1993, of cual es la de impaner y
efecular a prevencion y sin peruichs da las competencias alnbundas por la ley v olras avtoridades, ias
medidas de policls v las sanclones previstas, La Corporacidn inicld inspecoién de campa que 56 puedo
evidenciaran gl formalo de campo de inffaccionss ambieniales del 12 de mayoc de 2077, e debe
adamas tener en cuenia, gue la famada telaftnica se produfn & dia 12 de mayo de! 2097, o qgue
avidencia la lofal diigencia de esfa autondad ambiental para T3 prolescion de los recursos nralurales
renavables.

For consiguients, de la visita de campo, se desprande el informe Meomico 400-08-02-071-0768 dal 25 de
mayo de 2017, lo que demuesira tambign el cebal cumplimiento de la Corporacidn en adelantar las
respectivas medidas adminisfratives de cardcler emblental de conformidad con la Ley 1333 do 20089,

En lo alinente con la medida preventiva &l aulo No. 200-03-50-390018 del 29 de engro de 2078, an
prmar lugar, esta autoridad amblental en sUs acluasiones no ha sido débil en el desarrolio de la gesticn
& g apicacian de fa norma p os procediniienios, por cuanic, en el expediente consla que;

1. Enlosfolios 20y 21" dal expediante se produfo la respective cifaciin para. rotificecidn personal &/
sefior Jaider Luwis Marifnez Pusnta y se produfe la fijacién en la cortelera el dia 11 de julic de 2078 y
desfjacion el dia 18 de julio de 2018, svidetlamanle este procedirmiento demuestire que esle suloridad
amhbiental, en un emine aporfuno adelantt las perinentes acciones administrativas, lo antenor an
crmplimiante del articulo 15 de la Ley 1333 de 2000, que indica que ia medida preventiva fue impuesta

Carara 69 Mo, 44-35 Pio 1 « Chdigo Poetal 111071 « PEX §18 7300
LEriPooniraana.gov.oo & wew.coniraiora goeop e Bogoid, D, O, Colombsia

Paginma | 194 de 240




CONTRALORIA =

GEMERAL DE LA REP Lica

a traves de un asto adminisfrabivo, el cual, cormesponde al awlo 200-03-50-28-0018 de! 29 de aenaro de
2078,

2 Enelfolio 22 del expediente. consta oue la Corporacion realizd iamada felefdnica el dis 10 de julio
oe 2078 stendo las 0323 pm al nimers de teléfono 317 351 93 00, of resultado fue gue af nimero no
Sg ancorniraba en senvicin, & nomer felefdnico as aporfada en & acla de sbispansidn de achividades
gide otva ah el folia 3 ded expedients; todn. fo anfenor s8 hece con &f fel cumplimmanto @ fa hormalindad
vigenie y en pro ae g proteccion del meda amblante, funcidn que compels a esla Corparacian

3 De conformidad can & artfcwo 65 e fa Ley 1437 de 2071, esfa sutoridad amblental notificd por
aviso al presuntc infracior mediante officio con nomers de conseculivo 200-03-05-07-60°12 del 11 da
Juriy de 2018, leniendo en cuenla qus la nolificacion personal come lo estipula el mencionado anliculo
no 56 pudo hacer, ]

Aal mismo, as importants mencionar gua g Corparacikn en sus acluaciones admnisirativas ha sido
garante del cumplimients efective del nroceso sancionatorio ambiantal, por cranto ha dado efectivo
cumplimiento 8 sus respectives funcionos de palicla y de ... apliicacidn de madidas preventives en ef
Cag0 en cueshion, se debe tener eh cventa adermds, que la Corporacidn no cuenfa con la cantidad
suficiente de abogados para suplr le hlslided de log expedienie que se presenfan, sinembargo, aun
azi la gesbon jeridico amblental se desarold plenamente fratando -siempre de considerar las
circunsfancias de tiempo para levar a cabo @l cumplimiento de las obligaciones de esta suloridad
ambiantal, lo anterior s8 demuesira en o mencionadn en los nemeral 1, 2 ¥ 3 de esfa respuesta

« Expadiente N. 200-16-51-26-0242-2017:

Alendiends el caso puesiz en chasnvasitn por parle de ls Conlraloria General de la Repithiica, en &
seniida de que no 36 han presentado mas acfuaciones incumpliendo las procedimientos establecidos,
esla avlondad amblantal procede an desarralo del principio dél debids proceso estipulada el &l
articilo 23 de la Consfifueidn Polifics de Colombia v el aficulo 2 dela Ley 670 de 2000

E desarmfle del proceso sancionsforie del expediente 200-16-51268-0242-2017, se inicid por las
denumcias par parte del ciucadano Padro Nel Zapats Sepiiveda, mediante radicada en cita 135718 por
explioiacidn fegal de materal ahneal en &l Rio Jurado, con ocasién a o antency y dando cabal
cimplirients a laz funciones ael numeral 17 del artferdn 31 de fa Ley 93 de 1993 que esfabiece;’

“Imponer ¥ gfecuiar g prevencion ¥ sin paruicio de las medides de palicia y sanciones previslas en la
Lay, &n casa de viclacion a las nofmas de profecoion ambiental y de mangjo de Jos recursos naturales
rencvaties .. )"

Esla Corporacitn reslizd visita [Sonica, de inspeccion e dia 3 de agosto de 20717, dos (2) dias desmies
a2 habar recilvdo la espechve denuncia del desamolio de fa wisifa de inspaccior se -desprendid o
irforrme lScrico 400-08-02-07-1348 il 08 de agosto dé 1077

Conzecueitemente, fa ‘\Comoracitd impuss medida preveniva en desarrolio del arficuie 13 de la Ley
1333 de 2008 por cvanfo se delerming por pafe de esfa auwlomdad embienial s necesidad de
imponera mediante acte admivisfrafive 200-.03-50-04-0514 del 26 Je. octuvbre de 2017, el cial, fue
opantunamenta nobificado personsiments sl dis 20 de nowviembre de 2007,

Es= svidenfe al inlerds por parte da la Corporacidn, de darde canliniidad &l procedimiento gue Hge Ta
makeria, yoaha mencionar las distintas scfuaciones indicando las fecheas con lz2e gue se pressntarn:

Formudlano dnico de recepcitn de denunsias de nracoiones ambientales ded 31 de julio de 2017,
Visita de inspeccitn &8 produgs gl dia 23 oe egasto de 2077,

Acta de suspension de actividades ~¢ produfo ef dia 03 de agosto da 2017,

Irferme ionleo de infracoiones ambiantales del 08 da agosto de 20917,

du By P

Cannera &9 Mo, 44-35 Pisn « = Gidigo Posial 117071 « PRX 518 7000
corifcontraloria.gov.co = wew caniraloria gov.ge = Bogotd, D, G, Colembia

Phgina | 195 de 249




CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA

& Acto adminisiativo 200-03-50-04-05 14 gue impane medida preventiva del 26 de actubre o 2007,

En efacto, Io anlsrior no comesponde & debwidades an ja gestion de esta Corporacion, e cual
demuestra que el desarrallo del procedimienta saacionatorio ambiental de fa Ley 1333 de 2009, se
astd cumpliendo,

Asl mizrmo, teniendo en cuents & arficido 27 de fa Ley 1333 de 2008, ls Corparacidn remitic acto
Administrativo 200-03-50-040514 del 26 de oclubre de 20017 a! Fizcalls Seccional Delegada para 105
Recursos Malurales, Frocurador 26 Agraria y Ambigntal para Anbiogwa en pro de una profeccion
infegral e interinstitucional en benefcio oe mediT ambiente, 08 recursos nafurales wo la salud
hurmana.

Por ofra parle, medianfe eclo adminisimiivo 200-03-50-05-0520 de! 25 de oclubre de 2078 la
Corparacian formulo pliego ds cargos de conformidaed con el aficuic’ 24 y concordanies de fa Ley 1333
e 2003, con acasitn & fe anferar, la Corporaciin dispuso nolifcar por aviso gue consts en los folos
4 y 35 del expediente; como. resullado de lo anlenor, los presurdos infractores prasentan pliego de
descargos contenido en o oficio con nomero de oo ecelivo ivterng 200-34-01-58-4 278 del 26 da julio
oe 2018,

En cancliisitn, Lasz actuaciones adminizfrafivas de cardocfer ambiental siguen en curso para deferminar
fa razpansabiidad de los presunfos Nfractores, alpo gue no sa fradiee an falla de gastidn por parte
e asla awtondad ambiental que pieds Ber offeio de reeronsabiilsd discipingria; sdemss. debe
lererse en cuenfa gue las cargas labovates, ef reducido persoral juridico gue desarrolian los procesos
sancionatoros ambrentales, of 0afic presupuestal pera asigrar parsonal v - atender los casos maleria
de las chservaciones, dificultan la diigente acluacion de las enfidades eslafales, sin embama, la
Corparacian desarrolla plenamente sus acluacionss a5 cuales se demueslan con o ya endnclado,
ademds da habarlo podido verificar en log axpedienies, fos cuales fiene en su podsr, pov la antariar
relferarmas gue la gestion de la Corporacids pars o Dessqrolip Sastenibls del Uraba es eficignte, dado
Jue geshona fodos 25 framides que tiene bajo su competenda, ncluidos 108 procesos Sancionstonos
Qe 20N U cantidad representativa, sdemas de 0das las actuacionas que deba acompanar ia oficina
Juridica de fa Gorporacion,

= Expedisnie Mo, TE0-16-51-26c0MM-2077:

El desarollo del caso en cueshidn, s infeid conforme 2 los denuncras por parte. de la Alcaldla Municipal
de Abriagui, aspaciaimants 8 la efeciacidn del recursa hidece comg congscwancia de las actividedes
mingrag desarolladas on la Vereds Popales dol mismo Munlcipio, la recepeidn da la denunsia se surli
telsfdnicaments el dis 06 de febrero da 2077

Consacuentamante, la Corparacidn & mismo dia ds s denuncia, realizd visie de inspeccidn para
cartslatar of dasarralls de (as aclividades denuncisadas por el enfe lemmifarial, o anteror 58 va efiejada
an al informe técnica de infraccionas ambientales 160-0802-01-0008 def 06 de febrero de 2017, esfo
indicanda &l interés que Hene esla autorided ambiental por daraplicacidn al numeral 17 del arficula 31
de fa Ley 39 da 1853,

Fosteriarmants, an desarmolle del arficwlo 16 de Ja-Lay 1333 de 2002 la Corporacion mediahle aclo
gaminisirativo 200-03-50-060272 del 27 de junis de 2017 impuso medida preventiva & Inicio
PrOCedimeits sanciondiorno amihenfal por anconlrar merils suficiente para iniciado, ademas, se
dispuso poner Bn conochmiento las acluvaciones administrativas g cardcter ambwental @ la Fiscalla
General oo (@ Nacidn que consta en &l oficia (EfO-06-01-01-2148 del 26 de junio de 2017, a ia
Frocuradurla General de la Naecian que cansla en gl aficio TE-06-01-01-2144 ofel 28 oe junio oe 2017
elendiends & los pardmelros legales dal aficuls 21 de fa Ley 1333 de 2009, por fo fonio”
CORPOURABA on eforcicio de sus funciones legoles buscs I3 integracidn interadminisfrative para
degsarrcilar un procedimignto gustede a8 la Ley, &/ debido process y la aplicacidn de las
rasponsabiitacas gue sa despenden de la conducfa puesta en ocweshidn,
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Mo ohsfante, os déficits presupuestales que Nane la Corparacion, genevan difcultades para conformar
i grupa juridico suficiente ¥ dare continvidad oparfung & 1odos 105 procesos adminisfralivos
sanciohalorios, sin embargo, adn-con s inconvenientes presentados se ha lograda fevar 8 cabo I35
aclvaciones ausiadas 8 18 norma, porconsiguiante, solfcilfamos desastimar cualguier abhservackin
Jdesfavorable y elirinarla ya que corg 85 nolonie esta, autondsd ambiental cortinug rabafando en
pro e esclarecer y dane comlinuidad & los expediante. objelo de NOCESOS SaNcionIlonos
ambieriales’, ;

Analisis CGR

Una vez analizada |a respuesta, sa tisne lo siguiente:

En cuanto a la caducidad donde la entidad afirma: "Es impartante mencionar que la caducidad de fa
accion sancionatoria del Estado. Es de veinte (20) aflos, de conformidad con el arficulo 10 de la Ley
1333 de 2008; congruentemente, como fo indica la Senfencia C407 de 2010°, no es lo gue s esta
cuestionanda en la deficiencia, en ninguna de los apartes de la condicion, pues no se ha dicho que
operd la misma; es por ello, que no es de recibo tal justificacidn,

Ahora bien, revisadas en cada uno de los expadientas, se tiena lo siguiente:

Expediente No. 200-18-51-26-0109-2017. En su respuesta hacen un recuento de los documentos
contentivas dal mismo, que fuaron objeto de revision por parte de la Comision; sin embargo, ho
desvirtdan la deficiencia o condicién, la cual es clara, cuando indica que los actos administrativos
de junic de 2017 fueron nofificados en agosto de 2018 y no presenia mas actuaciones
relacionadas con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, que es la que regula la
materia. En esa medida, la observacion no es desvirtuada,

En el expediente Mo. 160-16-51-26-0017-2017, revisada |a respuesta dada por la entidad, hace
un recuento de las actividades que ha realizada, las wergn obleto de verificackin cuando se
revist el expediente; no obstante, no se evidenciaron las actuaciones subsiguientes gue estan
eslablecidas en la norma y que regulan ia materia; asi las cosas, no es cierto o afirmado por la
entidad, cuando indica que le ha ‘dado confinuidad al procedimiento. En esa medida, fa
observacian no es desvirtuada,

Expediente No. 200-16-51-26--0117/2017, revisada la respuesta de la entidad, al igual que los
expedientes anteriores, descrnbe una serig de actividades, las cuales fueron evidenciadas en el
expediente y excepto por éstas, no hay mas acluaciones, acorde con los procedimientos
establecidos en la norma, gue s lo gue e cuestiona en la condcidn. En esta medida la
deficiencia continda como hallazgoe.

En el expedianta Mo, 200-16-51-26—0242-2017, revisada la respuesta, que como en los casos
anteriores, detalla las actuacionas que ya fueron objelo da ravisidn; sin embargo, la norma es
clara en sus articulos 25 y 26 al indicar: 10 dias habiles para presantar descargo y vencido este
térming s& ordenara la practica de pruebas, cosa que no ha realizado la entidad. De acuerdo a
o anterior, la deficiencia continda para el informe.

En gl expediente Mo. 150-165126-0004-2017, los argumentos que esgrime la entidad en su
respuesta, fueron objeto. da verlficacidn, cuando se reviso el expedienta y 08 mismos no
desvirtuan [0 expresado en g deficienca.
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Analizada una a una las deficiencias y explicaciones dadas por ia entidad en sus argumantos, estas
no desvirtian lo expresada en las deficiencias v lo que ratifican es el incumplimiento de los
procedimientos y términos para los mismos, los cuales estin claramente establecidos en la loy que
regula la materia. De acuerdo can lo anterior, la sbservacion continlia como hallazgo para el infarme

con presunta connotacidn disciplinaria. :j

Hallazgo 21. D21-P5. Medidas preventivas y sanciones (Corpouraba)
Crilerios

» Loy 1333 da 20092

Los articulos 32, 34, 35, 36, 39 y 40 establecen:

“Anticulo 32, Cardcter de las medidas preventivaes. Las medidas preventivas son de efecucion
inmediata, tienen cardcfer preventivo ¥ lransitorio, surten efecios inmediatos, contra ellas no
procede recurss alguno y se aplicardn sin penuicio de las sanciones a que hublere lugar.

Arficuio 34, Cosfor de la imposicidn de las medidas preventivas. Los costos en que incurra fa
autoridad ambienfal con ocasion de las medidas preventivas, fales como; Transpore,
almacenamiento, seguros, entre ofros, comeran por cuenta del infractor. En caso del
ievantamiento de la medida, los coslos deberdn ser cancalados antes de poder devalver el hien
o Fainiciar o reabnr la obra.

Articulo 35, Levantamiento de las medidas preventvas. Las medidas preventivas se evantaran
de oficio o a pelicién de parte, cuando se compruabe que han desaparecido las causas que las
CrTGInana,

Articufo 36. Tipos de medidas prevemtivas, El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarmolio
Terrforial, fas Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desamoffo Sosftenible y las
Unidades Ambientales de jos grandes centros urbanos, los establecimientos pablicos que (rafa
ia Ley F68 de 2002 y la Unidad Administraliva Especial del Sislema de Pargues Naclonales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante aclo administrativo
motivado v de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

)

Suspension de obra o actividad cuando pueda darivarss daiio o peligro pars el medio ambienta,
s recirsos naturaies, el paisaje o fa salud humana o cuando el proyecto, obra o aclividad se
haya iniciado sin permiso, congesion, aulorizacion o lleencia ambiental o efecutado incumpliendo
los térmings de fos mismos.

Pardgrafo. Los costos en que fncurma I8 auloridad ambiental por la imposicion de fas medfqas
preventivas como almacenamignto, fransporte, vigiancia, pamqueadero, destruccion, demohcidn,
anilre ofros, seran a cargo del infractor,

T

Y Par la cual se sstabloce of procedimisnis sanclenatario ambisnial y se dictan obras disposichonsa,
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Articulo 39, Suspension de obra, proyecto o actividad, Consiste en fa orden de cesar, por wn
tiernpo determinado gue filgra la sutoridad ambiental, la efecucidn de un proyecls, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturates, al
medio ambienie, al paizaje o la salud humana o cuando se haya imciado sin contar con ia licencia
ambiental permiso, concesidn o sulorizecion o cuando se incumplan los términos, condicionas
¥ obiigacionas estalfecidas en las mismas

Arficulo 40, Sanciones, Las sanciones sefialadas en este aticuio se impondran como phncipales
o accesoras al responsable de la infraccidn ambiental, El Ministerio de Ambients, Vivienda y
Desarrolle Terrlorfal, las Corporaciones Auvldnomas Reglonales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambienfales da los grandes cantros urbanos a los gue se refiere el arflcilo 66 de
fa Ley 29 de 1953, oz estabfecimicnfos pabicos gue frafa el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 v
fa Unidad Administraliva Especial del Sistema de Pargques Nacionales Naturales, impondrén al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infracoion medianie
resoiucion motivada, alguna o algunas de las siguienies sancionas,

1. Multas diarias hasta por cinco mill (5.000) salarfos minimos mensuales legales vigenites.

2. Crerre temporal o definiive del estaliecimiento, edificacion o sefvicio,

3. Revocaloria o caducidad de hcencia ambienfal, avlorizacion, concesion, penmiso o regisho.
4. Demalicidn de obra a costa del infractor.

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvesfres exdticas, productos y subproducios,
elementos, medios o implementos uliizados para comeler & infraccion

6. Restitucion de especimenes te especies de fauna v fora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental

Hechos

Revisados los expedientas 200-16-51-26-0109-2017, 200-16-51-26--011772017, 200-16-51-26-
0242-2017, 160-16-51-26-0047-2017 v 180-185126-0004-2017, mediante acios administrativos
debidamenta motivades, fueron impuestas medidas preventivas en su mayoria por actividades
relacionadas con la mineria ifegal gue estaban ocasionando afectaciones al ambiente: racursos
agua, aire, suelo, paisaje, entra otros.

Asi mismo, como resuitado de dichas medidas preventivas, se iniclaron procedimienlos
administrativos sancionatorios por dichas activdades ilegales y consecueniemente con los dafos
que sa causaron al ambiente por la reaiizacion de éstas.

Sin embargo, no se evidencia la conlinuacion de los procedimi2nilos para culminar las mismas y gue
se hayan impuestos las sanciongs contempladas en la norma a los presuntos infractores, por los
dafos ocasionados; denotandose que en dichas actuaciones no se han cumplido los terminos
nomativos y se han dilatado el tramite de 05 mismos.

Causa
Sivaciones generadas por debilidades de control y gestion en el ejercicio de la autoridad ambiental.
Efecto

Eslas siluacionas generan inoportunidad, ineficiencia e ineficacia en las actuaciones de la autondad
ambiertal en el tramite de los procesoes adminigirativos sancionatorios, los cuales tienen con fin
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resarcir y/o compensar los dafios causados al ambiente por las presuntas afectaciones antropicas y
pueden conllevar a que las medidas preventivas impuestas con el tin de prevenir, impedir o avitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecha, la realizacibn de una actividad o la existencia de una
situacidn que atente contra el medio ambiente, loa recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
na se framiten con celeridad, siendo lapsos ¥ omizivos en el cumplimients de las fungionas
asignadas por la ley yo el reglamento, de tal mansra gue éstas ne produzcan los eleclos deseados,
generandose afectaciones a los racursos agua, suel, aire, paisaje, entre atros,

Esle hallazgo liene presunias incidenclas disciplinana y penal.

Respuesta Corpourabd

Corpouraba brindd respuasta a la observacion madiante la comunicacion 100-06-01-01-4782 del 27-
nov-2019 en los siguientes términos,

"Las medidas prevenlivas fienen como obyelo impedic o prevenir I ocumgncia de- un hecha, la
realizacion dg una actividad o la existencis de una sRuaoidn que atente contra &f medic ambienie, las
reciursos naturales, el paisaje o /8 salud humana, esto de canformidad con ef arficulo 12 de ia Ley 1437
de 2071 Asl entonces. esta Corporscion en el desarmofo de sus funciones legales denfro de fos
expedientes puestos ah observacion, ' ha emilido mecida prevantiva can 0Casion a fas conductas en
Ragrancia asi;

Ver cuadio.

Por lo anterior, s notable que fa Corporacidn estd cumpliends con las fundiores ¥ obligaclones que la
lay 03 de 1993 rloz ha otorgado, asf misma, &5 ewvidents ol interds de la Corporacitn an la prodacaidn
del medic amblante y oz recursos naturales, con la. sxpedicidn de actuaciones que legalizan o
imponan wna madida, Preventiva atendienda fos requerimiantos oe fe Ley 1333 de 2008

Finamenfe en & tema de medidas preveniivas par panls 02 28ia aulondad ambdental. no ha axishida
debilidad pi precaredad funcional pare la imposicidn de las misgmas, por cuamo siempre se han
impuesio en glencian al atfeuta 12 ¥ 13 de la Lev 1333 dg 2008, asl lo demuestra enfances gf hecho
mismao de impomedas y consecuyentemente nodificarias de conformidad con los articulos 67 v 69 de s
Ley 1437 de 2011

For io anferior, respetuasamente solicfamos al Enfe de Control desvirfuar v efiminar |a prasente
observacion”
Analisis CGR

Una vez revisada |la respuesta dada por la entidad. no se cuestiona que no se hayan impuesto
medidas preventivas, lo que se cuastiona es qua, a la iecha de la revisidn, ninguna de elias haya
producido en alguna sancidn, a pesar de las aleclaciones que fueron producidas al medio ambiente.

De acuerde con el andlisis realizado, al observacidn se valida como hafazgo con las presuntas
connofaciones disciplinaria y penal, ajustandose su renaccidn.

S
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Hallazgo 22, D22. Indagaciones prelil{ﬁglléfns {Corpouraba)
Criterios

» Lay 1333 de 20094

El articula 17 establece:

“lndagacidn preliminar, Corl o chigle de establocer si exizte o no merlo para infciar el
procedimianto sancionatorio se ordenard una indagacion prediminar, cuando hubiere lugar a effo

La indagacian preimingr fiens coma fnalidad venficar la ocwrrencia oe la conducta, delerminar
si &3 conslitufiva de infraccion. ambiental o si se ha acluado al amparo de una causal de
eximeries de responsabiifdad. El lérming de la indagacian preliminar serd maximo de seis (6)
mases y cuiminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacicn.

La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue olyelo de denuncia,
quefd o iniciacion oficiosa i fos que Je sean conexos”.

En el mismo sentido, el procedimiento establecido para la atencion de infracciones ambientales para
gl ramite de procesos administraiivos sancionatorios ambigniales adopiado mediante la Rasolucidn
300-03-10-23-2190-2018'% on lo que hace referencia con la indagacion prefiminar, indica lo
siguienta:

*Indagacion preliminar; A falte de cerfera de los presuntos infraclores, o para delerminar si el
hecho es conslitulivo de infraccldn ambiental o para eslablecer si se aclud bajo causal eximents
de responsabiidad; se deberd ordenar la apertura de indagacidn preliminar. El lérmino de la
indagacion prefiminar serd maxirno de seis (8) meses y culminara con of archivo definitive o aulo
de apedura de la investgacion.

Simo s fogra demostrar o antenarmente descrito, se delbe darcierme & Is indagacion preliminar,
medianfe resofucion y proceder al archivo; para eflo deberd dérsele fraslado a la oficina de
gestion de archivo.” '

Hechos

Revisado el expediente Mo, 200-16-51-26—0108-2017, relacionado con una denuncia por mineria
llegal de oro en la vereda Taparales del municipio de Dabeiba, mediante informe técnico 400-08-0z-
01-0551 del 21 de abril de 2017, se concluye lo siguiente:

» Se desarrollan actividades mineras ilegales, para la extraccion de oro de aluvion y a cielo abierta,
en el rio Sucio, municipio de Dabeiba, en Ia vereda Taparales, afectando un area estimada de
2,465 Has. f

« Se encontrd un frenfe minero para la extraccion de oro da aluvion, & cual no contaba con
titulacikin minera ni los respectivos permisos ambientales para su funcionamiento.

"M P la cual se establece gl propedmisnio sancipnaloro ambisntal ¢ aa dictan olras disposciones.
B Pormadio def cual se eslablecan los F,:nl;,u;,:udlrr'rl-_l:pﬂns: marnog gstaklecicos por by entidad, para el iramite de procesos
edministretivas sanclonatories ambientialas para infraccionas ambiantalas relacionadas con actividad de mineria
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= Seidentificaron impactos ambientales negativos a fos récursos nalurales: recurso hidrico, suelo,
flora, fauna y paisaje.
La valoracion de la importancia de las afectacionss fug con una calificacién de SEVERA
Las condiciones de orden pdblico alectaron el desarmollo del procedimiento, gue impidieron la
toma de muesiras de agua en las areas socavadas para determinar concentraciones y uso de
metales pesados en la actividad de mineria llegal,

» Los infractores se dieron a la fuga, por lo que no s¢ pudo identficar los responsables de los
dafics ambientales.

Posteriormente, se elabora informe técnico 400-08-02-01-0697 del 17 de maye dg 2017, en &l gue
se lega a las mismas conclusiones v en las recomendacionas y/o cbservaciones se indica:

“| a oficina Juridica definird las acciones a desamollar acorde con la informacion suministrada
en el presente informe onico, toda vez que se presento actividad minera ilegal, sin contar
con titulo minero ni los respectivos permisas ambisntales en la Vereda Taparales. por parte
de la persona no identificada, el cual se dio 2 Ia fuga al momento de realizarse la diligencia
de nspecoidn’”.

Como resultado de ello, mediante Auto No, Radicade TRD: 200-03-40-02-0259-2017 del 15 de junio
de 2017, por medio del cual inicia una Indagacion Preliminar y se adoptan otras decisiones, e
dispone;

‘Primero. Ordenar indagacidn preliminar prevista en e/ articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, an
la cual se adelantardn los rdmites necesanos para la identificacidn o individualizacion de las
personas naturales o juridicas responsables de las afeclaciones ambientales al recurso agua,
suelo v fora, a la altura de la vereda Taparsles, municipio de Dabeiba, Departamento de
Antioguia, para fa verificacion de la ocurrencia de la conducta y fa deferminacion de si es
constifutiva de infraccidn ambiental o si se ha actuado sl amparo do una cavsal de eximentes
de responsabilidad, con el objelo de establecer si existe o no mérnito para iniciar &
procedimiento sancionatonio ambiental de que trala la Ley 1333 de 2008, de conformidad con
fo dispuesto en ia parte consideraliva de la presente actuaciin administraliva.

Paragrafo. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, la presente
indagacitn prefiminar tendra un &rmino de & meses, confados a partir de la expedicion del
presente acto administrativo v no podra exlenderse a hechos dislintos dol que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiasa vy los que le sean conexos.

Fid

Tercero. Decrefar la préctica de las siguientes prusbas: Oficiar a la Policla de Urabé, para
gue se sirva brindar informacion mediante ls cual se dentifiquen las personas naturales o
Juridicas que se encuentran adelantanda actividades de explotacion minera de oro de aiuvicn
a cialo ablerto, sin confar con licencias o permisos, de acuerdo a las coordenadas
geograficas.

Oiciar a la Secretaria de Tifwlacian Minera de la Gobarnacion de Anfloquia, para gue 56 sirvd
informar si e ostd adelantando la oblencién o se ha otorgadeo titulo minero a la altura de 13
vareda Taparales, de acuardo con las coomeanadas geograficas.

Oficiar & la Direccion de Sistermas de Informacidon v Calastro Deparfamental de la
Gobomacidn de Anfioquia, para que e sinvg informar conforme & los registros catastrales,
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QU.FE'.I? _.I'I'g_l!.rra como propietario del pradio ubicado a la allura de la Vereda Taparales, del
municipio de Dabeita, en las coordenadas que se indican [.. J"

Sin embargo, después de dicho acto administrativa, el D5 de julic de 2018, se provectaron, radicaron
y firmaron los oficios para l1a Policia Nacional, Secretaria de Minas y Catastro Departamental y no
=@ presentan mas actuaciones; encontrandose todos os términos vencidos para el tramite de la
misma.

De igual manera, en & Expedients No. 200-16-51-30-0268-2018, por medio dal Auts Mo, 200-03-
50-04-0578-2018 del 21 de diciembre de 2018, se inicia una indagacion preliminar y se dictan ofras
disposicicnes, el cual es nolificade por avisa segln constancia del 18 de sepliembre de 2019y a la
fecha se evidencia que no tiene Mas actuacionas

Causa
Hechos generados por debilidades de conirgl y gesiion, en el tramite de las quejas y denunclas.
Efecto

Las situaciones evidencladas generan que las acciones preciuyan por vencimienta de términos y de
gsta manera no contribuyan a resarclr tos dafos causados al ambiente por las presuntas
afectaciones occasionadas, siendo inoportunas, ineficaces e ineficientas.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinana.
Bespuesta Corpourabs

Corpouraba brindo respuesta a la observacion mediante la comunicacion 100-06-01-01-4782 dal 27-
nov-2013 en los siguientes términos:

“En desarrollo de! expedients 200-18-51-26-0108-2017, con ccasidn a las denuncias del 20 de abril
de 2097 por parte el Depariaments de Polcla Urshd, s8 desarmolld acompafiamiento en la Vereds
Taparales del Municiplo da Dabeiba pos explotackin fegal da ore a clelo ablerto) el cual, sa desprenden
los informes téonicos 400-08-02-01-0551 del 21 de abrl de 2017 y 400-08-02-01-06597 del 17 de mayo
de 2017, lo que demuesira la perfinencia He fas accionas de esta Corporacidn en propender por
malerislizar las respaciives acluasiones administrafives sancionalonss

For cangigiienie, de cofformidad oon e articulo TF de fa Ley 1333 de 2008, se inicid indegacikin
pratiminar mediante gefo somimistrative 20003-40-02-0259 del 15 de junio de 2077, ademas, en &
aticulo larcero Se dispuso ia practica de proebas; 7. Oficiar al Departamanto de Poticia, de Urabd para
Qe proporcione informacion de lgs persoras naturales o jundicas que se enconfraban realzando
actividades de minarfa ifegal, 2. ONciar @ la Secrelafia de Tilwacidn Minera oe fa Gobemacian o
Antioquia para que se sinva dar informacion sobve-gl ilwlaciin minera en esa Zona geegralica; 3. Ofclar
& la Ofciria de Catastro Departamenlal de la Gobermacidn de Anloqguia, para que se sirva dar
informacidn sobre los registros calasiaies de quisn igure como propiatana del bien inmuebls ubicado
an fa Vereds Taparales del Municipio oe Dabeiba, lo anterior consia en los oficios con nimers oo
consecufive inferno 200-006-01-01-2630¢ oal 05 de julio de 2018, 20006-01-012835 del 05 de julio de
2018 y 200-06-01-01-2636 dad 05 da e o 20718, gie a a fecha no se e obfenidd Lina oparing

respuesia,

Todo fo arlerior, debe lanerss an ooz an af senfido e, gue esla aulardad amblenial vilzd los
mecanismes normalives para esclarecer & hecho en cussiitn, sin embarge, no ha prosperado en fa
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rezpuesta con ias entidades que fveron oficladas para Sroporcionar imformacikan, aslo con ocasion a
que las dehilidades como s& menciona en ef acapis de causas de ia ohservacion No, 3 no son ciertas
adamas, no existe mérto para de wna U clra maners precluyan las. acciomes administrafivas
aminentales de caracter sancionglonia, por cuanie, Js caducidad de la misma se presenia despuas da
velnle (200 aftos en razdn al arficwlo 10.de la Ley 7333 de 2008, lo anlerior conjugade con el poco
persanal furldico gue surfen las diferentas procesns sancionalorios y permisos ambisntalas, hace gue
resulte compiefo, no obslante e opls por avanzar en & desarmollo de oz Mismos procesos

Par {0 anteror, respeliosamente soflcitamos -l Ente de Conbrol deswvirtuar v aliminar @ presente
ohsenacian”,

Analisi R

Rewvisa la respuesta, ésta nos desvirtua lo enunciado =n la deficiencia, toda vez que la revigion que
se efeciud a los expedientas, se hizo a la luz de 45 normas que reglamentan la malera v dicho
articulo en la ley es claro cuando establece: La indarscion prefiminar liene como finalidad venficar
la ocurrencia de fa conducta, deferminar si es constifutiva da infraccion ambiental o & se ha aclfuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabivdad. El término de fa indegacion preliminar
serd -maximo de seiz (6) meses ¥y culminard con el archivo definifive o awlo de apertura de la
investigacidn; y dicho 1érmino perentorio se encuentra vencido,

De acuerdo con lo anteriar, |3 observacion se valida como haflazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

Hallazgo 23. D23-P6. Practica de pruebas en el proceso sancionatorio ambiental
[(Corpouraba)

riter
* La],r 1333 de 200914
El artlculo 26 esiablece:

“Venoido ef termino indicado en ef aticule antenor, I3 autoridad ambiental ordenara ia praclics
de faz prughas gue hubieren sido soliciladss de acwerdo conl ios criferios de conducancia,
peftinencia y necasidad, Ademas, ordenard de alizio las gue considere necesanas. Las pruebas
ordenadas se practicardn en un férmino de treinfa |30) dias, of cual podrd prorrogarse por una
sola vez v hasta por 60 dias, soportado en un concepio téocnico gue establezca la necesidad de
un plazo mayor pare la ejecucion de las pruebas.

PARAGRAFQ, Contra el aclo administrative qus niegue la practica de pruebas solicliadas,
progede el recurso de reposicion. La aufondad ambiental comoelente podrd comisionar en olras
autoridades la practica de las pruebas decreladas

En el mismo sentido, el procedimiento establecido parz ia atencion de infracciones ambientales,
adoptado mediante la Resolucion 300-03-10-23-2123-2018™ en o que hace referencia con la
indagacién preliminar, indica lo siguiente:

"5 Por da cual se eslablece & procedimiento sanclonalodo ambeenial v e dician olras disposicones

Y P mesdb ded oual 58 esiablecan os E"ﬁ;-E‘ljlmml'ltﬂE Intarnas estemecidns Bor [E:} l&ﬂlldEl!. prara el frdrmie de FNCCES0S

Carars B9 Mo, 44-18 Piso 1 &« Codiga Pestal 115071 « PEX 556 7004
corEcanirabiria. oo co » Wl Soniraierip goveo e Bogotd. D, G, Coomitla

Pagina | 204 de 2449




CONTRALORIA '

GEMEMAL DE LA MIFUBLICA

“Perioclo probatorio: Se debera abnr periodo probatorio mediante auto de framile, a fin de
determinar los medios de prueba con los que se adopfara la decision de fondo vy dar valor
probatorio a todas las actuaciones adminisfrativas recopifadas en el procsso.

Es necesanio alender a los principios de conducencia, perenencia y necesidad

L as prushas ondenadas se practicardan an un Mrmino de alnta (30) dias, el cual podr
prorrogarse por una sola vez y hasta por 80 dias, soporfado en un conceplo lécnico que
establazes la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas,

La notificacian al presunto infracfor se cefirg en los términos de la Ley 1437 da 2071 (o de fa
norma gue fa modifigue o susifuya) o.del Decrelo 07 de 78984 en concordancia con &l articula
<08 dela Ley 1437 de 2071; esfo dependerd del momento cronofagico al momrenio de ja aperfura,

El aufo que niega las prusbas es suscaptible del recurso de reposicion, ef cual deberd resolver
la oficina Juridica en el iempo consagrado en la ley 1437 de 2071."

Hechos

Revisado el expediente MNo. Hﬂ._E{:!!D.‘rESIE_E-m 4113, se presentan las siguientes situaciones:

= Meadiante Auto No. Radicado TRO: 200-03-50-03-0402-2014 del 05 de noviembre de 2014, par
medio del cual se decretan, se practican pruebas y se adoptan ofras decisiones y dispone:

Frimero: Abnl penodo probaforio en la presente investigacion por el lermina de freinta dias
habilas, conlados a parlir de ls firmeza del presente acto adminisiralivo

segundo. Decretar vy practicar las siguentes pruebas; ...}

El cual segun Informacidn que reposa en el expediente, es nofificada por medio de aviso radicado
Mo, TRD:200-03-05-01-0132-2014 dal 1 de diciambre de 2014, se notifica el Auto No. 200-03-
60-03-0322-2014 del 08 de septiembre de 2014, por el cual s abre a periodo probatorio una
investigacion administrativa y sancionatoria, el cual es fijado & 01 de diciembre de 2014 y
desfijado el 05 de diciembre del mismo afid,

Anexo a lo anterior, conoficlo radicado TRD:400-06-02-01-492 del 27 de noviembre de 2014, se
comisiona a la Subdirectora de Gestion y Administracidn ambiental para la praclica de pruebas
del auto No, 200-03-50-03-0322-2014 del 08 de septiembre de 2014, para que slabore informe
técnico a efecios de verificar si el =itio de rechazo de banano se encuentra impio, asi mismo,
aclarar si el sefor Angel Marta Restrepo fue quien realizd o aulorizd la disposicion de rechazo
de banano; sin embargo, eslos documentos no correspondan con el auto que se decrato las
pruebas.

= Posteriormente, mediante Auto Consecutive No. 200-03-50-88-0492-2018, del 02 de oclubre de
2018, nuevamenie se abre periodo probatorio en un tramite sancionatorio ambiental v se adoptan
otras disposiciones del 02 de octubre de 2018. Se dispone:

adminiafralives sansionatarios arpiantales para infraccenss amblentales relaclonadas con actividad de minara
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Artiewlo 10 Apariurar e periodo probatoric en ol marco del proceso sancmnalonio radicado
en el expediente No. 2001657-074-13

Paragrafo. El término establecido en el presente articuls serd prarrogable hasta por 60 dias,
previo concepio técnico de conformidad eon lo establecide en el articulo 26 de la Ley 1333
de 2008,
ciif

{M.fcuﬁn 6° Notificar el presente acto administrative & los invesligados o & sus apoderados
legaimente constituido, quien deberd acredifar ja calidad conforme Jo preve la ley, de
conformidad a los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento
Adrmiristrativo y oe fo Confencioso Adwiriisiralivi.

A la facha de revision de expediente, posterior a esle acto administrativo, en el mismo mes de
polubre de 2018, estan los comunicados citando a los presuntos responsables para gue se
notifiquen dal mismo, a interrogatone de parte; ademas de constancias de comunicaciones
teletdnicas y un interragaterio de parte presentado por uno de los presuntos responsables y no
hay m#s actuaciones; denotandose el Incumplimients del Wrminos para notificar dicho acte y
culminar el periedo probatorio.

Causa

Hechos generados por debilidades de conirol y gestian, en al framite de las guejas y denuncias.
Efecio

Los hechos avidenciados generaron & incumplimiento de log términog establecidos en la norma para
dicha actuacion y cuya permisibilidad v omisidn en &l cumplimiente da sus funciones, contribuye al
rotraso en las demds actvaciones del proceso administrativo sancionatario, que ademds denotan la
falta de eficiencia, eficacia, celeridad y oporlunidad, para resarcir los dafos causados por las
actividades antrépicas, que ocasionaron dafos a los recursos naturales y el ambiente.

Este hallazgo tiene presuntas incidencias disciplinaria y penal.

Respuesia Sorpourabs

Corpouraba brindd respuesta a la observacion mediante la comunicacion 100-06-01-01-4782 del 27-
nov-2019 en los siguientes términos:

“En &l desamolio del proceso administrativo ambiental del expediente 200-16-51-26-074/13, se suscito
e conformidad con fas visiias tecnicas en compaliia de personal de fa Diin de fa Polcla Nacional y
del 52 dal Ejercite Nacioral por dafo amivental de explolacidn minefa llegal de aro de aiuwidn en el
secior de la cusnca del Ria Juradd en la Vereda Juradd, con posterioridad & fas difgencias do campo
que fueran plasmadas en ef informe Monico 400-08-02-01-0135 del 29 de enero de 2013

Posterormants, la Corporacon axpiald loz sctos sdmimiziratives 20003-50-06-0042 del 271 de febyern
de 2013 ol cual decreds wna medida preventiva, 200-03.50-04-0100 dal 28 de marzo de 2074 el cual
=8 vincula 8 wna investigacian admimsiraliva arrbental’ de cardcler sancionshona w, 200-03-50-03-
02 del 35 de noviemboe de 2074 gue decrele prachicas de pruebas, ademds,. mediante oficio can
mimere de conseculive 200-03-05-01-01°32 el 07 de diciembre de 20714 la Corporacidn dizspone
atendiendo los paramelros normalivos del articutlo 69 de la Ley 1437 de 2011, notiicar por aviso g
autp 200-03-5-030322-2074
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Cebe resaitar, que i razcn a amicuio 45 de fa Ley 1437 de 2011, se pueden comeqir en cualguier
fempo los errores formales, para este caso en concrelo, errar de ranscrpeidn en el oficio con nimers
oe consaculive infemo 200-03-50-01-0732 del 01 de diclernbre de 2074 que nodifea & auto 200-03-
50-03-0322 del 08 de septiembre de 2014, ioda vez que debla notificarse el aulc 200-03-50-03-0402
dal 5 de noviermbre de 2074, asi enlonces, esta autondad ambiental en desarroiio de fa polastad egal
d- carregir de oficio ¥ en cuslguier tempo, ermores formales, sin cambiar-el sentido malenal de 5
decisiin, tal eual coma lo consagra ef arficulo 45 de la Ley 1437 de 2011 se procede a expedir nuevo
acto adminiztrative 200-03-50-88-0402 cel’ 02 dé octiwbre de 2018 que abre- penicdo probalons & o
frmite sancionatone ambients, ¥ por consiguisnte como lo ordena el , mencionade arliculo se procede
a realizar citacidn para nolificecidn personal mediante oficie cor nomero de consecutive 200-08-07-
014685 dal 18 de octubre de 218, 200-~-08-01-01-4668 del 18 de ocfubhee de 2018 200-06-01-01-4867
dal 18 de octubre de 2018 y 200-06-0107-4868 del 18 de ocfubre de 20i8.

Far o antanor, esta Corporacidn garanhiza al debido process adminisiative sancionstono de cardctar
ambiental, regiizando las respechvas cormecoiones an of desarrollo de procese alendiends siempre 5
io reglado en fa Lay 1333 de 2008 y s 1437 de 2071; por tanto, solicifamos se desastiman i alminen
fos scepites de causas vy efactos de la obsenacidn No. 4, par las razones anles expuestas”

Anglisis CGR

Revisados los argumentos expuastos an la respuesta, muchas de las acluaciones que se describen,
fueron de conocimienio por parte del audior al momento en gue se efectud la revision del
expadiente; aqui la defizciencia radica an el término establecide en la norma para adelantar of periodo
probatorio; es decir, trainta (30) dias, ol cual podrd prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
sapontado an un concenio eonics gue esfabiazca la necesidad de un plazo mayor para la efecucidn
de las pruebas.

Término que esta establecido tanto en la Ley como en &l reglamenio interno y no se cumplia por
pare de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, lo observado se valida como hallazgo para el informe con ia connotacion
disciplinaria y penal. ”El

Hallazgo 24. D24-P7. Proceso adminisirativo sancionatorio (Corpouraba)
Criterios

s Ley 1333 de 200914

El articulo 24 v subsiguientes establecen:

ARTICULD 24. FORMULACION DE CARGOS Cuando exista mérito para comtinuar con fa
trvestipacidn, Ta awtoridad ambiental rompelante, mediante aclo admmistrativo debidamente
maofivado, procederd a formular cargos contra el presunio infracfor de i nommatividad ambiental
o causante del dafio ambiental. En ef pliego de cargos deben eslar expresamente consagradas
las acciones U ovmisionas que constituyen i infracoidn e individualizadas las normas amblentalas
que ze estiman viddladas o &f dafic causade. El acfo adminisiralive gue conlenga &l pliegoe de
cargos deberd ser notificods al preswnio infractor en forma personal o mediante edicto. Si la

B Por s cusl g8 sstablece ol procedimianio sancanataria ambiantal ¥ s& distan olras dspasisiones.
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autoridad ambiental no cusnla con un medio eficaz para efectuar Ia nolificacién parsonal dentro
de los cinco (5) dias sigwentes a la formulacidn del pliego de carges, procedera de acuerdo con
el procedimienio consagrado en el aficulo 44 del Cadigo Contencioso Adminisiralive. El edicto
permanecerd fjado enla Secratarla Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectva
entidad por el témine de cinco (5) dias calendano S ef presunto infreclor se presentara a
nofificarse personalmente dentro del térming de acidn del edicto, se le entregard copla simple
del acio administrativo, se dejara conslancia de dicha situacién en el expedients y el ediclo se
manterndrd fjado hasla el vencimiento del términe anteror, Este Gitimo aspecto deberd ser
cumplido para lodos los efectos en que se efec'te nolificacidn por edicle dentro del proceso
sancionatonio amblental

Para lodos los efectos, el recurso de reposgicidn d: - o del procedimiento sancionatorio ambienial
se concedera en & efecto devolulivo.

ARTICULO 25 DESCARGOS. Dentro de los diez dias hablies sigulentes a la nofificacion del
plisgo de cargos &l presunfo infractor este. direciaments o medianie apoderado debidamente
consfituito, podrd presentar descangaos par escrila y apoirtar O soliciar la praclica de las pruebas
gue estime perlinentes y gue sean conducentes.

PARAGRAFD. Los gastos gue ocasione la priclica de una prieba serdan a cargo de quien ia
solicite.

ARTICULO 26, PRACTICA DE PRUEBAS. Vancido sl término indicado an al artfculo anterior, ia
auloridad ambiental ordenard fa practica de las pruebas que hubieren sido solickadas de acuerdo
con log orterias de conducencia, perlinencia v necesidad. Ademas, ordehars de oficio las gue
congiders necasanas. Las pruebas ordenadas se prachicardn en wn términe de trainta (30) dias,
el cual podrd promogarse par una sola vez y hasta por 60 dias, soporlado en un concapto tecmnico
que astablozca la necesidad de un plazo mayor para la gfecucidn de las prugbas,

PARAGRAFO. Contra & acto administrativo gue niegue la préctica de prusbas solicitadas,
procede & recurso de reposicikon. La autondad ambiental competente podra comisionar en ofras
auloridades la practica de las prusbas decretadas.

ARTICULG 27 DETERMINACION DE LA RESSNNSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los
guince (15) dias habiles sigufentes g la preseniacion de fos descargos o al vencimiento del
periodo probatoria, segon & caso, mediante acts administralive molivado, se declarard o no la
responsabilidad del infractor por violacion de ls normma ambiental ¥y se impondran 1as sanciones
a gue haya lugar.

PARAGRAFD. En el evenio de hallarse prmobe .o afguno de os supuesios previsios en ios
articuios 8o y 22 de la presente ley con respecto @ alguno o afgunos de fos presuntos infractores,
medranle acto administrative debidamente motivado se declarard a los presunios infracliores,
sequn ef caso, exonerados de toda responsabid= v, de ser procedente, se ordenard af archivo
del expediente.

ARTICULO 28 NOTIFICACION. Bl acto administr*vo que panga fin a un proceso sancionaforio
ambvertal deberd ser nofificado &l mbteresadc v a los ferceros mfendmientes daebidamente
reconocidos en los idminos v condiciones seffia'adns en &f Codigo Contencioso Adminisirativo
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ARTICULO 29. PUBLICIDAD. El scto administrativo gle ponga fin @ un proceso sancionatono

ambigntal serd publicado de m_;-nil’mfr_nm‘ad covtlo dispiesio en el arficula 71 de la Ley 99 de 1993°

En cuanto al procedimiento que tiene establecido CORPOLU RABA para la atencidn de infracciones
ambientaleg, en o que tiene que ver con el pracedimiento sancionatorio, indica lo siguiente:

“Frocedimienle Sancionatorty: Es fodo procedimientn infciado por la autoridad ambiental que
podra adelantarse de oficio, a pelician de parte o par da imposiclan de una medida preventiva
&fercida por fa aworidad ambiental - Se adelanfard para verificar los hechos U emisiones
constifidivas de infracciin a las normas ambientales vigentes®,

Asl mismo, indica las actividades y ' lérmines para realizar cada una de las actividades del
procedimiento sancionatorio, :

Hechos

Revisados los expedientes de los procesos administrativos sancionatorios de cardcter ambiental
MNos. 200165126-014/13, se presentan 1as siguigntes situaciones:

« Elexpediente con radicado Mo 200165126-014/13, relacionada con denuncia recibida el 28 de
enero de 2013, por presuntas imegularidades por minerfa ilegal en el rio Juradd, que estd
generando afectaciones al agua v al suelo; en e cual la valoracian de la importancia de la
atectacion ambiental, fue calificada como severa, v mediante Aulo No. Radicado TRD: 200-03-
50-06-0042-3013 deal 21 de febrero de 2013, se decreta una medida preventiva, se formula pliego
de cargos y se adoptan otras disposiciones, notilicado mediante aviso el 08 de mayo del mismo
ano; después de 6 afos de denunciados los hachos, sa expida Auto Consecutivo No. 200-03-
50-99-0492-2018, Por medio del cual se abre nuevamente & parindo probatorio v va vencido al
térming del mismo, no se han dado i35 actuaciones subsiguientez a éste, acorde con Io
establecido 2n la norma..

« En el expedienta con radicado Mo. 200-165130-073/13, sobre denuncias de |la explotacion de
oro por la minera Gold y no se llamd a consulta a algunos miembros de la comunidad que tienen
predios en el silio de axplotacion y que ¢ proceso de consulta fue muy breve y no los tuvo én
cuenta y no estan de acuerdo con la explidacion; asi misme, se manifiesla que hay maguinas
aclualmente explotando el sitio Rancho Quemao (guebrada) pero que son ofras personas de
afuera, no sa sabe quiénes son (Finca Nuni), la cual lue radicada el 18 de oclubre da 2012,
generando atectaclonesa los racursos: Agua, suelo, fauna y flora ¥ que fue segun informe técnico
MNo. 400-08-02-01-055€ del 10 de abril de 2013, fue calilicada como severa

Con Auto con radicado No. Radicado TRD:200-03-50-04-0086-3013 del 12 de abril de 2013, se
decreta una medida preventiva, se lormula pliego de cargos y se adoplan olras disposiciones,;
postenormeante, se presantaron ahgunas actuaciones {JFEEE'EEIIEE: notificacian, respuesia a
derecho de peticion, descargo, solicitud de informacion y recepcion de comunicado con fecha
del 14 de noviembre da 2013,

Posterior a ello, se evidencio que no hubo: mas acluaciones procesales, sino hasta &l congsecutivo
Mo, 200-06-02-01-1247 del 13 da saptiembre de 2018, donde se ordena realizar una visita
técnica; es decir, por un periode de cast 6 afos, no se realizd ningdn fipe de actuacion.
Finalmente, la visita fue realizada 01 da diciembre de 2018; incumpliendo todos los terminos
establecidos en la norma, asi como log intemos estipulados por la Entidad.
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En el expediente Mo. 180-18-51-26-001 7-2017, con Aclos administrativos del 10 de enero de
2018, se imponen medidas preventivas y ae inicia un procadimiento sancionatorio ambiantal, y
se adoptan otras disposiciones, para efectos de verficar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion a la normatividad ambiental vigante en materia del recurso Agua y Suelo, a la altura
del seclor Bonanza, corregimiento, Manglar, del municipio de Girakdo, Departamento de
Antioguia; posteriormente, estos son notificados y en mayo del mismo ano, Por medio de Autos
ge lformulia un pliego de cargoes y se ordenan otras disposiclones y a la fecha no se presentan
mas aciuaciones.

En el expediente No. 200-16-31-26-0109-201 7, con informa técnico No. 400-08-02-01-0572 del
27 de abril de 2017 y visila realizada el 28 de febrero v 01 de marzo del mismo afo, se establece
en sus conclesionas:

1. Se desarrollan ectividades mineras ilegales, para la exfraccion de oro de aluvion v a cislo
abierto, en al rio sucio, municipio de Dabeiba, en las veredas Santa Teresa, Chirido y Alto
Bonito.

2. Se encontraran cinco (5) rentes mineros para la extraccion de oro de aluvidn, en el rio Sucio,
municipio de Dabeiba, en las veredas Santa Terasa, Chiridd y Alto Bonito los cuales no
contaban con titulacion minera ni los respectivos permisos ambientzles para su
funcionamisnio.

3. La Policia nacional, informd sobre la captura de dieciséis [16) personas, ejerciendo
actividades mineras llegales, de extraccidn de oro da aluidn, en al rio Sucio, municipic de
Dabeiba, en cinco frentes minaros ubicados en las veredas Sania Teresa, Chindd y Alto
Bonito,

4, Se dentificaran iImpactes ambientales negativos a los recursos naturales: recurso hidrico,
suelo, flora, fauna y el paisaje.

3. Las afectaciones ambientales evaluadas a los recursos agua, aire, suelo v paisaje, en-cuanto
a la escala de valoracion de persistencia & intensidad, la afectacion se calaloga como
afeciacion severa.

6. Los analisis de laboratorio de las aguas de las piscinas de socavacion con nomero de
consecutive 0605, D6189,0620, correspondienies a las muesiras lomadas en los frentes
minergs 1.4 ¥ 5 respectivaments indica que existen concentraciones de mercuro que
excaden los valores maximos parmisibles para [a actividad minera de extraccion de oro
establecidos en el Articulo 10 de la resolucion 063 1de 2015

Coma resultado de lp astipulado en dicho informe, &l 07 de junio de 2017 se expiden los aclos
adminisirativos mediante los cuales se imponen las medicdas preventivas y otros mediante los
cuglas se inician los procedimientos sancionatorios ambientales; sin embargo, éslos fueron
notiticados por aviso en los meses de julio v agosto de 2016; es decir, mas de un afio después
de haber side promubgados; asi mismo, los comunicados a oras entidades fueron realizados en
el mes de junio de 2018 y no presenta mas acluaciones procesales; incumpliendo todos los
términos establecidos en la norma, asi comao los internos estipulados por la Entidad.

Expediente con radicado Mo. 200-16-51-26--01172017: en informe bécnico del 26 de-mayo de
2017, sa concluye:

1. Se desarrolla actividad #agal de extraccidn de material alivial del lecho del rio Villa Arteaga,
en el corregimiento de Caucheras, jrisdiccian del municipio de Mutatd, con una afectacidn
aproximada de 1 Has;
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2. Se encontrd un frente minero para la extraccidon de material aluvial a cielo abierto, afectando
la ronda hidrica del Rio Villa Arteaga. el cual no contaba con titulacién minera ni los
respectivos parmisos ambientales para su funcionamiento;

3. Se identificaron impacios ambientales negafivos a los recursos naturales: recurso hidrica,
suelo, fauna y paisaje y la valoracidn de la importancia de las alectaciones ambientales
evaluadas a las recursos agua, suelo, aire, paisaje, en cuanto a la escala de valoracion de
intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad, da como resultado una
calificacion de severa.

Sin embargo, hasta el 28 do anero de 2018 mediante Auto No. No: 200-03-05-99-0018-2018 58
impona una medida preventiva ¥ con Adto No. No: 200-03-05-99-0017-2018 de la misma facha,
s inicia un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras decisiones; es decir, més
de 6 meses después de haber realizado la visila. Aunado a lo anterior, dichos actos
administrativos fueron notificados por aviso &l 26 junio de 2019, 17 meses después de
promulgados y a la lecha no presenta ma. actuaciones.

En el expediente con No. 200-16-51-26—0242-2017, con informe técnico No. 400-08-02-01-1348
del 09 de agosto de 2017, se concluye:

1. Se desamolla actividad ilegal de extraccion de material aluvial del lecho del Rio Juradd, en la
vareda del mismo nombre, junsdiccion del municipio de Mutaid, interviniendo v afectado un
araa aproximada de 3 has;

2. se enconfrd intervencion de varias frentes minaeros en diferentes framos del cauce del rio
Juradd para la extraccion de matenal aluvial al cielo abiero, alectando el cavce, ia ronda
hidrica dal rio Juradd y generando camblos an su dindmica natural;

3. esta actividad no cuenia con tfulacidn minera ni los respectivos permisos ambientales para
su funcionamiento;

4. en e momento de la diigencia da inspeccidn al frenta minaro, se reakza la suspension
inmediata de actividades an gl sitio, mediante acta con radicado 400-01-05-99-0294-17 que
adjunta al informe; se identificaron a los presuntos.

Con Auto con radicado TRD: 200-03-50-04-0514-2017 del 26 de cctubre de 2017, sa impone
una medida preventiva y se inicia una invesfigacion administrativa ambiental, y se adoptan oiras
disposiclones ¥ el Acto Administrative Mo, 200-03-50-05-0520-2018 mediante el cual se lormulan
cargoes, es del 25 de octubre de 2018, fus notificado el 25 de julio de 2019 v los descargos fueron
presentados el 25 de julio del mismo afia v a la fecha no 52 presentan mas acluaciones,

En el expedients Mo, 160-16-51-26-0010-2018, con Auto No. Radicado TRD: 200-03-50-04-
0358-2018 del 19 de julio de 2018, sa inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se
adoplan otras decisiones, por la realizacion de actividades mineras de forma presuntamente
llegal. El 28 de agosto de 2018, =g nofificd personalmente a la presunta infractora. Finalmenta,
como resultado de la solicitud de informacitn realizada en agosto de 2018, mediante Acto
Administrative No, 200-03-50-05-0347-2019 del 31 de julio de 2019, se vincula a una persona a
un procedimientc de caracter 2ancionalono v e adoptan ofras disposicicnes, el cual no ha sido
nolificade y a la fecha no se presentan mas acluaciones,

En el expediente con radicado No. 160-165126-0004-2017, se expidieron los actos
administrativos Mos: 200-03-50-06-0272-2017, 200-03-50-06-0273-2017 y 200-03-50-06-0274-
2017, todos del 21 de junio de 2017, por maedio de be cuales g6 imponen medidas preventivas y
g inician procedimiontos sancionatorios ambientales; los cuales lueren notificado por avizo,
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ademas dando cumplimiznto a los mismos, se Iinformd a olras auloridades y a la fecha no sa
presentan mas actuaciones.

Causa
Estas gituaciones ae originan por debilidades de coniral y gestion da la Corporacion,

Efecto

Las situaciones presentadas por la permisibilidad. lasiiud vy omisidn en el cumplimients de las
funciones asignadas paor las leyes y el reglamento a ia Corporacion para el tramite de los procesos
administrativos sancionatorios, generan inoporunidad, Ineficiencia e ineficacla en las actuaciones
de la Entidad y no contribuyen resarcir y/o compenssr os danos causados a los recursos afectados:
agua, suelo, aire, palsaje, entre otros, por 1as presun. .8 alfectaciones anirdpicas y pueden conllevar
& gque los procesos precluyan por vencimientos de ienminos y no produzcan los efectos deseados,
acorda con las normas gue ks reglamantan,

Este hallazgo tiene presuntas incidencias disciplinar.a y penal.
Respu T

Corpouraba brindd respuesta a la observacion mediante la comunicacion 100-06-01-01-4782 del 27-
nov-2019 en fos siguientes terminos:

“Alendiendo las consideraciones de la presente observacidn donde ef Ente de Condrod aduce T3 falla
de control v gestidon de la Corporacidn, generands inoponunidad, ineficiencia & ineficacia en fas
actuaciones de la Corporacion®, CORFPOURABA procede a exponer, sUs argumentos facticos y
normativos para desvirkiar lo cohsiderado par el ente de condrol,

= Rezpecto a la ohservacion presentada en & expediante con ndvmard de radicads 200-168-571-28-
L3, Bl cual, indica que no 58 ha camado & persadd probalorn, incumplanda los Weminos; caba
resaltar gue de conformidad con el aticulo 28 de la Ley 1333 de 2009, "as prusbas ordenadas se
praclicaran en un Iermino de rainfa. (30) 0ias, o cual pookd prorrogarse por Ung salg vez v hasia
o seserfa (60) dias, ™ ademds, & norma gue regula & procasdimisnio sancion afona ambisntal,” no
estipila que se deba cerar el penodo prabalerlo, por fo farte, debe lenerse gn cuenta gue, este 56
enbiends culmingdo cuands s vence & I8nming probatario,

* Respecio 8 la cbservecion presentada en & expedienie 200-16-5730-073/13, esle auloridad
ambiantal indice que efectivaments fa visila g conirns! ¥ seguimiente aplicando lo reglade en los
numarales 17 ¥ 14 dal adicwo 31 de la Ley 83 de 1883, 29 malizd of disa M do dickambre de 2018, "no
ohetants; an el informe téonico de queias ambiantalos 400-08-02-01-0556 dal 10 de abwil de 2015 an
g ackpie de “desarels Monee® 8 ndica que of Srea afecteda =e ubics sn el Fulo minero 7251,
Con sy minero nacional No. HESI-02 de 15 de juiio de 2006 v con Voencia ambiendal ofargads
8 nomibre oe Minera Gold Lide.. igueimanie en & mfomme Bomicg J00=08-02:071-0424 dal 11 de marzo
de 2073 se hace mencion al respecto da fa informazidn ded Htuls mingro.

= Aslentonces, se peede induck con allo grado de cerfeze, que los hechos materia del procedimiento
no tene el mérito suffclenta para dare conlinui 12 2 las actuagiones por parte de esta Corporacidn;
no obstante, se debe aplcar fo consagrado en & tfculc 23 de s Ley 99 de 1993,

* Enlo que respecta a las observaciones del expediente 7160-16-5126-0017-2017, 200-16-57-26-0109-
2017 200-16-87-20-00117, 7 2017, 200-16-51=26-0Z42-2007 ¥ 160-16-57-26-0004-2017, solciamos
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tener como complemantarias los argumentos de Ta ohservacidn Mo, 1, por cuanto, son, congruentes
para” dame” explicacion & 1as que conciame en la-ohsensacion Noo 5

no abstante., Jos dalicls presupuesiales gue tene la Corporacion, generan aiffcuilades para conformar
urt grupo juridico saficienie yodade conthuidad oporfuna @ lodos 10S procescs adiinisralivos
sancianalonos, St embargo, &N oo los inconvanientas prasenfadas se ba logredo llevsr 5 cabo las
actuaciones . ajustadas a la norma, por consiguients, solcitamas desestimar ¥ eliminar claiguier
obsarvacidn desfavorable, ya gue como 5 rotono esls avlornidad ambiental continua en desamolio de
esclarecer y darfe continuidad a log expediente obfelo de procesos sancignatonios ambienlales”

Andlisis CGR
Revisada la respuesta dada por la entidad, se tiene o sigulente:

En el expediente de radicado No. 200-18-51-26-014/13, como bign lo aflirman en su respuesta, el
periedo probatarie “es de treifta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60
dias, soportado en un concaply écnico que eslablezca la necesidad de un plazo mayor para la
glecucidn de las pruebas’, o cual no ha sucedido; anexo a lo anterior, también es clara la norma al
indicar: *Denlro de los quince (15) dias hibiles sigwientes a la preseniacion de los descargos o al
vencimianio del perfodo probalorio, segin el caso, mediante acto adminisfrativa motivado, se
declarara o no la responsabiidad del infractor por vicdackin de la norma ambiemtal y se impondran
las sanciones & gue haye lugar”; no que no ha ocurrido; asl las cosas, la discusion no se centra en
si ge cemd el periodo probalorio; sino en la continuidad de las actuaciones posteriores a dl. Se ajustd
&n su radaccidn, ;

» Con respecio al expediente 200-18-5130-0731 3, la respuesta no desvintda lo enunciado en la
condicion y ratifica lo dicho en la misma, toda vez, gue lo gque se cuestiona es la inaclividad
procesal por mas da 6 afios. En e5a madida la obsarvacion continua para el informe.

Finalmente, en cuanto a los demds aparies de la respuesta y Ia remision gue hacen a los argumentos
establecidos en la observacion No. 1, en nada desvirtuaron las deficiencias planteadas.

Da acuerdo con lo anterior, la observacion se valida como hallazgo con |8 connotacion disciplinaria
¥ penal, ajustindose la redaccidn con respecto al expediente con radicado No. 200165126-014/1 3.

Hallazgo 25. D25. Notificacion de las actuaciones administrativas (Corpouraba)
=1

Los articulos 44 y 5.5, del Decreto 1 de 1984'° establecen todo lo que tiene que ver con el proceso
de las notificaciones; asi mismo, los articulos 66 y 5.5, da ia Ley 1437 da 2011™ reglamenta todo
lo relacionado con las nofificaciones, el deber de notificacion de los actos de caracter particular, la
notificacién parsonal, citaciones v la nolificacidn por aviso y el término para realizarias.

Hechos

Revisados los siguientes expedientes se chcontrd lo siguiente:
8 Por gl cyal 58 refoema el Cédign Contenciasn Administratg
0 par fa cuml g9 axpide al Cadige da Procedimisnts Administralivo y 48 lo Contanciose Administrativa,
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» Expedients No. 200-16-51-26-0103-2017:

Con Autos Nos: 200-03-50-99-0234-2017, 200-05-50-06-0230-2017 vy 200-03-50-99-0232-2017,
todos del 06 de junio de 2017, se imponen medidas preventivas paor la realizacion de actividades
de minerla ilegal en 5 frenies disribuidos en inmediaciones del rio sucio, produciendo
aleclaciones a 05 recursos naturales: La conlaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de
los demas recursos naturales renovables.

Medianle Autos Mos: 200-03-50-99-0235-2017, 200-03-50-89-0231-2017 y 200-03-50-99-0233-
2017, todos det 06 de junio de 2017, se inician precedimientos sancionatorios; todos notificados
por aviso del 01 de agoste de 2018, fueron nofificados 14 meses despuss de expedidos los
mismos.

* En el expediente No. 200-16-51-30-0268-2018, por medio de Auto 200-03-50-04-0578-2018 del
21 de diciembre de 2018, se inicia una indagacion prefiminar y se dictan otras disposiciones, el
cual es notificado por avisa segon constancia del 18 de septiembre de 2019; es decir, 8 mases
despuas de axpadido al mismo.

= Expedients Mo. 200-16-51-26--0117/2017, con Auto Nao. 200-03-05-99-0018-2018 del 20 da
enaro da 2018, se impone una medida preventva. Asi mismo, con Aute No. 200-03-05-90-0017-
201 8 del 29 de energ de 2018, se inicia un precedimients sancionatorio ambiental, para efectos
deverificar los hechos u omisiones constitutives de infraccién a la normatividad ambiental vigente
enla materia del recurso agua y suelo, a la allura del corregimiento de CGavcheras en el municipio
da Mutata; natificados al 26 de junio de 2019; es decir, 17 meses despues de su expedician.

#  En el expediente No. 200-16-51-26—0242-2017, Con Auto Radicado TRD; 200-03-50-04-0514-
2017 del 26 de octubre de 2017, por madio del cual sa impone una madida preventiva y se inicla
una investigacion administrativa ambiental, tue notilicado por aviso fijado & 10 de julio de 2018
a uno de los presuntos infractores,; asi mismo, el Auto Consecutivo Mo, 200-03-50-05-0520-2018
del 25 de octubre de 2018, se notifico an julio de 2019; casl 9 meses después.

Causa

Son situaciones generadas por debilidades de control y gestidn en el ejercicic de la autoridad
ambiental.

Electo

Estas situacionas no permiten gue las dedsionas adoptadas por la Entidad produzean los efectos
que s quieran an forma oportuna para avanzar en los distintos procesos y que pueden redundan

adems&s en el deemeajoramiente dal ambignte.

Este hallazgo liene presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta Copouraba

Corpouraba brindd respuesta a la observacion mediante la comunicacian 100-06-01-01-4782 del 27-
nev-2019 en los siguisntes términos:

"Alendiendo las considersciones de Ja presenfe observacidn, respecte a la "Wolificacidn de
Acfuaciones Administrativas”, noz permitimos hacer la sigwehle aclaracion con &l objels de desviriuar
fos efecios que &l Enfe de Control considera. 5i°bien es cierfo, s Cormoracidn apotd fodo o reglado
&n cuanto 8 nolificaecidn personal guie consagrs & articika 67 de fa Ley 1437 do 2011, sin embargo,
par o prosperar se opld pov realizar g respeciive matificacion en virlid del arifciia 89 de fa Ley 1437
oe 2011, ademas, debe fenerse en cuenfs gue 1oz procesos sanclonalorias siguen Su cLirso; an vintud
oel arficilo 10 de la Ley 1333 de 2009, &l cual, consagra que la acciin sancionaforia caduoa 8 los
veinte (20) aftos de haber sucedido el hecho v omisidn generadora de fa infraccidn; congruentemente,
fa Senfencia C-4071 de 2010 indics que s potestad sancionsforia del Esfada en materia ambiental, se
Efarce de manera razonable, por cuanio s configuractdn, a Ta luz de fas pariculares condiciones gue
presentan las conductas gue puedan resiffar lesivaes. del medio ambiente, y edemas, impedir gue /g
citacian y postenor notiicacion personal prosperen én & desamollo del proceso sanclonatorio
ambiental

For lo anterar, respefucsaments solicitarmos al Ente de Control desvifuar v eliminar la presents
chservacion”

Analisis !;ﬁﬂ

Analizada la respuesta dada por la Enlidad, esla no desvirioa o planteado en la deliciencia v se
reitera que, €n la misma, no esia en discusion la caducidad de la accién sancigonatoria en materia
ambiental, se cuestiona es fa ineliciencia e inoperancia de la Corporacidn en los procesos de

nolificacion de 1os actos administrativos que genera, de tal manera que éstos, produzcan los efectos
en forma oporfuna.

De acuerdo con lo anterior, la obsarvacidn se valida como hallazgo con presunta connotacién
disciplinaria
Hallazgo 26. D26. Seguimiento, monitoreo y contral a instrumentos (Cerpouraba) Nl
Criterios
» Loy 99 de 19935
Los numerales 2y 12 delarticuly 31 esfablecen:

"2 Ejercer la funcién de maxima sldoridad ambiental en ef drea de sy jurizdiccion, de acuerdo

con las normas de cardcter supenor y conforme a los crilenos y direcinees trazadas por ef
Ministeno del Medio Ambienite;

= Por |la cual-se crea el Minkstera sl Medic Amohente, 58 reordena el Sector Publico encangado de la gestion ¥
gonsgrvacion del modio ambiente v los recursos naturales renovabdes, se arganiza el Sistersa Nacional Ambrenial, SINA
y ag déctan olras dispesicionas,
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12 Ejercer as funcionae de evaluacion, conirol y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
sualo, of aire y los demds recursos nafurales renovables, o cual comprendera el verfimianto,
emisidn 0 incorporacion de suslancias o residuos liguidos, sdiidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al eire o a los suelas, asi como los verimientos o emisiones que
puedan causar dafio o porer en peligre el normal desarollo sestenible de los recursos nalurales
renavabies o impedir v obstaculizar su empleo para ofros usos. Eslas funciones comprenden la
expedician de las respectivas licencias amblentales, permisos. concesiones, aulonizaciones y
salvoconducios, "

Decrato 1076 de 2015'%=
cuanto al control y seguimiento de las licencias ambientales, estipula:

ARTICULG 2.2.2.39.1. Control y seguimiento. cus proyectos, obras o aclividades sujelos &
iicencia ambiental o plan de manejo ambiental, wcran objeto de control y ssguimiento por parte
de las autondades ambientales, con el propdsito de

1. Venficar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacidn con el
plan de manejo ambiental, el programa de saguimiento y monitoren, &f plan de contingencia. asi
corme & plan de desmarmtalamients vy abandaong y &f plan de inversidn del 1%, si aphican

[

5. Verificar el cumplimiento de los permizos, concesionas o autorizaciones ambientales por el
uso ywo ptilizacion de los recursos nafurales renovablss, auforizados en Ia licencia ambiental

&, Verficar el cumpiimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad.
[-]

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiontal compeatente
daberd pronunciarse sobré los mismos en un rming o mayor a bres {(3) meses.”

Hechos

Revisados los expedientes mediante los cuakas la Entidad otorgd los diferentes permisos, licencias
v autonzaciones en el drea de influencia del rio Atram, s& evidencid Io siguiente;

Expedients No. 160702-705-07:

Mediante Resolucion Mo. 200-03-20-01-00416 dal 12 de marzo de 2008, se impone un plan de
manejo ambiental, para el titule minere No. 5934 de explotacion de cantera de arenilla, ubicada
en la vereda el Bordo del municipio de Fronfwio; asi mismo, indica que la Entidad podra
supervisar an cualguier momenito el cumplimiento de dicha providencia

Posteriormeante, medianta Auio de Tramite Mo. Con Auto de Tramite Mo, 221-03-05-01-0285 del
06 de mayo de 2008, se ordena la acumulacidn de unas dillgencias v se adoptan ofras
decisinnes. Mediante éste, procede la Corporacidn a acumular el expediente radicado No.
160501-683/07 al expediante Mo, 160702-705/07, 2n atencidn a qua se tratan del Plan de Manejo
Ambiental para el proyecto minero de explotacian de la cantera de arenilla.

"% Por medio dal cual s expide ol Docreto Urico Reglamentario del Sector Amblente y Desamolio Sostenble,
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3in embargo, el mismo fue objelo de conlrol y seguimienta en el afo 2016, mas de 7 afios
después de haber sido impuesto dicho plan de manejo; donde se pudao constatar que el proyecio
habia sido abandonado, '

Expedianie No. Rad. 160501-018-08'

Mediante Rasolucion Mo, 200-03-20-01-001866 del 23 de octubre de 2008, se aprueba el plan
de manejo ambiental y se adoptan otras disposiciones, para la explotacion de un yacimiento do
oro de vets “Mina Media Cussta” del municipic de Cafasgordas. En el numeral 3.10. del
programa social y compensacidn al ambiental, indica que s reforestara el drea donde sa
construira la escombrera de arenas dal proceso de baneficio; gue se ha programado la siembra
de 100 arbotes de acacia mangium y que s hard manienimienio a la via de acceso; dicho acto
administrative se notificc el 06 de marzo de 2009 y a la fecha no ha sido objeto de control
seguimiento por parte de la Gorparagian, con el fin de constatar el cumplimiento de dicho plan y
las demas obligaciones impuestas en el aclo administrativo que lo aprobd,

Expediente Mo. 160501-338/08.

Meadiante Acto Administrativo con radicado Mo, 200-03-20-02-0126-2011 del 15 de febrero de
2011, se resuelve otorgar la licencia ambiental para la explotacion de una mina de Manganeso,
denominada QUINTA PORRA, ubicada en la Vereda Chichiridd, en jurisdiccion del Municipio —
Dabeiba, en el Departamento de Antioguia, en el area determinada por el titulo minero No. 7074,
Ademas, se olorga la concesion da aguas y se imponen ofras obligaciones.

El 17 de mayo de 2012 fue realizada visita de control v seguimiento y en el informe se dejaran
plasmadas algunas recomandaciones. En junio del misme afo se presenta infforme de avances
de las actividades del plan de mangjo ambiental, la cual s revisada mediante informe del 06 de
septiembre del mismao afe: finalmente, 12 dltima vez que se realizd visita fue en noviembre de
2014.

Expedienie No. 200-165501-345/09:

Por medio de la Resolucion No. TRD: 200-03-20-99-0206-2011 del 15 de marzo de 2011, se
aprueba el Plan de Manejo Ambienial para la explotacion de una mina de oro en veta,
denominada El Porvanir, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Abriaqui (Antioquia), otorgada
mediante Resclucion Mo 13018 del 22 de agosto de 2000, inscrita en el Registro Minero Nacicnal
el 31 de enero de 2003, con gl codigo GCXM-02Z y se dictan ofras disposiciones, s& oforga
concesion de aguas y 5& imponen ofras obligaciones.

Solo hasta el 06 de septiembre de 2016 fue objeto de visita de control ¥ seguimiento y an las
racomendaciones del mismo se establece;

“Se recomienda a fa ofiona juridica sdoptar las medidas necesarias toda vez que el tifular
minere no ha dado cumplimiento a los compromisos ambienlales. De esta manera se vienan
adelantando las actividades mineras: y de beneficio sin el cumpfimento de fos compromisos
ambientales. ni la presemtacion de los informes de aclividades semesirales, ni la aplicacion
da ninguna medida compensatona dal plan de restauracion del bosque natural en fa guebrada
que criiza &l proyecto minera. Asi misma no 82 cuenta con los permisos de concesion de
aguas superficiales ¥ de verdimientas vigentes.”
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Posteriormeante, con informe 1Ecnico de visita realizada el 02 de marzo de 2018, se recomienda:

"Declarar mediante Auto emitide por la Oficing Jurldica, la suspension temporal de las
actividades de boneficio minaro que actualments se desarrollan en la planta de cfanuracion
de fa mina El Porvenir ubicada en la vereda La Antigua del municipio de Abriagui.”,

Sin embargo, no se evidencia que a la lecha se nayan acogido dichas recomendaciones.
Causa

Todos estes hechos y silvaciones son generados por debllidades de control y gestion en el
seguimienta y verificacion de todos los permisos y aulorizaciones gue se olorgan a lravés de la
lizencia ambiental y los distintos actos administrativo que |la modiican.

Efecto

Estos hechos y situaciones conllevan a que las actividades realizadas en &f gjercicio de la autoridad
ambiental sean inoportunas, Ineficaces e ineficientes v no contribuyan proteccion del medic
ambiente v los recursos naturales de la jurisdiccion de la Corporacion y se estén utilizanda los
recursos naturales sin un control adecuada.

Este nallazoo tiene presunta incidencia disciplinaria.
R orpouraba

Corpourabd brindd respuestia a [a observacidn medianta la comunicacion 100-06-01-01-4782 del 27-
nov-201% en los siguientes términos:

LORPOURABA realiza lag siguientes pracisiones de la informacidn da loz expadientas relacionados
en log “Hechos” de lg prezente obsan/acidn:

Expediente No. 160702-T05-07' Esfe proyeclo corasponds a una solicifud de iegalizacion minera
8934 & nambre de Joaquin Guitermo Games, soic resuelia e inscnta an el regisfro minero naciona!l el
8 de oclubra de 2019,

Luaga da haber impuesto ef Plan de Manejo Ambiental se evidenciaba que o érea del Htulo no habla'
sido intervenida para desarrollar actividades de explofacidn minera, lo cwal fue constatado an visila de
seguiniento realizada en el mes de sepliembre de 2076,

Igualmenis, ag imporante laner presanta gue o Plan de manaio mpuesio 85 para la explofacion de
matenales de consirucoion por parte de una pequeta canfara y adicionaimeante en el areade la saliciiud
oe legalizacion no S& obseryan impactos amblentsles Negalivos & I0s recursos naturales dermenss de
aeiividades mineras. Ver reglstng folografive de fa visila de seguimienio.

Acorde & o antenor y teniends en cuenta que la solicitvd de legalizacidn minera sold resuelfa en
cofubre gs 2018, se propactsrs seguimicnto para verificar =i fusron infcladas las actividadas de
explotacidn minera.

Expaediente No. Rad. 160507-018-06. = importante aclarar gue i@ ming Media Cuesta 58 encienirs
&en procaso de legalizacicn minerg segun radicaca Mo LHE-14187, hemos lenido comacimianta gue
esla ming No se encugnirg acliva ¥ no se han desarmolads actividades mineras comlinuas, razdn por
ta cual con nuestros recursos donicos ¥ operalivas se ha pripnzado le alencldn, seguimviento y conirol,
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de licencias amiventalzs de proyecios que se encuentran operando ¥ que prasentan mayor resgoe en
la-afectacion de los recursos nalurales.

Expedients No. 60507-I3008. Es de anolar gue la olima wsita de seguimento fue realizeda e 19 da
ocfubve oe 2ME, de lg cual 58 presentt ef informe tecnico radicado No, 2389 da 30 da oclubve da
207871, gue conciuye gue al momento de {2 visita no se realiza aclividades mineras para explorar o
EXROLEr Tanganeso, asf SO . 0 58 OBSenva aleclacion a 108 recursos hatiirales por dicha achividad,
Cabe arotar gue e 1as visitas de seguinianto realizedas en fas afag 2002 y 2074 a3e imforme que mo
s& desarroan actividades mineras de explolacian,

Conforme a lo anferor 0 puede concluir gue s/ bien &8 otorgd una licencia ambiental para explotar
manganesa en &l srea del Hwo minero Mo T4T0 a la fecha no se han desaroiade aotividades de
expofacidn minara; sihuaciin gue puede venlicar en campo, Se adiunta informe técnico 2389 del
2010/2018

Expediente No. 200-165501-345/08: En lo referente a asla observacidn, es imporfante aclarar que las
actividades de. benelicio minero de la mina & Ponvenir Tueron suspendidas mediante acfa de
suspengiin de aclividades def dia 07 de marzo de 2018 Ia cual fue firmada por representantes oe fa
mina, inspeccitn Municipal de Abriagul y funclonario de CORPOURABA. Se adjunifa acta,

For ko anteror y tenignda en cuenfa que S8 swidencia \a aBcluacidn consfante de CORPOURABA,
sienda esta, denitro de nuesiras capacidades presupuesiales y Monicas ¥ con el debido proceso &
terminos de Lay, respetiuosamente soficitamos al Ente de Conirol deswiriuar & amifir la presenfe
OhZEVacIon”.

Analisi R

Se procedid a realizar el andlisis de la respuesta en los siguiantes términos:

Expediente Mo, 160702-705-07: Loz argumentos que expong i antidad, en nada desviritan la
deficiencia planteada en la observacion

Expadiente No. Rad, 160501-018-08: Los argumentos que expone laentidad, en nada desviridan
la deficiencia planteada en la observacion.

Expediente Mo, 60501-339/08: En el momento en que se reviso el expediente, tal informe no
rapasaba en el expadiente que fue suministrado a la auditoria.

Expediente No, 200-165501-345/09; En el momenio en que sa revist al expedients, tal informa
no reposaba en el expedients gue fue suministrado a la auditorfa.

De acuerdo con la revision gue se efectud de la respuesta, la observacion continia comao hallazgo
para el informe con la connotacion disciglinaria.

aok

e —
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34 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICOD 4 = |

Evaluar &l cumplirmiento de la Sentencia T-44520 16 en redacisr con Ia-rrllnlaﬂa en la cuanca del Rio Alralo
par parte de: 1) Ministerioc de Ambienta y Desarmallu Sostenibiz, 2) Instituto d2 Investigacién de Recursos
Biokgices Alexander von Humbsoldl, 3) Instituto de Investigacioras Ambiertales del Pacifice a junio 30 de
2048.

En relacion con el cumpbmiento de la Orden Guarta de la Sentencia T-445 de 2016 para la
construccion una investigacion cientifica y sociolégics sobre ios impacios de la actividad minara en
los ecosistemas del larritorio Colombiano, esta audiior’s evidencia que el diagnostico construido na
protundiza de manera suficiente en la incidencia de ia actividad minera y sus impactos sobre la
integridad del capital natural (ecosistemas estratégicos, servicios ecosistémicos, areas prolegidas)
¥ 1a integridad de las comunidades asentadas en los ferriiorios, gue en el caso de la cuanca del rio
Atrato v la regidn biogeogréfica del Chocd Colombiano, son principalmente comunidades étnicas
{indigenas, negras. afrocolombianos).

Comao resullado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como un hallazgo de auditoria:

Hallazgo 27. D27. Diagndstico de la informacién ambiental y social respecto a la actividad

minera y la extraccion ilicita de mineralos (MADS)

Criterios

Constitecion Politica de Colombia

ARTICULD T8 Todas fas personas lienen derecllo a gozar de un ambiente sano. La ey
garariizard fa participacidn de la comunidad en 135 decisiones gque puedan afectanio.

Ez deber del Estado proteger la diversidad e integricad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologicea y fomentar I8 educacion para el logro de estos fines, (...)"

ARTICULD BO. El Estado planificard el mangjo y sprovechamiento de los recursos nafurales,
para garanhzar su desarrollo sostenible, su conservacian, restauracién o sustitucidn,

Ademas, debera prevenir y confrofar los factores de delerfore ambiental, mponer las sanciones
tegales y exigir la reparacidn de los dafos causados

Asl mismo, cooperara con ofras naciones en Ia profeccian de los ecosistemas sifuados en las
Zohas frontanzas,

*ARTICULD 330. De conformidad con la Constituricn v fas leyes. los termitorios indigenas estardn

gobernados por consefos conformados y reglarsitados segan fos usos v costurmbres de sus
CONmunidades v eigrcerdan las sigulentes funcion:

L.
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FARAGRAFOQ. La explofacidin de los recursos naturales en los temmitorios indigenas se hard sin
desmedro de la integridad culiural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En fas
decisiones que s& adoplen respecto de dicha explotacion, el Gobwermo propiciard la participacion
de fos represanfantes de las respecifivas comunidades. "

Ley 02 de 19594

“Arficiio 1, Para el desarrollo e 1a sconomia forestal y proteccion de los suelos, las aguas v fa
wida silvestre, se eslablecen con cardcler de "Zonas Forestales Prolectoras® y “"Bosques de
Interés Genaral”, segln la clasficacion de que trata & Decreto legisiativo nimero 2278 de 1953,
las siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada
bosque nacional se fijlan a canfinuacicn.

&) fona de Reseva Forestal oel Facifico, comprendida dentro de Ios siguientes  limites
generates; For &l Sur, & inea de frontera con la Repiblica del Ecuador, por el Oceidents, ef
Oceano FPaclfico y fa linea divisorma ¢on @ Repdblica de Panama; por of Norte, el Océano
Allantico (Golfo de Uraba), ¥ por gl Orente, una linea que arrancando 15 kidmelros al este del
divarcio ce aguas de la Cordilers Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcdn
de Chiles, ef Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alll, & través del Rio Patia,
hasta Chita, continuando 15 kilbmefros al Esfe par el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cermo de Munchigue y siguiendo la cima ae la Cordillera Occidental hasta ef Cerro de Caramanta;
de alil al Carro Paramillo y luego al Cerro Murrucuci, v de alli una linea recla, con rumbo 45
grados noveste, hasla el Océano Atlaniice.”

Ley 21 de 1991

El numeral 3" dal articulo 7° dispone que:

Los gobiemos deberdn velar porque, siempre que haye lugar, se efechien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espintual y cultural
¥ sobre af medio ambente gue las achividades de desamollo previstas puedan fener sobre asos
pueblos. Los resullados de  esfos esludios deberdn ser considerados como onlenos
fundamentales para la glecuciaon de las actividades mencionadas.”

El numeral 2" del articulo 15° es-tabléce que:

"En caso de que pertenezca al Estado fa propledad de ios minerales o recursos del subsuefo, o
fenga derechos sobre oiros recursos exisfentes an las tiermas, los gobiermos deberan establecer
0 mantener procedymiantas con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de delerminar
sf los inlereses de esos pueblos serign perudicados y en qué medids, antes de emprender o
aufarizar cualjuiar programa de prospeccion o explofacion de los recursos existerlas en sus
tierras.”

153 Bolbwes Ecancrnia Foresial de la Macidn y Conservaddn de Recursos Malurales Rencwables.

1 por medio de la cual 52 aprueba & Comvenio ndmers 1589 sore pusbdos ndigenas y iribales en palses indepandienies,
adoptads por la 7E&". réunidn da la Conferencla Ganeral de 12 00T, Ginebra 18849,
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Loy 99 do 1093

El ARTIGULD 76, senala que:

"La explotacidn de los recursos naturafes deberg hacerse sin desmedro de fa integridad cultural,
social y econdinica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales, de acuerda con
la Ley 70 de 1893 y ef articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre fa malens
e tormaran, previa consulta & los represeitanies de tales comunidades”,

Ley 685 de 2001

CARTICULQ 1271, Integridad Cuftural, Todo explorador o explofador de minas asta en [a
obligacidn de realizar sus aclividades de manera que no vayan en desmedro de los valores
culfurales, soclales y economicos de las comunidades y grupos élnicos ocupanies real y
Iradicionalmente del drea objelo de las concesiones o de litwos de propiedad privada del
subsueio.

ARTICULD 122 Fonas Mineras Indiganas. La autorided minera sefialara y delimitara, con base
en astudios onicos ¥ sociales, denfro oe los lemitoros indigenas, zonas mineras ndigenas an
las cuales [a exploracion y explofacidn del suslo y subsuelp mineros deberdn ajustarse & las
disposiciones . especigles del presente Capifvlo -sobre proleccidn v parficipacion de las
comunidades y grupos indigenas asenlados en dichos ferrforios 16 Bajo &f entendido qua en &l
procedimiento de sefalamienio y delimitacion de las zonas mineras indigenas se deberd dar
cumplirmianta al paragralfo del Articulo 330 de la Conatitucion v al Aiculo 15 del Converio 168
de la OIT, aprobado porla Ley 21 de 1891, [Sentencia 0-418-02.] Toda propuwesta de parficulares
para explorar y explotar minerates denfro de laz ronas mineras indigenas serd resuelta con fa
participacidn de los representantes de las respecliivas comunidades indigenas y sin perfuicio del
derecha de prelacidn que s& consagra en el arliculo 124 de este Codigo.

ARTICULD 123 Temifono vy Gomunidad ndigenas. Fara fos efeclos previsios en &f arficulo
anterfor, se entienden por temitonos indigenas las dreas poselidas en farma regular y permanente
por una comurnidad, parcialidad o grupo indigens de conformidad con io dispuesto en la Ley 21
de 1991 y demas leyes que la modifiguen, amplien o sustituyan.

ARTICULO 124. Derecho de prelacion de grupos indigenas. Las comunidades y grupos
indigenas fendran prelacion para que la avtoridad minera les oforgue concesion sobre los
yacimiantos y depdsitos mineros vbicados an una zona minera mdigena, Este conlralo podra
comprender Uno o vanos minerales.”

"5 Por la cual se crea el Minksterio dal Medio Ambignie, e recidena e Secior Publico encargado de la gestion ¥

consenvackn dol modio ambients v o recursos naturales renovables, se crgeniza ol Sistema Maclonal Ambiental, SINA
¥ 8@ aictan ofras disposiciones

% par la cual s expida & Codigo de Mings v 52 diclan stras disposisionas,
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+ Decreto 1320 de 1998'%

"ARTICULO t1o. Objeto. La consulfa pravia tiene por objelo analizar el impaclo econdmico,
ambiental, social v cultural gue puede ccasionarse 8 una comunidad indigena o negra por la
axplofacion de recursos naluraies deniro de su territaric, conforme a la definicion del ariculo 2o
def presente decrefo, v las medidas propuestas para profeger su infegridad.

ARTICULO 20, Deferminacion de Termforn, La consulfa previa se realizars ceando el proyecto,
obra o actividad se prefenda desarrollar en ronas de resguardo o résevvas ndigenas o en zonas
adiidicadas en propiedad colectiva a comunidades negras. lgualmenle, se realizard consilla
previa cuando e proyecto, obra o aciividad se pretenda desamallar en zonas no fituladas y
habitadas en forma reguiar y permanents por dichas comunidades indigenas o negras, de
conformidad corn fo establecido en &l siguiente articulo

ARTICULO 3o Igentificaciin de Comumdades Indigenas y Negras. Cuando el proyecto, obva o
actividad se pretenda realizar en zonas no titwladas y habitadas en forma reqular y permanente
por comunidades indigenas o negras susceptibles de ser afectadas con el proyecto, le
corresponde al Ministenio del Infenor certificar la presencia de dichas comunidades, &l pusbio al
que perfenecen, su represenfacion y ubicacion geografica. El Instifuto Cofombiano para la
Reforma Agrana - incora, cedificard sobre la existencia de termntoro legaimente conslituido.”

« Sentencia SU-039 de 1997'%

EXPLOTACION RECURSOS NATURALES EN TERRITORIO INDIGENA-Armonizacisn dg
infereses/DERECHD DE PARTICIPACION DE COMUNIDAD INDIGENADERECHD A LA
INTEGRIDAD DE COMUNIDAD INDIGENA-Preservacion. La expiofacin de los recursos
naturales en los lemitonos indigenas debe hacerse compatible con la proteceidn gue el Estado
debe dispensar a la infegridad soclal, cultural vy econdmica de las comunidades indigenas,
integridad que configura un derecho fndamental para la comunidad por estar ligada a su
subsistencia como grupo humano y come cultura. Para asegurar dicha subgistencia se ha
pravisto, cuando so trate de realizar la axplofacion de recursos nalurales en territonos indigenas,
la parficipacidn de la comunidad en las decisiones gque se adoplen para autorizar dicha
explofacion. De este modo, el derecho fundamental de la comunidad a preservar la integndad se
gararliza y efectivica a lravés del gercicio de ofro derecho que tambign tiene el cardcter de
fundamental, como es el derecho de parficipacian de la comunidad en la adopcion de las
refendas decisiones. La padicipacion de las comunidades indigenas en las decisiones que
pueden afecltarfas en relation con la gxplolacion de 105 reclrsos nallrales ofrece Como
particilaridad el hecho de que la refends participacion, a través del mecanismo de la consulta,
aclguiers la cornofacion de derscho fundamental, pues se aenige en un msirumento gue es basico
para presarvar la infegridad étnica, social, econdmica y cullural de las comunidades de indigenas
¥ para asegurar, por ende, su subsisfencia como grupo social. De este modo fa participacion no
se reduce meramente a una intervencidn an la actuacion administrativa dirigida & asequrar el
derecho de defensza de guienas van a rasulfar afectados con la autorizacion de la licencia
ambiental, sino que liene una significacion mayor por los altos infereses que ella busca tutelar,
como son los afinentes a la definicion del deslino v la sequridad de la subsistencia de las referidas
comunidades,

157 Par el tual e reglamenta |a consula previa o s comunidades Indigenas y aagras para la axplotacitn de los recurmas
natyrafes dentro de su terriorio

13 o Constitucional da Colambia, Sala Pleng. Expacdionie T-BE£771. 3 da fabrero da 10897,
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CONSULTA DE COMUNIDAD INDIGENA-Finalidades. La insfitucidn de la consulta a las
comunidades mdigenas gue pueden resulfar afeciadas con molive de la expiotacion de los
recursos naturales, comporta fa adopeidn de relaciones de comunicacicn y entendimiento,
signadas por el mutuo respeto y la buena fe entrs aquaiias y las aulordades publicas, fendientes
a buscar: a) Que la comunidad lenga un conocimiente plenc subre los proyectos destinados a
explorar o explotar fos recurses nafwales en los feriforios gue ccupan o les perfengeen, los
mecanismos, procedimienios y aclividades requeridos para ponerlos en ejecucion. b) Que
gualmente fa comunidad ses enlerads e ilustrada sobre la manera como la efecucicn de los
refendos proyecios puede conffevar una afeuacidn o menoscabo a los elemenios gue
constituyen la base de su cohesidn social. cultural, econdmica y poiitica y, por ends, el sustrato
para su subsistencia como grupo humano con caracteristicas singulares. c) Que se le dé la
ppartumnidad para que libremente y sin inferferencias exirafas pueda, mediante la convocacion
de sus infegranies o representantes, valorar conscenfements las veniajas y oesventaias del
proyects sobre la comunidad y sus miembros. ser oida en relacion con las inguietudes y
prefensiones gue presente, en lo que conciaria 4 \a defensa de sus iNfereses y, pronunciarss
sobre la viabilidad del mismo. Se busca con o anterior, que la comunidad tenga una participacion
activa y efectiva en s toma de la decision que deba adoplar la auloridad, la cual en la medida de
lo posible debe ser acordada o concertada.

CONSULTA DF COMUNIDAD INDIGENA- Alcance. Cuando no sea posible el acuverdo o &
concerfackin, la decisidn de la awloridad debe estar desprovisia oe arbifranedad y de
autorifansmeo; en consecuencia, debe ser objelive, razonable y proporcionada a la finalidad
conslitucionsl gue le exige al Estado la proteccian da Ia identidad social, cultural y econdmica de
la comunidad indigena. En lodo caso deben arbifrarse log mecanismos necesarios para miigar,
corragir o restaurarios efsctos que Jas medidat de {a autoridad produzean o puadan generar en
detrimenta de la comunidad o de sus miembros. No tiene por consiguterte el valor de consults
la informacién o notificacion gue sa lo hace a la comunidad indigena sobre un proyeclio de
exploracidn o exploflacidn de recursos naturales. Ez necesaro que 56 cumplan fas direclrices
mencionadas, gue se preserlen Brmolas de concerfacidn o aciendo con la comunidad ¥ gue
fingimante ésta s mamnfeste, a fravés de sus reoreserntantes awlorizados, su conformidad o
incomformidad con dicho proyecto y la manera como s¢ afecta su identidad étnica, culfural, social
¥ econamiica.”

Sentencia T-622 de 2018'"

Ordena con cargo al Estado, reconocar al rio Atrato, 20 cuenca y sus afluentes como una entidad
Sujeto de Derechos, para la profeccion, consarvacion, mantenimienio y restauracion ambiental, y de
los darechos bioculturales de las comunidades atnicas.

‘DERECHOS BICCULTURALES (BIOCULTURAL RIGHTS)-Conceplo v alcance

Los denominados derechos bioculturales, en su definicidn mas simple, hacen referencia a los
derechos gue bisnen las comunidades éinicaz B adminisirary 8 eercer tulels de manera
autdnoma sobre sus tarmtorios -de acuerdo con sus propias laves, costumbres- y los recursos
naturaies gue conforman su habital, en donde 52 desamrolla su culfura, sus fradiciones y su forma
de vida con base en fa especial relacion gue tiensn con e medio ambiente v la biodiversidad. En
efecto, esfos derechos resultan del reconocimista de la profunde e infrinseca conexidn que

| Barte Songlitucional de Solomibia, Seia Plena, Expadienta T-5.015.242. 10 da novlambre da 201 6.
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existe enire la naluraleza, sus racum:}s ¥ la cultura de las comunidades éfnicas e indigenas que
los habitan, los cuales son inferdependientes entre sl y no pueden comprenderse afsladamearte,
[.-d

DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA, A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ A UN MEDIO
AMBIENTE SANO DE COMUNIDADES ETNICAS-Orden con efectos infer comunis a entidades
en confunio con las comunidades étnicas accionanfes, implementar un plan de sccidn para
neutralizar y erradicar dafinitivamenta las actividades de minaria tegal que se reahicen en af
Dapartamento da Chood.

.I':.";'?G TECCION DE LOS BOSQUES ¥ La SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS COMUNIDADES
ETNICAS

DERECHO A LA SUPERVIVENCIA FISICA, CULTURAL Y ESPIRITUAL DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS-Derechos lermiforfales y culturales.”

«  Sentencia T-445 de 2016

"CUARTO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sosfenible, al Ministeno del
Interior, a la Unidad de Parques Naclonalas Naturales, al Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humbold! v a la Confraloria General de la Republica que conformen
una mesa de frabajo inferinsiitucional, a 13 cual podran vincwar mas entidades v membros de ia
sociedad civil, con el objeto de conslruir una investigacion cientilica y sociolbgica en el cual se
idenitfiguen v se precisen las conclusionas gubamamentales respecto a los impactos de ia
actividad minera en los ecosisternas del terriforio Colombiano. Para elfo s& concedeara el Mdrmino
imprormogable de 2 afios contados a parir de Ia nolificacidn de esta sentencia. Este informe
deberd de ser publicads en la pdgina web de las respechivas entidades una vez este finalice, En
igual medida se ordenard a los integranies de la mesa de trabajo interinstitucional conformacda
para ejecutar ef referido sstudio, que ramitan tnmestralmente copia de I0s aVaNces, Cronogramas
¥ achividades a E]rﬂcmra ia Procuraciuria General de la Nacion y a la Contraiorla General de ia
Rapublica, para que en afercicio de sus compelencias adelantan & seguimiento al cumplimiento
de lo ordenado en esta providencia.

s Resolucidn 931 de 201719

"ARTICULC 1.- Creacion. Crease la Mesa de Trabajo Interinstitucional para la invesligacian
sobre los impactos de la aclividad mirera en &l lermtorfo colombiano en virtud de fa Senlencia T-
445 de 2016 de la Corfe Constifucional, como un espacio de didgiego y coordinaciin encarngdce
e construir una investigacion cientifica. y sociologica en & cual se identifiquen y se precisen las
conclusiones gubernamentsles respectn. a jos impaclos de la actividad minera en los
ecosislamas del termitorio colombiano, sin peruicio de las competencias asignadas por la ley a
las autoridades ambientales y mineras.(. )"

ARTICULO 2.- Conformacian. La Mesa de Trabajo Inferinstlucional para la invesiigacidn sobre
los impactos de la Actividad Mingra en el Termtorio Colombiana, estard conformada por Jos
siguientes miembros:. 1. Ef Ministro de Armbiente y Dasarrolfo Sostenible o su delegado, quien ia
presidird, 2. El Ministro dal Interior o su delegado guien ejercera las veces de prasidente suplenle

15 Gorte Constitucional de Golombie, Saln Sexta de Rsvision, Expadiants T-5.488.064. 19 de agosta do 2016,

W Ror A cpel e Cred la mesa de IrEtIE.iI'.I- Inferferstucicas para Ia rI'I'l"E'-EFgE'El'}" sohre s mpacios dg la arthidad manesa
an & terrilorio cofombiang en virlud de b sandencia T-445 de 2016 de [a Conta Canalituckonal
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de la Mesa 3 El Ministro de Minas y Energla o su delegado. 4. El Presidente de la Agoncis
Nacional de Mineria o su delegado 5. Ei Director de Pargues Naclonales Naturales de Colombia,
o su delegado. 8, El Directar dal Institlo de Investigacidn de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt o su delegado. PARAGRAFOQ 1.- La Mesa de Trabajo Inferinstitucional se articulars
con experios, entidades /o grupos de inferés, para abordar temdlicas especificas dentfro de la
mveshigacion relacionada, con el fin d2 que se aporfen msumos y perspectivas infegrales al
documenio resiltado de fa investigacion.

ARTICULO 3 - Funciones. La Mesa de Trabajo incerinstitucional para Ja investigacion sobre los
impactos de la actividad minera en el lerrloric codombiano en virtud de B Semfencia T-445 de
2016 de ja Corme Consiftuckonal, lendra las sigiienies funciones;

1. Construir y publicar un Documento que conleny s ta investigacion clentifica y sociologica en la
cual se identifiguen y precisen las conclusiones gubemameiniales respacio a los impactos de (3
actividad minera en los ecosisfemas del terntono cotombiano,

2. Propiciar la articulacidn inslitucional a nivel nacional y descentralizado termtorialmente con &l
fin de acceder a la mejor informacion cientifica v sociologica respecfo a los impactfos de fa
actividad minera en los ecosistemas del termtono colombiano.

3. Recibir los informes, obsernvaciones y sugersncias que preserian las diferenfes entidades y
arganizacionss de la sociedad civil en relacidn con m.s impactos de la actividad minera en ios
ecosistemas del femilorio colombiano

4. Remiir Inmestralmente a la Honorable Corle Constilucional, a.la Contraloria General de la
Republica v a la Procuraduria General de la Nacidn Jos avances, cronogramas y actividades
realizadas en el marco de la invesligacidn 1

5. Formuiar y adoplar mediante consanso de los integrantes & Acla de constitucidn del proyecto,
el acla de alcance vy el plan de rabajo del provecto, para &f cumpliriento de la orden cuana de
la senlencia T-445 de 2016 de la Corte Conslitucional ™

Hechos

De acuerdo a lo que expresa en su parte intreductoria, 2 Diagndstico de la informaciorn ambiental y
social respecio a la actividad minera y la extraccion ilicita de minerales en el pais'®, como
Cocumento de Invastigacian clentifica vy sociologica respecto a los impactos de la acllvidad minera
¥y Ia explolacion ilicita de minerales, &n 105 ecosistemas del territorio colombianc, preparado y
formulado en virtud de la orden impartida por la Gorte Constiucional ge Colombla a través de la
Senencia T-445 da 2016, a! Ministario de Ambiente v Desarrollo Sostenible - MADS, al Ministeria
del Interior - MINTERICR, a la Unidad de Parques Macionales Malurales - UESPMNM, al Instituto de
Invastigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humbaldt - IAVH y a la Contraloria General de
la Republica - CGR, conformar una mesa de frabajo interinstitucional, con el abjeto de construir una
investigacion cientifica y socioldgica, en la cual se identifiguen y precisen las conclusiones
gubernamentales respecto alos impacios de las aclividades minaras an los ecosistemas del territorio
colombiano.

En este sentido, las entidades relacionadas en la Sentencia y ofras incluidas, se han reunido y
conformado la Mesa de Trabajo Interinstitucional para la investigacion sobre los impactos de la

195 Dhagndsticn de la informacidn ambigmal y social respedio a la aclividad minera v |& extraccidn dicia de minerales en &l
pais, Documanio de Investigacitn cientifica v socickigica respecto a las impactos de iz actividad ménera ¥ s explotacidn
ilcina da mineraies. en los ecosstemas oel termorio. colomiianc. htps s, humbaldl.ong. o MABossdos Lme nns/2-
diagngtico aolividad-mingra-y-explotacindlicia-expenos pat
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actividad minera en el territorio colombiano en virtud de la Sentencia T-445 de 2016 de la Corte
Constitucional (Resolucion No. 0931 de mayn de 201 75,

Teniendo an cuenta ef alcance del provectn de investigacion conminado, este se enfoca en la
revision y andlisis del estado del arte de la informacion baje el esquema IPBES (Plataforma
Intergubernamental de Biodiversidad y Sarvicios Ecosistémicos, por sus siglas en ingl@sl), para
posteriormente identificar v analizar los impactos de la actividad minera, asi como la explotacion
ilicita da minerales en al pais. La platatorma IPBES funciona como un grgane intergubernamental
gue evalia el conocimiento en materia de biodiversidad vy servicios acosisiémicos a nivel global y
regional, v disefa herramiantas de apoyo en politica para mejorar la wiilizacion del conocimiento
cientifico en materia de toma de decision. En este caso, es el primer acercamiento de la metodologia
raspacto a una actividad aspecifica coma s la mineria, donde se realiza un andlisis de la actividad
minera y de la explotacién ilicita de minerales, de forma separada, como una oporunidad para
aclarar conceptualmente las diferencias entre las dos actividades, asi como los impactos derivados
de cada una,

De acuerdo con lo amterior, gl documento presanta la investigacion cientifica v sociologica de la
actividad minera en los ecosisternas del lesriiorio colombiano mediante la Implamentacion de la
metodolegia IPBES, abarcando los siguientes componentes: Seccion 1. Contexto institucional de la
actividad minera y la explotacion ilicita de minerales (Este documento se publict y surlit las
consideraciones relacionadas entre julio y septiembre de 2018).

Mo obstante lo anterior, se registra que el documenio de diagndstico no hace referencia suficiente,
perlinente ni detallada de manera tecnica, ia feerte y conocida incidencia del desarmallo de los
proyectos del sector minero, especialmante los de mediana y gran mineria y los impactos
ambientales {gocialas, econdmicos y ambientales) gue se ocasionan sobre [a integridad cultural de
las comunidades étnicas, tal como ocurre con las comunidades indigenas, afrocolombianos
presentes an la region biogeografica del Chocd Colombiang, incluyendo [as asentadas en la Cuenca
del ric Atrato, estos en observancia de Ios derechos v deberes congsignados en los arlicufes 79, 80
y 330 de la Carta Fundamental, en lo gue respecta al respeto de la integridad cullural, social y
econdmica y del derecho a un ambiente sano, en |a explotacion de los recursos naturales an los
territorios indigenas, a través de la generacién de espacios de participacion de dichas comunidades
en las decisiones que toemen que tengan incidencia sobre sus territorios, ko antarkor en obsarvancia
de lo dispuesto en el Convenio No. 168 de ta OIT sobre pueblos indigenas y tribales, acagido por el
Gobierno Macional mediante Ley 21 de 1991, de conformidad con lo establecide en el articulo 76 de
la Ley 99 de 1933, articulo 121 y subsiguienies de la Ley 685 de 2001 y especialmente conforme a
lo gue establece &l Decreto MNo. 1320 de 1998,

Al respecto existe una variada jurisprudencia sobre estos casos, que ha regulado por esla via el
tema de consulta previa: Sentencia SU-039 de 1997, Sentencla T-769 de 2008, Sentencla T-438 de
2015, Sertencia T-622 de 2016, Sentancia SU-123 de 2018, sclo para citar algunos casos
emblematicos.

De ofra parte, se observa igualmente gue el documenta de diagnostico, no realiza un anahsis del
impacto socio ambiental ocasionado por la incidencia del desarrolie de proyeclos de mineria,

= Por by cual 58 ¢rea ks Mesa de Trabalo Inerinstitucions| para ia imvastigacidn sobre (os impactios o la actividad minera
en &l terfitorio colombiana en virtud de la Senlencia T-445 de 2018 de la Corte Constitucional

hiipwens, mingmbiente. gov. cofimaces AeunsamblssialesySectorialyUrbana/pdlimineris_seofencla /2, Hos, 0931 da
16 de_mays de 2017 MT]pdi
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particularmenie los de mediana y gran mineria sobre 1as terrilorios que se superponan con poligonos
an donde se encueniran localizadas en dreas protegidas que contienen ecosistemas estratégicos
declarados vy no declarados, entre astos las Reservas Forestales establecidas madiante Ley 2 de
1959, las cuales ccupan una gran parte del teritorio coiombiano y en las cuales como requisito
previo para dar inicio al desarrollo de actividades de minerias, se debe acudir a la realizacion de un
tramite de sustraccidn de Areas de reserva forestal ante el MADS, situaciones en las cuales axiste
evidencia gue no se surle dicho tramite previo en la mayoria de los casos.

Al realizar un analisis de la Incidencia de la actividad minera sobre los ecosistemas que protegen las
dreas de reserva loresial y olras dreas protegidas, es posible dejar avidencia el dafo ambiental
ocasionado ¥ descubrir el grado de afectacion de dichas actividades productivas sobre eslas zonas,
hecho que resulta de gran importancia su inclusion dentro del gocumento de giagnostico que ordena
la Sentencia T-445 de 2016.

dALSsa

Estas siluaciones se originan, en debilidades generadas en razon a la complejidad de la
problematica del conflicto socicambiental registrada anla Cuenca dei Rio Afrato, originado por los
impactos socinambientales generados en el territorio, por el eigrcicio de las aclividades de mineria
legal e ilegal, sumado a la lalta de clandad en cuanio a las variadas interpretaciones que se pueden
dar a los contenidos presentas en la Sentencia T-445 da 2016.

Efgcto

Al no considerar de manera detallada las aspectos relacionadss con el cumplimients de las garantias
de la proteccion de loz derechos de consulta previa y an general de las comunidades étnicas
(afrocolombianos & indigenas) presentes y asentadas en los territorios, en dondae se ejercen
aclividades de mineria; es decir, al subestimar dichas condiciones, hace gue configuren riesgos de
no atender en debida forma estas situaciones, al no reflejarias en el documento da diagndstico, vy
gue se siga favoreciendo la vulneracidén de los derechos bicculturales de las comunidades étnicas,
tal como ocurre en la Guenca del Rio Atrato, conforme lo sefalado en la Sentencia T-622 de 2016,
Sentencia T-768 de 2009, Sentencia 007/23-2014 de salvaguarda del Resguarde Indigena del Alto
Andagueda, cilando algunos Gasos.

Este hallazgo liene presunta incidencia disciplinariza.

Respuasia MADS

El Ministario brindd respuasta a la observacidn mediante la comunicacion 8141-3-2840 del 6-dic-
2015 en los siguientes terminos:

La Corfe Consfifucional madiante la Senlencia T- 445 ga 2006, fBcuitd al Minisferio de Amtuante y
Dezarrofio Sostenible, &l Minzterio del intenor, Parpues Naclonales Naturales de Colombia, el Inshifuto
de Invesiigacion o Recurses Biiogicos Alsxender won Humbaidt v g Confraioria renergl de ia
Repibiica, responsables de fa elabaracion o fa fvestigacion en comenla, a vihoar 8 mas entidades
o miermbios de (@ socedad civil para gus apoiasan e S consineceicn,

Anta tal desaflo la Mesas de Trabajo Infernnstifucions! — WTT comprometida en la construccidn de fa
invastigacidn, ge dio-ala tarea de buzcar ¥ hablitar log mecanizmos que garanbcen una investigacidn
rigurass, objeliva, ranspanente ¥ participative.
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En esle senlido, despues de analizar varles alternalivas, la Mesa definid gue la melodologia propussta
en ia IPFHES (Plataforma intergubernamental de Blodiversidad y Senvicios Ecosistémicos por sus
slas en inglés), permilla una, vincliacidn de diferentes actores por medio g Mecamsmos de
participacion que garantizan la frangparencia, diversidad de wisiones y conocimientos v (a construccidn
colectiva de (8 Inveshgacion (Prncipio 10 de fa Declaracion de Rio sobre of Medio Ambienfe y &
Dasarmolio de 189521 .

Esta plataforma funciona como unt arganse infergubamamenial gue evalas el conocimienta en malens
e odiversidad y Sehicios ecosisiEmsos 8 Aivel giobal vy egional, vy diseia herramionias de apoyo
an pafltica para meforar fa ulilzacidn del compcimiento sientiiice e matera de foma da declzionss,

Ef proyacto plantea realizar un analisis de Iz actividad minera y de la extraccion dicila de minerales, de
forma separada, coma una oporfunidad para aclarar conceplualmente fags dilerencias enlre Jas dos
achividedes, szl como los impactos derivados de ceda una, en el marco de o ordenada por e
Zenlancia. Ahora hlen, fa orden especiiod que 18 calegoria para la revision de los impactos de o
activided minaera &n el feymitora colombisnn, ez los ecosislemss

Frente @ esta sitvacidn, para atender io esfablacido en ls Senfencia T-445 de 2046, an relacién a la
dentificacidn de los impacios de 1a actividad minera en los ecosislamas de Colambia, se famd coms
base Iz (fima versidn del mapa nacions! de Ecosistemas Continenfales, Costeros v Marines (ldeam
2017), donde la aproximacidn 8 las umdades ecosistémicas, se realiza a través de una esluctura
ferarquica que va desde fos Grandes Biomas, os Bioma, hasta fos Ecosisiemas, el cual esla construido
& parfir de un fotsl oe 343, 360 poffgonos, ue integran 37 Hpos de ecosisiemas generales distnbindos
a o largo y ancho del termtono colombiana, a-partir del cual y para os fines requeridas, 52 esfalbieck
siefe (7] unidades ecosistemicas, como marco de referencia, donde los 97 ecosislemas goneraias
definidos para Colombla, se agrupan en 12 calegorias gue confiene &f “lipo de hioma preliminar”,

La aproximacian anferlor 36 adopls, para faciilar fos analisis requendos, ya que penmile dar un
contexto genaral para infarprelar Iz dimensiin espacial enfendida como e aspecio bio-geografico e
dorde se llevd a cabo ila evalvacidn vodsistdmica frente a la aclividad minera, asi las cosas, las 7
inidaces son denomingdas,

Unidades de Andlisis Ecosizléminos -UAE- y son las siguentes: Bosgue Anding, Cuerpos oe Agila,
Ecozistarmas inundables Ecosisternas secng, Paramos, Sabanas’ afloramientos y Selvas lropicales.

Expacificamenfe respecto & la esimclura del provecto e mvashgacidn, 58 pecisa Qua CLanls con oos
etapas

La primera elape s& desarrolla en 4 fases de frabajo (i Alcance y estructura de la invastigacian, i
Convosalora de expardos v ilineamisnlos por lemdticas, ii. Diagndsiico de fa informacion ambiental v
social respecfo & 18 activided minera, v iv, Publicacidn en web y recspeidn dé comenianos del
dhagnishioa).

La segunda elapa prevé 3 fases de trabajo (I Identificaciin y andlisis de impactos, il Publicacian en
welh y recepcion de comenfaros el arsisis, ¥

Prasentacion de la Investigacion y puldicackin de resulfados). Al respeclo es bueno recordar o
esiniciure aprobada del documenic cansolidado de fa investigacidn con & fin de facilifar o bosgqueda
che mformacidn pera lss prdximas necasidades o requenmiantos y la comprensidn de las citas gue
agrdn incividas méas adalanie: '

= Seceidn 1. Confexto inshitucions! de fa actividad mineva y la explotacién licta de minorales,
Construido por el Misfera de Ambmerite v Desarroio Sostenible, el Ministeno de inferior, &l Ministano
de Minas ¥ Energla, El Instituio ds investigacidn de Rectrsos Biokdgicos Alexandar Von Humbaldr, Ia
Linidad Especial de Parques Macionaies Naturales de Cofombia y la Agencia Nacional de Minaria
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Deascriba vn estado general de fa actividad minera an Colombida de acwerdo con la normalve vigentfe
del secior mingra y en ios dmbitos ambiantal y social, & inoluye la descripeion de la extraccidn de los
princlpales minerales, los recursos disponibes, indicadores en el marco del contexto regional, nacianal
e internacional, antecedentes de ia actividad extractiva del pais v sifuscitn aclual, y descripeidn de las
cadenas de valor relacionadas con los recursos cxfraloos.

Azl mismo mantes ia problematics relacionads con ls expiotacin dicits de minerales. Este contexto
fue realzago par profesianales Bonicas de les diferentes entidades oaf Govermo NEconal que Henern
alguna inferencia en esla ditdmica » Seccin 2. Diagnosiico de la informacion ambriemial y social
respecio g la aclividad mimera ¥ Ia extraecocion ilcis d2 minerales en &l pals

Realiza ung revisiin de les principales vanablas ombienlales y sociales relacionadas con o actividad
mingra ¥ explotacidn Wlcia de minerales.

Dp gouerdo con femdticas pronzadas los axpertos realizarnn una revizidn de ls informecidn disponibls,

dohde abordaron los principalas aspectos hidhico:, sicos v socizlas, en cinco capilviog femalicos:

Bindiversidad y senvicios ecosistémicos, Transformacidn flsica del terrforio, Relaciones socialss,

gobernanza ¥ derechos terionales, Efectos de las actividades mineras sobre & salnd humana, ¥

Politicas piblicas, demooracia ¥ parficipaciin civdadana « Seccidn 3. idenfificacian y anélisis de

mﬁmpacm; de la actividad mimera y la explotacidn fcita de minevales an los ecosisfemas del temifario
TN,

Realiza &l analisiz de la informacidn respecto & la descnpcidn del tipo de impache, ef impacho respecio
a la achividad miners, ef impaclo respecio 8 la explotacidn Weita minerales, o Impaclo en fos
ecosistermas del lerrilorio nacional, propuestas de priorizacion de alencitn respeclo & avidencia
anconirada, ¥ la idenlificacién de escananos & parir de los vacios de conocimienio

Tao o anfenior & cincg mainoes eslghiecidas de acuendo con la nformacion secundana enconirada
¥ disculida en & Diagndsiico, 1as cuales S8 asocian con,

Oeupacidn de fermtono, Agea, Aire, Biodiversidad y senvicios acosisfdmicos, y Aspecios socialas.
Adicicnalments, aljunos aulorez principales aporfsron dasde U conocimients, algunas proposiciones
¥ recomandacionas an fe fvcha confra la explatacidn et de minarales

Lina war aclarado fo anlerior, con la melodologia de IPBES, se esfeblecieron grupos de exparios
espacios de didlogo donde se analizd de forma exhausiva, ohieliva, abiera v ranspavante Ia
informacidn cientifica, féohica y socioscondimica perihents relacionada, an aste caso, con 8 actividad
rmnara, & extracean iicis de minsvalas ¥ Ios ecosislemas del pais fenendo en cusnta ceda una de
laz variables prionzadas para la invesfigacion.

A conlinuacian, se mencionan log apartas del diagrdslico en donde los experfos (quienes cuentan con
Ia autonormia para interpretar, analizer y emilir concasios segin su experticia y conocimientos), hacen
refarancia de manera especifica y delalada de ios impactos de |8 activided minera, mineria legal o
extraccian dicila de minerales, &0 la regitn Dlogeogralica del Choct, incluyendo fos impactos sobra las
comunidades asentadas en [a cuenca del ro Atralo, areas prolegidas y comunidades élnicas:

o) s reporlan altes mivedes de sedimevifackin groducte de o explolacidn fegal de oo de alicn
especiaiments al norfe dal departamento del Chocd en los municipios del Medio Alraio, Ric Quito.
Cantén de San Pablo y Unidn Paramavicans, de la cuenca Alrato-Darén (UNODC, 2016l Adsmds,
an esfa regicn =8 ha reportado g presencia de metalse como cedmio, plomo, mercuno en fusntes de
agua par encima de los niveles permisibles (Dirzo, Broadhent & Zambrano-Almeyda, 2012),
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siendo el no Quifo la subzana con mayor afectacian por verfimentos de mercurie ssociados al
beneficic de aro y con altas presiones por carga de verfimiento de sedimentos (IDEAM Estudio
Naconal oel Agua 2074, 2018

Ern vsle rip 3 explotscidn deom ge alrvion ha incrementado en fos Gimos disz afios fragmantands
BU cursd, desviande U CAUCE; ¥ provocando frundaciones por 3 desfricoidn oe sUS mMeandros
[UNODC, 2016}, Pag. 2% (negrlla afladida),

Cantinrandd ¢t los impactes de fa actividad minera en los recursos hidrobioldgicas, especificaments
habiando de fa minerla de o, en el nisma diagndsica ¢ menciona el sigwente esludio realizado en
log complafos cenagosos da Sanceno ¥ Pund an o deparfamanto del Chocd:

.. U aspecio poco evaluado Tve la fransformacidn del hdbital y su efecto, direclo e indirecto, sobre
la bicta acudfica. De los 115 documaenios revisadas, entre Nbros, articulos clantificos ¥ lileratura gris,
sofo 3 (=5%) avaluaron fes efeclos da fa fransformacion del kabital por [s sotividad minera sohre Ta
estruciira de fas comunidadas hidrchioldgicas [FErmor! Mo se encuentra el onigen de la referancia. ),

En uno de elfos se evaltiar los impactos de fa sctividad minera de ore y niguel (Ho se aclara of lipo de
mineria, legal o fegal) sobre la ichofauna y las caracterisiicas del habitat en humedales de 2 cuenca
meoia del Afralo, especificamenis en los compleios cenagosas de Sanceno y Fund, departamanto de
Chocd (Lagareio, 2015).

En esfe frebajo se consideran varghies fsicas ¥ quimicas (oxigena disuelfo en & agua, pH,
temperalira del agua, conductividad, sdiidos tofales disusltos, nifnfos, nifratos, amonks, fosfato,
profundidad) & indicadores de la eshuclura de la comunidad de peces [rqueza, indices de diversidad)
{Lagarefo, 2015},

Los resultados indican que fa mayoia de las varables fisicas y quimicas son afectadas por el aurmento
e sedimenlos gererados por looaciivdad minera, - ailefanad asi la diramncs iscoguimics . dal
ecosisianma acuahco (Lagarape, 2015).

Do las especies de pecss evaluadas, cinco (5 mosiraran algun grado de comelacidn con vanablas
ambentaies tales como oxigeno disuello, pH, pifrafos ¥ Niintes, suginendo sy respuesta a los cambios
en la calidad fisicoguimica del agua prodircio de acfividades de exfraccin de oro {Lagarefa, 207507
Pag 31, Negrila afiadida

Ahordando espacificamanta los esfudios de caso para esle tipo de impacto, se cifa Io sguiente: "En el
&rea hidrogrifica del Pacifico se han ewmdenciado dos facos de alla generaclin da sedimentos producto
de Ja explotacidn de oro de aivian,

E primero en las municipios-de Isiming, Medio San Juan, Movita, Condato y Tadd, del departamenta
gl Chacd, v el sagundd an ia parfe sur de fos municipios oe Garbecoas y Magi, del departamento de
Naria, et la cuenca del Falfa (UNJDC, 2016).

En estas regiones la mineria se praciicabs por barequen, pere ectuaiments 52 han infroducido dragas,
mofebombas y refroexcavadoras que han alfefads con sedimenios las aguas oel ro Alrato y zonas
aladafias a las ciénagas (A, 2071},

La Ciénaga de Quesada por el cavce del rie Afrale 2sld slenda colmalada por sadimentos producto
cla g sxpiotacidn del matenial que confiens: mefales como oro, plata ¥ plaling. La expdolacidn que so
estd lovando a cabo en este sector as fegal vy se percibe afeclacion al reciwso agus, aire y suelo
{Defensaria del Pueblo, 2018)° Negrila afiadida,
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