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1. SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AATIS:

ACV:

AEIA:

ANH:

ANLA:

APC:

APP:

ANR:

ARD:

ARND:

ART:

BID:

CAR:

CAV:

CAVR:

CBR:

CEPAL:

CICOD:

Codechoco:

Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas.

Analisis de Ciclo de Vida.

Areas de Especial Interés Ambiental.

Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia.
Asociacion Publico Privada.

Agencia Nacional de Reincorporacion.

Agua residual doméstica.

Agua residual no domeéstica.

Agencia de Renovacion del Territorio.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Corporacion Autbnoma Regional.

Centro de Atencion y Valoracion de fauna silvestre.

Centro de Atencion, Valoracién y Rehabilitacién de fauna silvestre.
California Bearing Ratio — Ensayo de Relacion de Soporte de California.
Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacion y la Gestion
Integral para la Proteccion de Bosques Naturales.

Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Choco.
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Conpes: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.

DAA: Diagnostico Ambiental de Alternativas.

DAASU: Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana.

DIMAR: Direccion general maritima.

DNMI: Distrito Nacional de Manejo Integrado.

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica.

EIA: Estudio de Impacto Ambiental.

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial.

Findeter: Financiera de Desarrollo Territorial S. A.

GDB: Geo Data Base.

GEL: Gas Efecto Invernadero.

IAVH: Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt.

ICANH: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

INCO: Instituto Nacional de Concesiones.

IGAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

HAP: Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico.

Invemar: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras.

Invias: Instituto Nacional de Vias.

LRE: Lista roja de los ecosistemas terrestres de Colombia.

IVV: Infraestructura Verde Vial
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LIVV:
Minambiente:
Mintransporte:
OCAD:

OIT:

PAGA:

PAS:

PBOT:

PDET:

PEIIT:
PIGCCS:
PMT:

PMTI:

PNGIBSE:

PNN:
PNVIR:
POMCA:
POMIUAC:
POT:

PSA:

Lineamientos de Infraestructura Verde Vial

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ministerio de Transporte

Organos Colegiados de Administracion y Decision.
Organizacion Internacional del Trabajo.

Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental.

Plan de Accion Sectorial de Mitigacion del Cambio Climatico.
Plan Basico de Ordenamiento territorial.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte.
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial.
Plan de manejo de transito.

Plan Maestro de Transporte Intermodal.

Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos.

Parques Nacionales Naturales.

Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional.

Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

Plan de ordenacion y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera.
Plan de Ordenamiento Territorial.

Pago por Servicios Ambientales.
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PUEAA:

RAEE:

Ramsar:

RCD:

REAA:

Recosfa:

Respel:
RRU:
RUNAP:
RVD:
RVM:
SAU:
SENA:
SGC:
SIHR:
Sisaire:
SIUR:
SIAM:
SIB:

SNIF:

Programa para el uso eficiente y ahorro del agua.
Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas.

Residuos de construcciéon y demolicion.
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales.

Aplicacion para el registro de avistamientos o incidentes de
atropellamiento de fauna en carreteras.

Residuos o desechos peligrosos.

Reforma Rural Integral.

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas.
Red Vial Departamental.

Red Vial Municipal.

Servicio de Atencion al Usuario.

Servicio Nacional de Aprendizaje.

Servicio Geoldgico Colombiano.

Sistema de Informacion del Recurso Hidrico.
Sistema de Informacion sobre Calidad del Aire.
Sistema de Informacion de Uso de Recursos Naturales.
Sistema de Informacion Ambiental Marina.
Sistema de Informacion sobre Biodiversidad.

Sistema Nacional de Informacién Forestal.
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SIBM:

SIAT-AC:

SIAT-PC:

SIG-OT:

SGP:

SIAC:

SIG:

SIG-OT:

SIMEC:

SINA:

SINAP:

Sinchi:

SULA:

UNGRD:

UPRA:

USAID:

ZET:

ZODME:

ZVTN:

Sistema de Informacién sobre Biodiversidad Marina.

Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia
Colombiana.

Sistema de Informacién Ambiental Territorial del Pacifico Colombiano.

Sistema de Informacion Geogréfica para la Planeacion y el
Ordenamiento Territorial.

Sistema General de Participaciones.
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia.
Sistema de Informacion Geografica.

Sistema de Informacion Geogréafica para la Planeacion y el
Ordenamiento territorial.

Sistema de Informacién Minero Energético Colombiano.

Sistema Nacional Ambiental.

Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas Sinchi.

Sistema de Informacién y Monitoreo de Parques Nacionales Naturales.
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia.
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Zonas Estratégicas para el Transporte.

Zona de Disposicion de Materiales y Escombros.

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion.
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2. DEFINICIONES

Adaptacién y mitigaciéon al cambio climético: la adaptacion es el proceso de ajuste a
los efectos presentes y esperados del cambio climatico. La mitigacién es la gestion que
busca reducir los niveles de emisiones de gases efecto invernadero en la atmosfera®.

Alcance del proyecto, obra o actividad: incluye la planeacion, emplazamiento,
instalacién, construcciébn, montaje, operaciéon, mantenimiento, desmantelamiento,
finalizacion o terminacion de todas las acciones, actividades e infraestructura relacionada
y asociada con las etapas de desarrollo?,

Area de estudio: superficie de contexto general en la que se expresan espacialmente
los efectos ambientales de ejecutar el proyecto?.

Area de influencia: area la que se manifiestan los impactos ambientales significativos
derivados del desarrollo del proyecto, obra o actividad, en cualquiera de sus fases, sobre
los componentes de los medios abidtico, bidtico y socioeconémico?.

Area protegida: area definida geograficamente que ha sido designada o regulada, y
administrada para alcanzar objetivos especificos de conservacion®.

Area sensible: éarea terrestre o acuatica que contiene caracteristicas naturales o
funciones ecoldgicas de tal importancia para justificar su proteccion con el mejor interés
a largo plazo para las personas y el medio ambiente®.

Asociacion publico privada: instrumento de vinculacién de capital privado que se
materializa en un contrato entre una entidad publica y una persona natural o juridica de
derecho privado, para la provision de bienes publicos y sus servicios relacionados, que

1, Ley 1931 (27 julio, 2018). Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico. Diario
oficial. Bogota. D.C., 2018.4p.

2 Minambiente. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota.
D.C., 2018. 228p.

% Ibid.,p.18.

4 Minambiente. Resolucién 751 (26, marzo, 2015). Por la cual se adopta los términos de referencia para la
elaboracioén del Estudio de Impacto Ambiental —EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental de
los proyectos de construccion de carreteras y/o tineles con sus accesos y se toman otras disposiciones.
Diario oficial. Bogota. D.C., 2015. 22p.

5 Quintero J. Guia de nuevas practicas para carreteras ambientalmente amigables.2016. 86p.

8 Ibid., p.86.
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involucra la retencién y la transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de
pago relacionados con la disponibilidad y el nivel servicio de la infraestructura o servicio”.

Cambio climético: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables®.

Competitividad territorial: competitividad sistémica que favorece la productividad de
empresas eficientes (competitividad privada o de empresas), que tienen maximas
externalidades positivas sobre el entorno territorial donde se encuentran, expresadas en
trabajo para los habitantes locales, conservacion ambiental y mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion (rentas sociales), aspectos que a su vez permiten
una competitividad privada o empresarial sostenible (UPRA, 2018).

Comunidad étnica: comunidad que comparte un origen, una historia, una lengua, y unas
caracteristicas culturales o rasgos fisicos comunes, que ha mantenido su identidad a lo
largo de la historia como sujeto colectivo. En Colombia se reconocen legalmente cuatro
grupos étnicos: Indigenas, afrocolombianos (incluye afrodescendientes, negros, mulatos,
palenqueros de San Basilio), raizales del archipiélago de San Andrés y Providencia y
rom o gitano®.

Conflicto ambiental: controversia de intereses o de valores que se pueden presentar
entre dos 0 mas personas (naturales o juridicas) que pretendan hacer un uso diferente e
incompatible del territorio o de un mismo recurso natural®.

Construccién: emplazamiento de obras nuevas que incluye el levantamiento o armado
de algun tipo de infraestructura de transporte!?.

" Ley 1508 (10, enero, 2012). Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones. Diario oficial. Bogota.
D.C., 2012. 1p.

8 Convencién de cambio climatico. (1: 21, marzo, 1994: Nueva York). Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético. Nueva York.1994.

® DANE. P&agina oficial. Bogotd [Consultado 6 de noviembre de 2018]. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/censo2005/etnia/sys/Glosario_etnicos.pdf.

10 Minambiente. Resolucion 1402 (25, julio, 2018). Por la cual se adopta la Metodologia General para la
Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones. Diario oficial.
Bogotéa. D.C., 2018. 19p.

11 Ley 1682 (23 noviembre, 2013). Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias. Diario oficial. Bogota. D.C.,
2013.5p.
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Corredor bioldgico: espacio geografico delimitado que proporciona conectividad entre
paisajes, ecosistemas y habitat, naturales o modificados, y asegura el mantenimiento de
la diversidad biolégica y los procesos ecoldgicos y evolutivos?!?.

Corredor geotécnico: area de referencia del componente geoldgico del medio fisico
asociada al corredor vial, que permite identificar y comprender los agentes y procesos
responsables de la transformacion del paisaje en un territorio determinado.

Conectividad: caracteristica del paisaje que define la capacidad de movimiento y
dispersion de las especies, el intercambio genético, y otros flujos ecolégicos a través de
sus elementos constituyentes.

Conectividad estructural: se asocia directamente con la configuracion espacial del
paisaje, es decir con la continuidad de caracteristicas fisicas.

Conectividad funcional o ecoldgica: se asocia con el desarrollo de flujos ecolégicos,
por lo que depende del grupo biolégico o proceso considerado.

Corredor de conectividad: conjunto de elementos lineales del paisaje cuyas
caracteristicas difieren de las circundantes y permiten el flujo de organismos entre
parches de hébitat al asemejarse a las condiciones naturales originales.

Desarrollo rural con enfoque territorial: proceso de transformacion productiva,
institucional y social de los territorios rurales, en el cual los actores sociales locales
tienen un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las agencias publicas, privadas
o de la sociedad civil, 0 unas u otras, con el objetivo de mejorar el bienestar de sus
pobladores, con base en el uso sostenible de la biodiversidad, en particular los bienes
naturales comunes renovables y los servicios ecosistémicos. Como resultado de este
proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de desarrollo®3.

Desarrollo sostenible: tipo de desarrollo que satisface las necesidades de la presente
generacion, promueve el crecimiento econémico, la equidad social, la modificacion
constructiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos naturales,

12" Biodiversidad mexicana. Corredores bioldgicos. [Consulta: 16 enero 2019] Disponible en:
https://www.biodiversidad.gob.mx/corredor/corredoresbio.html.
13 Minagricultura. Informe de rendicion publica de cuentas. Bogotéa D.C, Colombia: El Ministerio, 2014.
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sin deteriorar el medio ambiente y sin afectar el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para satisfacer sus propias necesidades'*.

Desarrollo territorial: mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de los
habitantes de un determinado territorio. Incluye, ademas de las condiciones materiales
de vida, condiciones de plenitud en el goce de las libertades, el ejercicio de los derechos,
el cumplimiento de los deberes y la satisfaccion de las necesidades de modo equitativo,
justo, democratico y en paz y armonia con la naturaleza?®.

Diagnostico Ambiental de Alternativas: estudio que tiene como objeto suministrar la
informacion para evaluar y comparar las diferentes opciones en las cuales sea posible
desarrollar un proyecto, obra o actividad®®.

Ecosistema: unidad estructural, funcional y de organizacion, constituida por organismos
(incluido el hombre) y variables ambientales (bidticas y abidticas) en un area
determinadal’.

Enfoque territorial: aquel que permite potenciar el desarrollo rural para mejorar el
bienestar de los habitantes en un territorio propiciando la participacion y cooperacion de
todos los actores, y el aprovechamiento de sus bienes, en un proceso que lleve a la
ordenacion del territorio y la sostenibilidad ambiental!8,

Estudio de Impacto Ambiental: conjunto de informacién con relacion a los efectos del
desarrollo de un proyecto que permite la toma de decisiones por parte de la autoridad
ambiental ante la solicitud de un peticionario de licencia ambiental®®,

14 Minambiente. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios. Bogota. D.C., 2018.
228p.

15 Minagricultura. Plan de desarrollo departamental. Guia para la incorporacion del componente rural
agropecuario. Bogota D.C, 2015. 148p.

16 Minambiente. Diagndstico ambiental de alternativas. Colombia. [Consulta: 15 enero 2019] Disponible en:
http://portal.anla.gov.co/diagnostico-ambiental-alternativas.

17 Minambiente. Términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental — EIA
proyectos de explotacion minera. Bogota D.C.: 2016.

18 Minagricultura. Pagina oficial, Competencias institucionales del MADR en la implementacién de la Ley
1448 de 2011. Bogota [Consultado 10 de noviembre de 2018]. Disponible en:
https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/competencias-institucionales-del-MADR.aspx.

19 Minambiente. Metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales. Bogota
D.C.: 2018.
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Estudios y disefos definitivos: etapa del ciclo de los proyectos de infraestructura de
transporte en que se elaboran los disefios detallados, tanto geométricos como de todas
las estructuras y obras que se requieran, de tal forma que un constructor pueda
materializar el proyecto. El objetivo de esta fase es materializar en campo el proyecto
definitivo y disefiar todos sus componentes de tal manera que se pueda dar inicio a su
construccion?,

Evaluacion Ambiental Estratégica: proceso sistematico que incorpora las
consideraciones y criterios ambientales en los momentos claves del proceso de
planeacién de decisiones estratégicas, garantizando el equilibrio entre la sostenibilidad
ambiental y los planes de desarrollo socioeconémico de un pais, un sector y/o regién??.

Factibilidad: etapa del ciclo de los proyectos de infraestructura de transporte en la que
se disefa el proyecto y se efectla la evaluacion econdmica final, mediante la simulacién
con el modelo aprobado por las entidades contratantes. Tiene por finalidad establecer si
el proyecto es factible para su ejecucion, considerando todos los aspectos relacionados
con el mismo?2.

Fragmentacion: proceso dinamico que implica la transformacion del paisaje,
particularmente la division de un area continua de una cobertura en dos 0 mas porciones
(parches) y por lo tanto la disminucion del area total cubierta por la misma. En tal sentido,
una reduccion de un tipo particular de cobertura implicara fragmentacion si y solo si
incrementa el numero de parches del tipo de cobertura considerada, con un area total
menor a la original, los cuales quedaran separados unos de otros por una matriz
transformada, generando patrones espaciales particulares.

Gas Efecto Invernadero - GEIl: compuesto quimico en estado gaseoso como el vapor
de agua, el diéxido de carbono (COz2), el metano (CHa4) y el 6xido nitroso(N20) que se
acumulan en la atmosfera de la Tierra y que son capaces de absorber la radiacion
infrarroja del Sol, aumentando y reteniendo el calor en la atmésfera?s,

20 ey 1682. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordinarias. En diario Oficial: noviembre, 2013. No. 48.987.

21 UDCA. Revista Geogréfica Digital 2017. ISSN 1668-5180 [Consultado 12 de noviembre de 2018].
Disponible en: http://revistas.unne.edu.ar/index.php/geo/article/download/2746/2429.

22 ey 1682. (22, noviembre, 2013). Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias. En diario Oficial: noviembre, 2013.
No. 48.987.

2 Minambiente. Gases efecto invernadero. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=462:plantilla-cambio-climatico-
18.
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Gestion del conocimiento: identificacion de categorias de conocimiento necesario para
apoyar la estrategia empresarial global, evaluacion del estado actual del conocimiento
de la empresa, y transformacion de la base de conocimiento actual en una nueva y
poderosa base de conocimiento, rellenando las lagunas de conocimiento?*.

Gestidn del riesgo: proceso social de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia de este, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre,
asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.
Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible?.

Gestion intersectorial: conjunto de acciones transversales multisectoriales
encaminadas a potenciar el uso eficiente del territorio rural?®.

Gobernabilidad: conjunto de condiciones politicas para intermediar intereses y lograr el
apoyo politico para gobernar. La gobernabilidad depende del equilibrio dinamico entre la
potestad de la sociedad de hacer demandas legitimas y la capacidad del sistema
institucional para procesarlas de manera eficaz?’.

Gobernanza: interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan
como el poder es ejercido, cdmo las decisiones son tomadas respecto a temas de interés
publico y como los ciudadanos u otros actores participan, para el logro de un desarrollo
economico, social e institucional duradero y para un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia?®.

24 GOPAL y GAGNON. Knowledge, information, learning and the 1S manager". Computerworld (Leaders-
hip Series) 1995.

25 Ley 1523. (24, abril, 2012). Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
En diario oficial: Abril, 2012.

26 Minagricultura. Plan de desarrollo departamental. Guia para la incorporacion del componente rural
agropecuario. Bogota D.C, 2015. 152p.

27 Guillaume Fontaine, Geert van Vliet, Richard Pasquis. Politicas ambientales y gobernabilidad en
America Latina. Ecuador, 2007. 11p. disponible en:
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bibid=105782&tab=opac.

2 Alcaldia mayor de Bogota. Glosario. Secretaria distrital de ambiente. [Consulta: 18 enero de 2019]
Disponible en: http://www.ambientebogota.gov.co/web/transparencia/glosario.
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Grupo de interés: actor que participa directa o indirectamente desde etapas tempranas
0 avanzadas de los diferentes proyectos. Estos grupos interesados, deben ser
considerados como un elemento esencial en la planificacion estratégica y la evaluacion
ambiental®®.

Infraestructura verde vial: aquella infraestructura vial que a lo largo de todas sus etapas
de desarrollo, desde la misma etapa de planeacién estratégica sectorial, y durante su
planeacién, construccidén, operacion, intervencion y desmantelamiento, integra
consideraciones ambientales, sociales, tecnoldgicas y de ingenieria con el propdsito de
evitar, mitigar y corregir los potenciales impactos ambientales negativos que puede
generar este tipo de proyectos, sean estos directos, indirectos, sinérgicos y acumulativos,
y realizando acciones adicionales con el fin de generar un balance ambiental neto
positivo.

Impacto acumulativo: impacto que resulta de efectos sucesivos, incrementales y/o
combinados de proyectos, obras o actividades cuando se suman a otros impactos
existentes, planeados y/o futuros razonablemente anticipados. Para efectos practicos, la
identificacion, analisis y manejo de impactos acumulativos se debe orientar a aquellos
gue sean reconocidos como significativos, que se manifiestan en diversas escalas
espacio-temporales.

Impacto ambiental: cualquier alteracion en el sistema ambiental bidtico, abiotico y
socioecondmico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido
al desarrollo de un proyecto, obra o actividad3.

Impacto sinérgico: resultado de las relaciones complejas entre impactos de un mismo
proyecto o de varios proyectos. Un impacto sinérgico puede evidenciarse cuando el
efecto combinado de dos impactos sea mayor que su suma o cuando estos facilitan la
apariciéon de un tercer impacto®?.

Impacto residual: impacto cuyos efectos persisten en el ambiente, luego de aplicadas
las medidas de prevencién, mitigacion y correccion, razon por la cual se deben aplicar

2% Mineducacién. Caracterizacion de grupos de interés. Bogota D.C, 2016. 1p.

30 ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en:
http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento.

st ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en:
http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento.

32 ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en:
http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento.
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medidas de compensacion.

Jerarquia de la mitigacion: secuencia de medidas disefiadas para manejar los impactos
negativos de un proyecto, obra o actividad, que consiste en prevenir apropiadamente los
impactos ambientales, minimizar y corregir aquellos que no puedan evitarse y en Ultima
instancia realizar las medidas de compensacién necesarias®*.

Licencia Ambiental: autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo, a una persona o empresa, para la ejecuciéon de un
proyecto, obra o actividad que conforme a la ley y asimismo a los reglamentos puede
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje. Establece los requisitos,
obligaciones y condiciones que el beneficiario de la licencia ambiental debe cumplir para
prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada®.

Medida de compensacion: accion dirigida a resarcir y retribuir a las comunidades, las
regiones, las localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o
mitigados?®.

Medida de correccion: accion dirigida a recuperar, restaurar o reparar las condiciones
del ambiente afectadas por un proyecto, obra o actividad®’.

Medida de mitigacion: accion dirigida a minimizar los impactos y efectos negativos de
un proyecto, obra o actividad sobre el ambiente3,

33 ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en:
http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento.

34 Minambiente. Manual de compensaciones del componente bidtico. Bogota, Colombia: Gobierno de
Colombia. 2018.

35 ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en:
http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento.

%6 Minambiente. Metodologia General Para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota
D.C, 2018.

37 Minambiente. Metodologia General Para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota
D.C, 2018.

38 Minambiente. Metodologia General Para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota
D.C, 2018.
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Medida de prevencion: accién encaminada a evitar los impactos y efectos negativos
gue pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el ambiente3°.

Mejoramiento: cambios en una infraestructura de transporte con el propdsito de mejorar
sus especificaciones técnicas iniciales. Estas actividades estan sujetas a reglamentacion
dentro de los ciento veinte dias calendario siguientes*©,

Ordenamiento Territorial: conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcidén publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales*!,

Participacion: ejercicio de dialogo e interlocucién entre diferentes actores, como
requisito de procesos democraticos participativos, que son sustentadas en el debate, la
deliberacién y la toma de decisiones consensuadas, en pro de los intereses de una
colectividad y del bien comun; implica un didlogo de doble via que garantice que las
inquietudes y consideraciones de los diferentes actores?.

Plan de Manejo Ambiental: conjunto detallado de medidas y actividades que, producto
de una evaluacion ambiental, estdn orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar
los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad*3.

3% Minambiente. Metodologia General Para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota
D.C, 2018.

40 ey 1682. (22, noviembre, 2013). Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias. En diario oficial: Congreso de la
republica, 2013.

41 LEY 388 de 1997. (24 de julio de 1997). Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y
se dictan otras disposiciones.

42 OEA. La participacion de la sociedad civil en la construccién de paz. Pagina oficial [Consultado 20 de
noviembre de 2018] Disponible en: https://www.mapp-oea.org/la-participacion-de-la-sociedad-civil-en-la-
construccion-de-la-paz/.

43 ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en:
http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento.
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Posconflicto: periodo de tiempo que sigue a la superacion total o parcial de los conflictos
armados. Puede entenderse como un concepto de un anico atributo: la reduccién del
namero de homicidios relacionados con el conflicto por debajo de un umbral
determinado, que le otorga o le niega el estatus de conflicto activo**.

Prefactibilidad: etapa del ciclo de los proyectos de infraestructura de transporte en la
gue se realiza el predisefio aproximado del proyecto, presentando alternativas y se
realiza la evaluacion econdmica preliminar recurriendo a costos obtenidos en proyectos
con condiciones similares, utilizando modelos de simulacién debidamente aprobados por
las entidades solicitantes. En esta fase se debe consultar la herramienta o base de datos
gue determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal fin, dentro de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital). El objetivo de esta etapa es
surtir el proceso para establecer la alternativa de trazado que a este nivel satisface en
mayor medida los requisitos técnicos y financieros*.

Reserva Forestal: figura de ordenamiento ambiental territorial que comprende tanto
areas publicas como privadas. Esta conformada por las areas establecidas por la Ley 22
de 1959 y las reservas forestales protectoras y protectoras productoras declaradas por
el Ministerio de la Economia Nacional, el Inderena y el Ministerio del Medio Ambiente“®.

Ronda hidrica: faja paralela a la linea de mareas maximas o la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho que tienen como fin permitir el normal
funcionamiento de las dinamicas hidrolégicas, geomorfologicas y ecosistémicas propias
de dichos cuerpos de agua"’.

Seguridad territorial: sostenibilidad de las relaciones entre la dinamica de la naturaleza
y la dindmica de las comunidades en un territorio en particular. Este concepto incluye
las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad

4 Universidad del Rosario. Experimentos sobre reconciliacion politica en Colombia. Bogota D.C.
[consultado 20 de diciembre de 2018] Disponible en:
http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/reconciliacion/.

45 Ley 1682. (22, noviembre, 2013). Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias. En diario Oficial: noviembre, 2013.
No. 48.987.

4 Minambiente. Reserva  Forestal. [Consulta: 14  enero  2019] Disponible  en:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/914-plantilla-bosques-biodiversidad-
y-servicios-ecosistematicos-58.

47 Minambiente. Decreto 2245 de 2017. (29, diciembre, 2017) Por el cual se reglamenta el articulo 206 de
la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas.
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econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad social (Ley 1523 de 2012)%8,

Sensibilidad ambiental: potencial de afectacién (transformacién o cambio) que pueden
sufrir los componentes ambientales como resultado de la alteracion de los procesos
fisicos, bidticos y socioeconémicos debida a las actividades de intervencién antropica del
medio o debida a los procesos de desestabilizacion natural que experimenta el
ambiente®,

Servicios ecosistémicos: contribuciones directas e indirectas que hacen los
ecosistemas al bienestar humano, esto se ve representado en elementos o funciones
derivadas de los ecosistemas que son percibidas, capitalizadas y disfrutadas por el ser
humano como beneficios que incrementan su calidad de vida. La estrecha relacion que
la biodiversidad tiene entre su estructura, composicion y funcion y los sistemas sociales,
se da a través de procesos ecoldgicos que son percibidos como beneficios que generan
bienestar y permiten el desarrollo de los sistemas culturales humanos en sus
dimensiones sociales, econémicas, politicas, tecnoldgicas, simbdlicas y religiosas®°.

Sistema de informacion geografico: conjunto integrado de actores, politicas, procesos,
y tecnologias, involucrados en la gestion de informacion ambiental del pais, para facilitar
la generacion de conocimiento, la toma de decisiones, la educacion y la participacion
social para el desarrollo sostenible®?.

Suelo rural: tipo de suelo no apto para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por
su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, pesqueros, acuicolas y
actividades analogas. Incluye el suelo suburbano en el que se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como
areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de
uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios. También pueden hacer parte del suelo rural los correspondientes

48 ey 1523 DE 2012. (24 de abril de 2012). Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones. BOGOTA D.C: CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2012.

4 ANLA. Glosario. [Consulta: 14 enero 2019] Disponible en: http:/portal.anla.gov.co/subdireccion-
evaluacion-y-seguimiento.

50 Minambiente y IAvH. Biodiversidad y servicios ecosistémicos. En la planificacion y gestion ambiental
urbana. Colombia.:2017.

51 ANLA. Sistema de Informacion Geografico. Pagina oficial [Consulta 10 de noviembre de 2018] Disponible
en: http://portal.anla.gov.co/sistema-informacion-geografica.
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a los corredores urbanos interregionales y el suelo marino®2.

Suelo: cuerpo natural que consiste en capas de suelo (horizontes del suelo) compuestas
de materiales de minerales meteorizados, materia organica, aire y agua. El suelo es el
producto final de la influencia del tiempo y combinado con el clima, topografia,
organismos (flora, fauna y ser humano), de materiales parentales (rocas y minerales
originarios). Como resultado el suelo difiere de su material parental en su textura,
estructura, consistencia, color y propiedades quimicas, biolégicas vy fisicas®.

Territorio colectivo: territorio titulado a una comunidad. Estos territorios han sido
reconocidos para las comunidades de indigenas mediante la figura de Resguardo
indigena. A partir de la Ley 70 de 1993 también fueron reconocidos para las comunidades
afro-colombianas®4.

Territorio rural: tipo de territorio cuya poblacion se presenta de modo disperso o
agrupado en nucleos poblacionales de baja densidad o carentes de poblacion estable,
principalmente ligados al uso y manejo de bienes naturales comunes tanto continentales
como maritimo-costeros bajo determinadas formas de produccién, patrones culturales y
arreglos institucionales histéricamente construidos®®.

Territorio: espacio geografico en el que una persona, grupo de personas, institucion, o
Estado ejercen control y dominio. En tanto producto social e histérico, el territorio puede
ser de caracter urbano, rural, maritimo, insular o aéreo dotado de una determinada base
de bienes naturales comunes, ciertas formas de produccién, consumo e intercambio, asi
como bienes y servicios publicos rurales y una red de instituciones y formas de
organizacion que se encargan de darle cohesion a la totalidad de los elementos
constitutivos®®.

Variabilidad climatica: variaciones del estado promedio y otros datos estadisticos del

52 Ley 388 de 1997. (24 de julio de 1997). Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y
se dictan otras disposiciones.

53 FAO. Portal de suelos de la FAO. Definiciones Clave. [Consulta: 21 enero 2019] Disponible en:
http://www.fao.org/soils-portal/about/definiciones/es/.

54 Semillas. Los territorios colectivos y los Consejos Comunitarios. Un balance necesario. Pagina oficial
[Consulta 2 de enero de 2019] Disponible en: http://www.semillas.org.co/es/los-territorios-colectivos-y-los-
consejos-comunitarios-un-balance-necesario.

55 Minagricultura. Plan de desarrollo departamental. Guia para la incorporacion del componente rural
agropecuario. Bogota D.C, 2015. 148p.

6 Massiris, 2012; PNUD, 2011. Citado por MINAGRICULTURA. Lineamientos para el ordenamiento
territorial rural agropecuario. Bogota D.C, 2016. 10p.
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clima en escalas temporales y espaciales mas amplias que las de los fendmenos
meteoroldgicos puntuales. La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales
del sistema climatico, lo que se conoce como variabilidad interna, 0 a procesos
influenciados por fuerzas externas naturales o antropogénicas, lo que se denomina
variabilidad externa®’.

Zona de reserva campesina: zona que se constituye y delimita por el Consejo Directivo
del Incoder, en zonas de colonizacion, en las regiones en donde predomine la existencia
de tierras baldias y en las areas geogréficas cuyas caracteristicas agroecolégicas y
socioecondmicas requieran la regulacién, limitacion y ordenamiento de la propiedad o
tenencia de predios rurales®®.

Zonificacion ambiental: proceso de sectorizacion de un area compleja en areas
relativamente homogéneas de acuerdo con las caracteristicas y la sensibilidad ambiental
gue presenten los componentes de los medios abidtico, bidtico y socioeconémico®.

57 IPCC. Cambio Climatico 2007. Informe de Sintesis. Suecia: Grupo Intergubernamental de expertos
sobre el cambio climatico. 2007.

58 Minagricultura. Pagina oficial. Zonas de reserva campesinas [Consulta 3 de enero de 2019] Disponible
en: https://www.minagricultura.gov.co/Normativa/Paginas/Decreto-1071-2015/Zonas-de-reserva-
campesina.aspx.

%9 Minambiente. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota
D.C, 2018.
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3. INTRODUCCION

Las vias terciarias representan aproximadamente el 70% de la red vial nacional y se
encuentran distribuidas en casi la totalidad del territorio; constituyen la principal
infraestructura para la comunicacion y movilizacion de la poblacion rural, contribuyen
como lo hace el transporte fluvial y aéreo en las regiones apartadas al importante soporte
y sostenimiento de las economias rurales. En contraste con tan fundamental funcion, en
areas del pais destinadas de forma prioritaria a la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos que presta, las vias terciarias se estan constituyendo en factor
de transformacion del territorio y hoy en dia son calificadas como uno de los principales
motores de deforestacion.

El Conpes 3857, establecidé los lineamientos de politica publica para la gestion de la red
terciaria, reconociendo que en el pais existe un sinnimero de vias terciarias construidas
con trazados, disefios y tecnologias inadecuados que generan impactos ambientales
negativos que resulta imprescindible cuantificar y cualificar y asi mismo sefiala que es
necesario tomar acciones para evitar que dichos impactos ambientales se sigan
generando, mitigarlos o corregirlos y de ser posible, restaurar las condiciones
prexistentes a la intervencion de las areas naturales afectadas.

En cumplimiento de lo establecido en el citado documento Conpes, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible identificO que en cumplimiento de sus tres primeros
objetivos especificos se podia contribuir desde la instancia ambiental, en particular a:

" Llevar a cabo la actualizacién y elaboracion de inventarios de la red terciaria para
estandarizar y sistematizar la informaciéon de oferta y demanda de infraestructura
vial, de manera que facilite la toma de decisiones.

" Implementar una metodologia préactica para que las alcaldias puedan realizar la
priorizacion de tramos de vias terciarias dentro de los municipios a partir del analisis
a diferentes niveles (regional y por tramo), con base en criterios espaciales, sociales
y econdémicos.

. Formular manuales y normativa técnica para las intervenciones en las vias
terciarias, que tengan en cuenta la disponibilidad de materiales en la zona, asi como
las necesidades de mantenimiento, para recomendar mejores métodos
constructivos, tecnologias o materiales alternativos para la intervencion de dicho
tipo de vias, en caso de que apliquen.

Para el primer propdsito, Minambiente formul6 un atributo ambiental para ser incorporado
como parte de aquellos que califican una via inventariada, referido a la identificacion de
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los segmentos de la via que se superponen con cuerpos de agua, y contribuir de esta
forma a la toma de decisiones sobre las obras de arte que es necesario construir o
adecuar para que dicha via no afecte ni se vea afectada por tales cuerpos de agua. Para
el segundo propdsito construy6 la Metodologia de Criterios técnicos ambientales para la
priorizacién de vias de tercer orden, atendiendo la orientacion prevista en el Conpes.
Para el tercer propésito, se elaboro la presente Guia de manejo ambiental para vias de
tercer orden cuyo objeto es propiciar, en el ambito de la autogestion, la incorporacion de
buenas préacticas durante la formulacién y ejecucion de proyectos de mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento de vias de tercer orden.

Esta Guia ambiental es un documento técnico de orientacion conceptual, metodoldgica
y procedimental para apoyar la gestién, manejo y desempefio ambiental de los proyectos,
obras o actividades de intervencion de la infraestructura terciaria. Esta dirigida,
principalmente, a las alcaldias, las gobernaciones y el Instituto Nacional de Vias que en
su calidad de administradores de la red terciaria tienen la responsabilidad de estructurar
proyectos para su gestion, a las empresas consultoras y de ingenieria que participan en
la elaboracion de estudios y/o la ejecucion de tales proyectos, y a las autoridades
ambientales con el propdsito de apoyar el cumplimiento de sus funciones como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, especificamente aquellas que se
relacionan con la evaluacion, control y seguimiento ambiental de proyectos que
demanden el uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables, o tengan la
potencialidad de generar impactos ambientales negativos.

A partir de su publicacion, la Guia de Manejo Ambiental de Vias Terciarias, sera el
referente para la planeacion y ejecucion del manejo ambiental de los proyectos de
intervencion de vias de tercer orden, mediante el cual se facilita identificar de manera
temprana el conjunto de requerimientos legales, técnicos, ambientales y sociales,
posteriormente, dimensionar apropiadamente las intervenciones y estimar los costos y
los tiempos que conlleva la gestion ambiental de los proyectos que se emprenderan,
identificar las medidas de manejo y las consideraciones técnicas de forma, tiempo y lugar
para su aplicaciéon, y finalmente, emprender estrictamente el manejo ambiental
programado en el marco de las actividades constructivas, todas ellas, en su conjunto,
instancias necesarias para garantizar el éxito en el emprendimiento de la intervencion de
las vias terciarias.

En su parte inicial, la Guia comprende el conjunto de lineamientos de la politica publica
de los sectores de transporte y ambiente y desarrollo sostenible, complementado por el
marco juridico con los requisitos legales, permisos y autorizaciones propios de las
actividades de intervencién de vias terciarias. Posteriormente el documento incluye
instrucciones dirigidas a la identificacion de aspectos e impactos ambientales, la
determinacion del area de influencia del proyecto y su sensibilidad ambiental; asi como
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los presupuestos basicos para la formulacion del Plan de Manejo Ambiental y el Plan de
Seguimiento y Monitoreo.

De manera complementaria, la Guia incluye una herramienta cartogréfica de caracter
general que orienta la identificacion de las condiciones de sensibilidad del area de
influencia de un proyecto de intervencién de vias de tercer orden de acuerdo a variables
gue incorporan entre otros aspectos, elementos de las determinantes ambientales del
ordenamiento territorial, informacién de los medios abiotico, bibtico y socioeconémico, y
un mapa con las principales alertas tempranas provenientes de fuentes oficiales, con
aspectos clave relacionados con la presencia de areas protegidas y otras areas de
especial interés ambiental, territorios de propiedad colectiva de comunidades étnicas, y
zonas gue presentan niveles de riesgo para el desarrollo de las actividades constructivas.

Vale la pena anotar, que el alcance de las medidas de manejo ambiental incorporadas
en la Guia, comprenden Unicamente las actividades de intervencidn de vias existentes,
habida cuenta de que la construccidén de vias terciarias requiere de licencia ambiental
previa, la cual se debe tramitar y obtener ante las autoridades ambientales regionales
competentes, segun su localizacién. No obstante, incluye un capitulo relacionado con
recomendaciones técnicas y de manejo ambiental para proyectos de construccion de
nueva infraestructura terciara, que parte del reconocimiento de la magnitud de los
impactos ambientales que se ocasionan, cuando no se realiza una planeacion y
ejecucion adecuada de las medidas de manejo ambiental y del cumplimiento de
requerimientos legales propios del desarrollo de dicha actividad. Finalmente, cuenta con
un aparte de recomendaciones técnicas para la inhabilitacion o desmantelamiento de
carreteras que por haber perdido su funcionalidad, contravenir las determinantes
ambientales del ordenamiento territorial, amenazar directa 0 indirectamente la
conservacion del patrimonio ambiental de su ambito de influencia, trasgredir la normativa
ambiental, dificultar el cumplimiento de las politicas ambientales o generar impactos
ambientales significativos, deben ser objeto de esta medida.

Por otra parte, de manera complementaria a esta guia, en la gestion de las vias terciarias
se pueden aplicar los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial. Estos lineamientos
fueron concebidos con el fin de incorporar consideraciones de disefo, trazado,
tecnolégicas y de ingenieria en la infraestructura vial, desde la misma etapa de
planeacion estratégica sectorial, y durante su planeacion, construccidén, operacion,
intervencién y desmantelamiento, con el propdsito de evitar, mitigar y corregir los
potenciales impactos ambientales negativos que genera este tipo de proyectos, sean
estos directos, indirectos, sinérgicos y acumulativos, y adicionalmente realizar acciones
para generar un balance ambiental neto positivo.
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Estos lineamientos han sido adoptados por el Ministerio de Transporte mediante
Resolucion 18375 del 30 de abril de 2015. Las entidades departamentales, distritales y
municipales, podran aplicarlos de acuerdo a lo establecido en dicha resolucion.
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4.  MARCO JURIDICO

El marco juridico presenta una revision de la normativa vigente, aplicable al desarrollo
de proyectos que incluyan obras de mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de vias
terciarias. La guia entendida como un instrumento de autogestion, autorregulacion,
consulta, referencia conceptual y metodoldgica, en ninguin caso puede suplir la normativa
vigente.

Toda via construida después de la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993, y su primer
desarrollo reglamentario, debe haber surtido el proceso y contar con una licencia
ambiental otorgada por la autoridad ambiental competente. Los proyectos que
efectivamente se encontraban construidos y operando antes de la entrada en vigor de
dicha ley, a partir del cual se establecio el régimen de transicion aplicable, se asume que
no necesitaron desarrollar el proceso de licenciamiento.

Por medio del Decreto 769 de 2014, compilado en el Decreto unico 1076 de 2015, se
establecieron las actividades que no estdn sometidas al requisito de licencia ambiental
por el hecho de corresponder al mejoramiento de proyectos de infraestructura de
transporte. Lo anterior sin perjuicio de los permisos y autorizaciones que resulten
exigibles por el uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales, incluyendo
la sustraccion de reserva forestal. . Advierte sobre la obligacién a cargo del interesado
de elaborar un Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA) y define el
contenido minimo del mismo.

El ambito de aplicacion de este decreto debe entenderse circunscrito a aquellos
proyectos construidos bajo el amparo de una licencia ambiental o del régimen de
transicion establecido en las normas aplicables al licenciamiento. En ningln caso debe
admitirse la aplicacion de este régimen como instrumento para adelantar labores de
mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de vias construidas ilegalmente.

Precisa que la licencia habré de hacerse exigible cuando las actividades de mejoramiento
pretendan realizarse en areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
SINAP o0 en zonas amortiguadoras del Sistema de Parques Nacionales Naturales
debidamente delimitadas.

Por su parte, para proyectos licenciados, el Decreto 770 de 2014, que también hace parte
de la norma compilatoria, establece el listado de cambios menores 0 ajustes normales
en proyectos del sector de infraestructura de transporte que cuenten con licencia o su
equivalente.
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Para actividades no previstas expresamente en estos decretos, el interesado podra
solicitar el pronunciamiento previo de la autoridad, en concordancia con lo establecido
en las normas de licenciamiento.

4.1.Normas aplicables

Tabla 1 Marco normativo aplicable a proyectos de construccion de vias terciarias

MARCO CONSTITUCIONAL

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL
SECTOR VIAL

Establece la obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion. En igual sentido, se
refiere al deber del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica, fomentar la educacion para el logro de estos fines y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
acogiendo para el efecto el principio de desarrollo sostenible que
establecen los tratados internacionales sobre la materia. Consagra
el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano y a
participar en las decisiones que puedan afectarlo. Prevé las
acciones populares como mecanismo para su defensa. Consagra
que la construccion de obras de infraestructura fisica goza de
especial proteccion del Estado. Establece los principios que rigen
la funcién administrativa.

NORMA

Constitucion
Politica de
Colombia

MARCO LEGAL

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL
SECTOR VIAL

Establecen con caracter de Zonas Forestales Protectoras, las
siguientes zonas de reserva forestal:
= Zona de Reserva Forestal del Pacifico
= Zona de Reserva Forestal Central
Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena
Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta
= Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones
= Zona de Reserva Forestal del Cocuy
= Zona de Reserva Forestal de la Amazonia
Para la determinacion de los limites de cada una de estas zonas,

NORMA

Ley 2 de 1959
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MARCO LEGAL

NORMA

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL
SECTOR VIAL

es importante tener en cuenta las sustracciones y procesos de
zonificacion de que han sido objeto.

El desarrollo de proyectos viales en las areas de reserva debe surtir
el trdmite de evaluacidon de viabilidad de sustraccion ante
Minambiente.

Ley 23 de 1973

Establece disposiciones generales para prevenir y controlar la
contaminacion al ambiente y concede facultades al gobierno
nacional para expedir el Cddigo de los Recursos Naturales
Renovables.

Decreto Ley
2811 de 1974
Caddigo Nacional
de los Recursos
Naturales
Renovables y
de Proteccion al
Medio Ambiente

Regula el manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

1. La atmdsfera y el espacio aéreo nacional.

2. Las aguas en cualquiera de sus estados.

3. La tierra, el suelo y el subsuelo.

4. La flora.

5. La fauna.

6. Las fuentes primarias de energia no agotables.

7. Las pendientes topogréficas con potencial energético.

8. Los recursos geotérmicos.

9. Los recursos bhiolégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo

marinos.

10. Los recursos del paisaje.

Define las condiciones para su uso Yy aprovechamiento, la
contaminacion y demas factores que deterioran el ambiente.
Establece la titularidad de la nacion sobre los recursos naturales
renovables y demas elementos ambientales y regula los modos de
adquirir el derecho a su uso, por ministerio de la ley, permiso,
concesion y asociacion.

Define las reglas a que debe sujetarse la actividad administrativa
en relacion con el manejo de los recursos naturales renovables.
Constituye el marco legal de areas de manejo especial entre las
gue se incluyen las reservas forestales, los distritos de manejo
integrado DMI, las cuencas hidrograficas en ordenacién y los
parques nacionales

Ley 99 de 1993

Establece los principios ambientales generales a los que debe
atender la politica ambiental colombiana, incluyendo, entre otros,
el principio de precaucion, la incorporacion de costos ambientales,
los estudios de impacto ambiental y el manejo integral del medio
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MARCO LEGAL

NORMA

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL
SECTOR VIAL

ambiente.

Reordena el Sector Publico encargado de la gestion vy
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organizando para el efecto el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y creando el Ministerio de Ambiente. Regula las
entidades que conforman el sector ambiental y define su marco de
competencias.

Regula las tasas ambientales por el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Establece el marco legal de las licencias ambientales que incluye
las actividades que generan impactos ambientales significativos y
la introduccion de modificaciones notorias al paisaje y otros
instrumentos econdmicos de gestién ambiental.

Regula los modos y procedimientos de participacién ciudadana en
materia ambiental.

Establece las reservas de la sociedad civil.

Ley 9 de 1979

Dicta normas de caracter sanitario en aspectos relacionados con
el uso de las aguas, la generacion de vertimientos, residuos
solidos, emisiones atmosféricas y el uso de sustancias peligrosas.

Ley 21 de 1981

Aprueba el Convenio numero 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales y establece las bases que determinan la
exigibilidad de la consulta previa para proyectos que afecten a los
grupos étnicos.

En concordancia con lo establecido por la Ley 70 de 1993 para las
comunidades negras.

Leyes 134 de
1994y 1757 de

Dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacion democrética.

2015
Ley 373 de |Establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua e
1997 impone obligaciones a los usuarios del recurso.
Expide el Cadigo de Minas, regula lo relacionado con el derecho a
explorar y explotar las minas de propiedad estatal. Establece la
Ley 685 de |autorizacion temporal como un mecanismo especial para acceder
2001 a los materiales requeridos para la construccion, reparacion,

mantenimiento y mejoras de las vias publicas.
Incluye regulaciones referidas a los aspectos ambientales y los
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MARCO LEGAL

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL

NORMA SECTOR VIAL
aspectos econdmicos y sociales de la mineria.
Consagra que empresas a nivel industrial deben tener un
Ley 1124 de d d et bi I I I imi
2007 epartamento de gestién ambiental para velar por el cumplimiento
de las normas ambientales.
Entre otras disposiciones, establece las obligaciones y el régimen
Ley 1252 de q - : S, 4
2008 e responsabilidad aplicable a la generacion de residuos

peligrosos.

Leyes 1258 de

La Ley 1258 establece el comparendo ambiental para infracciones

2008 a las normas de aseo y el manejo de residuos.
Lev 1333 de Establece el régimen sancionatorio en materia ambiental, define el
y2009 procedimiento y las medidas preventivas y sancionatorias que hay
lugar a imponer por parte de las autoridades ambientales.
Lev 1523 de Adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres.
y2012 Impone la obligacion de realizar analisis de riesgo en proyectos de
inversion publica.
Ley 1672 de |Adopta lineamientos de politica para la gestion de residuos de
2013 aparatos eléctricos y electronicos.
Adopta medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte.
Consagra unos principios orientadores de estos proyectos entre los
gue se incluye el cumplimiento de las normas ambientales y la
incorporacion de criterios de sostenibilidad. También se establece
como principio orientador la implementacion de medidas técnicas
Lev 1682 de |Par@ reducir la vulnerabilidad de los sistemas de transporte por
y2013 razon de los efectos reales o esperados del cambio climatico.

Incluye un capitulo referido a la gestion ambiental de los proyectos.
Define aspectos ambientales a considerar durante los estudios de
prefactibilidad y factibilidad de los proyectos y la necesidad de
desarrollar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) como base para
acceder a la licencia ambiental correspondiente.

Regula las autorizaciones temporales mineras para proyectos
viales.
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MARCO LEGAL

NORMA

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL
SECTOR VIAL

Ley 1755 de
2015

Regula el derecho fundamental de peticion.

Ley 1774 de
2016

Establece que los animales deben ser objeto de proteccion
especial y establece como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato animal. Define unos principios que
deben regir el trato a los animales. En el desarrollo de los proyectos
debe velarse por la proteccion de la fauna.

Ley 1801 de
2016

Adopta el Cddigo de Policia.

Regula entre otros comportamientos los relacionados con el
manejo de sustancias peligrosas, la proteccion de bienes
inmuebles, el recurso hidrico, la flora, la fauna, el aire, el sistema
nacional de areas protegidas, el aprovechamiento ilicito de
minerales y el manejo de escombros. Incluye disposiciones
especificamente referidas a la proteccion de los animales.

Ley 1930 de
2018

Dicta disposiciones para la gestion integral de los paramos,
reiterando la especial proteccién de que deben ser objeto.

Sefiala que corresponde a Minambiente su delimitacion, con base
en la cual las corporaciones autbnomas regionales deben proceder
a la adopcion de planes de manejo ambiental.

Prohibe expresamente la construccién de nuevas vias en areas de
paramo.

Ley 1931 de
2018

Establece directrices para la gestion de cambio climético,
incluyendo la obligacion de los municipios y distritos de
implementar medidas de mitigacion de GEI en materia de
transporte e infraestructura.

Establece los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales (PIGCCS), como instrumentos para identificar, evaluar
y orientar la incorporacién de medidas de mitigacion de gases
efecto invernadero y adaptacién al cambio climatico en las politicas
y regulaciones de cada sector.
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DESARROLLO REGLAMENTARIO

Normas compiladas en el Decreto 1076 de 2015, unico reglamentario del sector

ambiente y desarrollo sostenible.

TEMA

DISPOSICIONES QUE LO REGULAN

Flora — Recurso
forestal

Incorpora las disposiciones del Decreto 1791 de 1996, que
establece el régimen aplicable a los aprovechamientos forestales.
Regula el permiso para la realizacion de aprovechamientos
forestales Unicos y establece el procedimiento para su
otorgamiento. Advierte sobre la exigibilidad de medidas de
compensacion por este concepto.

Incorpora lo dispuesto por el Decreto 877 de 1996 en el sentido
que para otorgar un permiso Unico serd necesaria la sustraccion
previa de la reserva forestal del area a aprovechar.

La norma compilatoria fue adicionada con el Decreto 1930 de 2018,
gue establece las tasas compensatorias por aprovechamiento
forestal. También fue adicionada por el Decreto 1007 de 2018, en
el que se regula el cumplimiento de obligaciones ambientales a
través del pago por servicios ambientales.

Fauna silvestre

Incorpora las disposiciones del Decreto 1608 de 1978,
reglamentario del Codigo de los recursos naturales renovables. Alli
se define la utilidad publica de las actividades de preservacion y
manejo de la fauna silvestre.

Regula las actividades de repoblacion y el control de actividades
gue pueden tener incidencia en la fauna silvestre.

Humedales

Incorpora las designaciones que se han hecho para ser
incorporados en la lista de humedales de la Convencién Ramsar.

Areas
protegidas

Se incorpora el Decreto 2372 de 2010 que reglamenta el Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP y establece los principios en
gue se fundamenta. Establece y regula de manera general las
diferentes categorias de areas protegidas.

Establece criterios para ser tenidos en cuenta por parte de la
autoridad para efectos de resolver sobre las solicitudes de
sustraccion de areas protegidas.

Define el procedimiento para la sustraccién de Distritos de Manejo
Integrado que establecio el Decreto 2855 de 2006.

Advierte sobre la necesidad de que las areas protegidas cuenten
con un plan de manejo adoptado por la autoridad competente y
sean objeto de zonificacion.

Incorpora el Decreto 622 de 1977 que establece el marco
reglamentario de las areas del sistema de parques nacionales,
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DESARROLLO REGLAMENTARIO

Normas compiladas en el Decreto 1076 de 2015, unico reglamentario del sector

ambiente y desarrollo sostenible.

TEMA

DISPOSICIONES QUE LO REGULAN

incluyendo el régimen de prohibiciones.

Incluye la regulacion de las reservas de la sociedad civil, el
procedimiento para su registro y el derecho de participacion del
propietario en los programas y proyectos que afecten la reserva,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1996 de 1999.

Licencias
ambientales

Establece los proyectos para los que resulta exigible la licencia, las
competencias, el procedimiento para su otorgamiento, el contenido
de los estudios requeridos para el efecto, el control y seguimiento
a las licencias otorgadas y demas regulaciones que sobre el tema
se adoptaron a través del Decreto 2041 de 2014.

Se establece la necesidad de concepto previo de la ANLA para el
licenciamiento de proyectos viables por parte de la CDA,
Corpoamazonia y CODECHOCO:; conforme lo establecido en la
Ley 99 de 1993.

Incorpora el desarrollo de la ley de infraestructura en materia de
actividades de mejoramiento que no requieren licencia y cambios
menores dentro de proyectos licenciados.

Se regula también lo relacionado con el permiso para la recoleccion
de especimenes para la elaboraciéon de estudios ambientales,
establecido en el Decreto 3016 de 2013.

Participacion

Incluye la regulacién del Decreto 330 de 2007 sobre audiencias

hidrogréficas

ciudadana |publicas en materia de licencias y permisos.
Incorpora las disposiciones del Decreto 1640 de 2012 sobre la
planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas,
Cuencas incluyendo lo relacionado con los POMCA.

A través del Decreto 50 de 2018 se adicion6 la norma compilatoria
en lo relacionado con el ordenamiento del recurso hidrico y los
Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuenca (CARMAC).

Rondas hidricas

A través del Decreto 2245 de 2017 se adicion6 la norma
compilatoria con el desarrollo reglamentario de la Ley 1450 de
2011 sobre rondas hidricas y las bases para su acotamiento.
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DESARROLLO REGLAMENTARIO

Normas compiladas en el Decreto 1076 de 2015, unico reglamentario del sector

ambiente y desarrollo sostenible.

TEMA

DISPOSICIONES QUE LO REGULAN

Uso del agua

Incluye las disposiciones relacionadas con las aguas no maritimas
y el derecho a su uso, principalmente contenidas en el Decreto
1541 de 1978. Regula las concesiones de agua, el tramite para su
otorgamiento y las obligaciones a cargo del concesionario.
Establece la posibilidad de que las aguas sean objeto de
reglamentacion, en concordancia con el Decreto 3930 de 2010,
gue también hace parte de la norma compilatoria.

Se incluye el marco regulatorio de las tasas por uso del agua, con
las modificaciones introducidas por el Decreto 1155 de 2017.

Con los Decretos 2099 de 2016 y 075 de 2017 fue modificado el
decreto compilatorio en lo relacionado con la inversion del 1% en
proyectos sometidos a licencia ambiental que involucren
captaciones de agua.

El Decreto 1090 de 2018 incorpora regulaciones sobre el Programa
de Uso Eficiente y Ahorro del Agua establecido en la Ley 373 de
1997.

Intervencion de
cauces

Incluyen disposiciones del Decreto 1541 de 1978 que regulan el
tema y establecen la exigibilidad de permiso por parte de la
autoridad ambiental. Sin perjuicio de las que corresponden a la
DIMAR en el ambito de sus competencias.

Vertimientos

Incluye las disposiciones del Decreto 1541 de 1978 que se ocupan
del tema, mas las del Decreto 3930 de 2010, que regula lo
relacionado con los vertimientos, las prohibiciones sobre Ila
materia, el marco regulatorio para el establecimiento de normas de
vertimiento, la exigibilidad de planes de contingencia para
derrames y lo relacionado con el permiso de vertimientos y el
trdmite y demas condiciones para su otorgamiento.

Se incluye el desarrollo reglamentario de las tasas retributivas por
vertimientos al agua, con el ajuste introducido por el Decreto 2141
de 2016.

Aire

Contiene las regulaciones sobre proteccion y control de la calidad
del aire que hacian parte del Decreto 948 de 1995, establece las
bases para la determinacion de normas de emision atmosférica por
fuentes fijas y moviles y de emision de ruido. Brinda los criterios
para determinar la exigibiidad de permiso de emisiones
atmosféricas y establece las condiciones para su otorgamiento.
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DESARROLLO REGLAMENTARIO

Normas compiladas en el Decreto 1076 de 2015, unico reglamentario del sector

ambiente y desarrollo sostenible.

TEMA

DISPOSICIONES QUE LO REGULAN

Prevé permisos a cargo de los alcaldes para la emision de ruidos
gue superen los estandares permitidos.

Manejo de
residuos

Se incluye el desarrollo reglamentario del comparendo ambiental.
El Decreto 284 de 2018 incorpora el desarrollo reglamentario en
materia de residuos de aparatos eléctricos y electronicos RAEE.

Residuos
peligrosos

Establece regulaciones sobre el manejo de residuos peligrosos
que hacian parte del Decreto 4741 de 2005. Brinda criterios para
la identificacion de Respel, define el marco de responsabilidades
de su generador y de los otros actores, fija las bases para el
establecimiento de planes de gestion de devolucién posconsumo y
establece el registro de generadores de Respel.

Departamento
de gestién
ambiental

Incluye regulaciones para la conformacion del departamento de
gestion ambiental establecido en la Ley 1124 de 2007.

Régimen
Sancionatorio

Incluye los criterios generales que deben tener en cuenta las
autoridades ambientales para la imposicion de las sanciones,
establecidos en el Decreto 3678 de 2010.

OTRAS NORMAS

NORMA

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL
SECTOR VIAL

Resoluciones
Inderena 316 de
1974, 1408 y
1132 de 1975,
213y 801 de
1977, 463 de
1982;
Resoluciones
Minambiente

Establecen la veda de especies en el territorio nacional.
Determinan que la autoridad ambiental competente impondra
dentro del trdmite de licencia, permiso, concesion o autorizacion
ambiental y demas instrumentos de manejo y control ambiental las
medidas de manejo para garantizar la conservacion de las
especies vedadas, del orden nacional o regional, antes de que
inicien las actividades de uso y aprovechamiento.
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OTRAS NORMAS

NORMA

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL
SECTOR VIAL

1602 de 1995y
020 de 1996 y

Ley 61 de 1985
Decreto 2106

de 2019

Rgsoluc[ones Establecen medidas para garantizar la sostenibilidad de los
Minambiente L ; .
1602 de 1995 manglares. Adoptan términos de referencia para elabora_r_estg(,jlos
20 de 1996 y’ sobre el estado de los manglares y propuestas para zonificacion y
924 de 1997 realizacion de actividades en estas areas.

. Dicta disposiciones para la proteccion de los paramos. Consagra

Resolucién . . . )

Minambiente la obllgaqlon de [as autoridades amblental_es gle establecg_r un plan
769 de 2002 de manejo ambiental, que establezca criterios de zonificacion y

ordenacion ambiental.

Resoluciones
Minambiente
157 de 2004,
196 de 2006 y
1128 de 2006

Establecen medidas para la proteccion de los humedales,
incluyendo el plan de manejo ambiental que corresponde elaborar
y ejecutar a las autoridades ambientales a partir de una
delimitacion, caracterizacion y zonificacion para la definicién de sus
medidas de manejo y uso sostenible.

Resolucién

Minambiente |Establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.
627 de 2006

R_esolu_uon Establece los requisitos y el procedimiento para el registro de
Minambiente eneradores de Respel
1362 de 2007 |9 pel

Resolucion |Establece los parametros de emision por fuentes fijas.
Minambiente |En virtud del principio de rigor subsidiario, la autoridad ambiental
909 de 2008 |regional podra establecer normas mas restrictivas.

Reglamenta las medidas posteriores a la aprehension preventiva,
Resolucion |restitucidon o decomiso de especimenes de especies silvestres de

2064 de 2010

Faunay Flora Terrestre y Acuatica. Podra aplicarse para el manejo
de la fauna, cuando los proyectos lo requieran.

Resoluciones
Minambiente
760y 2153 de

Adopta el Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes fijas.
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OTRAS NORMAS

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL

NORMA SECTOR VIAL
2010
Resolucién Establece los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de
Minambiente areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el

1526 de 2012

desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés
social.

Resoluciones
Minambiente
1527 de 2012y
1274 de 2014

Sefiala las actividades de bajo impacto ambiental y que ademas,
generan beneficio social, de manera que se puedan desarrollar en
las &areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la
sustraccion del area.

Resoluciéon
1207 de 2014

Adopta disposiciones relacionadas con la reutilizacién de aguas
residuales tratadas.

Establece pardmetros y valores limites maximos permisibles en los

Resolucion |vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
Minambiente |sistemas de alcantarillado publico.
631 de 2015 |En virtud del principio de rigor subsidiario, la autoridad ambiental

regional podra establecer normas mas restrictivas.
., Adopta términos de referencia para la elaboracion del Estudio de

Resolucion ) . L . :

) ) Impacto Ambiental, requerido para el tramite de la licencia
Minambiente

0751 de 2015

ambiental de los proyectos de construccion de carreteras y/o de
tineles con sus accesos.

Decreto 1066
de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Interior. Incorpora
Decretos 1320 de 1998, 2613 de 2013 y 1372 de 2018, aplicables
a los procesos de consulta previa que se requiera adelantar para
el desarrollo de proyectos.

Decreto 1080

Unico Reglamentario del Sector Cultura. Incorporan decretos 763
de 2009 y 1530 de 2016, que reglamentan parcialmente las leyes

de 2015, 1514 de 2003 y 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008,
Resolucion 983 : : : )

de 2010 en lo correspon(_jlente_ al Patrimonio Cultural _de la Nacién de

: naturaleza material. Brindan el marco regulatorio para el plan de
Mincultura : .

manejo arqueoldgico.

Resolucion |Reglamenta la gestion integral de residuos generados de

Minambiente |actividades de construccion y demolicion RCD y establece pautas

472 de 2017 |para la prevenciéon o reduccion, el aprovechamiento o la
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OTRAS NORMAS

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL
SECTOR VIAL

disposicién final. Establece las obligaciones de los generadores,
incluida la de formular, implementar y mantener actualizado un
Programa de Manejo Ambiental de RCD.

NORMA

Resolucion |Establece el listado de especies silvestres amenazadas de la
Minambiente |diversidad bioldégica en el territorio nacional y dicta otras
1912 de 2017 |disposiciones.

Resolucién
Minambiente |Establece los parametros de emision por fuentes méviles.
2254 de 2017

Resolucion |Adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones
Minambiente |Ambientales del Componente Biético. Deroga la Resolucién 1517
256 de 2018 |de 2012.

Adopta términos de referencia para la elaboracion del Diagnéstico
Ambiental de Alternativas (DAA), en proyectos lineales de
infraestructura de transporte (vias carreteras y lineas férreas,
incluyendo taneles).

Resoluciéon
Minambiente
1258 de 2018

I\/Fleiﬁz:)rilk;%?l?e Adopta la Metodologia General para la elaboracién y presentacion
1402 de 2018 de estudios ambientales.
Resolucion Adopta los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial e incorpora
18375 de 30 de el concepto de corredor geotécnico
abril de 2024 P g '
Resolucién

43705 de 20 de |Adopta el Plan Amazonico de Transporte Intermodal Sostenible -
septiembre de |PATIS
2024

4.2.Aspectos juridicos a considerar en la formulaciéon y ejecucion de
proyectos

4.2.1. Formulacion

Por otra parte el articulo 7° de la Ley 1682 de 2013 esté referido a los aspectos que las
entidades publicas y las personas responsables de la planeacion de los proyectos de
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infraestructura de transporte deben identificar y analizar integralmente durante su etapa
de estructuracion.

Entre otros, se incluyen los relacionados con los recursos, bienes o areas objeto de
autorizacion, permiso o licencia ambiental o en proceso de declaratoria de reserva,
exclusién o areas protegidas. Esta informacion puede ser solicitada a las autoridades
ambientales competentes a partir de suministro del area de influencia del proyecto
debidamente delimitado.

Definida la existencia de areas protegidas o areas de interés ambiental y ecosistemas
estratégicos, debe consultarse el régimen juridico aplicable, para efectos de determinar
la compatibilidad del proyecto y la eventual necesidad de sustraccion, en caso de que se
requiera. Esta debera haberse tramitado para poder acceder a las autorizaciones
ambientales que en cada caso correspondan para el desarrollo del proyecto.

Para el caso de las reservas de la sociedad civil debe considerarse el consentimiento
previo de su titular. Igualmente debe consultarse lo establecido por la autoridad ambiental
a través de los POMCA y en relacién con el acotamiento de las rondas hidricas.

Por otra parte, se debe realizar el analisis de riesgos del proyecto, en la forma en que
establece la Ley 1523 de 2012. Se debe establecer si la licencia ambiental es exigible de
acuerdo con lo establecido en las normas que lo regulan. En cualquier caso, tratandose
de vias existentes, podra consultarse con la autoridad ambiental si existen
pronunciamientos previos relacionados con el otorgamiento de licencia o plan de manejo
ambiental.

Debe preverse lo relacionado con el suministro de fuentes de material que se requieran
para el desarrollo del proyecto y verificar que las mismas cuenten con las respectivas
autorizaciones de orden minero y ambiental. También debera establecerse la
disponibilidad de &areas para depdsito de material sobrante y su cumplimiento de las
normas que les resultan aplicables.

La Ley 1682 de 2013 también advierte sobre la necesidad de identificar la presencia de
comunidades étnicas establecidas, para lo cual debe solicitarse al Ministerio del Interior
una certificacion en este sentido, también a partir del suministro del poligono con el area
de influencia del proyecto. Con base en lo anterior, podra determinarse la necesidad de
adelantar procesos de consulta previa bajo la coordinacion del mismo ministerio.

Deben dimensionarse los impactos del proyecto que se pretende desarrollar sobre la
flora y la fauna, adoptando las medidas que correspondan para prevenir y atender
cualquier posible afectacion sobre los animales silvestres, tomando en consideracion lo
dispuesto por la Ley 1774 de 2016.
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Se debe tener en cuenta en la formulacion de proyectos la aplicacion de los lineamientos
de infraestructura verde vial (LIVV), los cuales tienen como objetivo orientar la
estructuracion de politicas, planes, programas y proyectos de infraestructura carretera,
con el fin de que contemplen, desde las etapas mas tempranas de planificacion,
consideraciones ambientales y de desarrollo sostenible e incorporen medidas de
ubicacion, trazado, disefio, ingenieria y manejo destinadas a garantizar que la ejecucion
de los mismos genere un beneficio ambiental neto positivo. (Adoptados mediante
Resolucion 18375 de abril 30 de 2024).

La estructuracion del proyecto debe atender a los lineamientos que en materia de
mitigacion de cambio climatico establece el Plan de accién sectorial de mitigacion (PAS)
Sector Transporte.

4.2.2. Ejecucién

Para la ejecucién de actividades de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias
terciarias se debe solicitar, ante la autoridad ambiental competente, los permisos y
autorizaciones necesarios para el uso de recursos naturales, dentro de los que se
encuentran:

. Aprovechamiento forestal.

. Sustraccion de reserva forestal o distritos de manejo integrado.

. Colecta de especimenes para la elaboracion de estudios ambientales.

" Consentimiento previo de los titulares de Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

" Autorizaciones necesarias para la captura, rescate y traslado de individuos de
fauna.

" Concesion de aguas superficiales o subterrdneas. En este segundo caso, se
requerird permiso de exploracion previo.

" Vertimientos.

" Emisiones atmosfeéricas.

" Ocupacion de cauces.

En los actos administrativos que otorguen los permisos o autorizaciones se deben
incorporar las obligaciones que determinan las normas aplicables y demas
requerimientos que se impongan al titular de la obligacion. Entre otras cosas, el titular de
los permisos debe:

. Realizar los monitoreos con la periodicidad requerida, segun el caso, como base
para determinar el cumplimiento de los parametros establecidos.
" Cumplir las medidas de manejo y compensacion que en cada caso se establezcan.
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" Pagar las tasas que correspondan, segun el caso.

Se debe verificar la existencia de vedas del orden nacional o regional que puedan afectar
el desarrollo del proyecto y llevar a cabo las medidas de manejo ambiental de estas,
antes de realizar cualquier aprovechamiento.

Asi mismo, se debe verificar el cumplimiento de las normas ambientales aplicables por
parte de los potenciales proveedores de materiales de construccion, asi como de quienes
suministren el agua que demanda la ejecucion del proyecto o de quienes gestionen los
residuos generados por él. Igualmente, se debe confirmar la necesidad de realizar el
registro como generador de residuos peligrosos.

Se debe formular, implementar y mantener actualizado un Programa de Manejo
Ambiental de residuos de construccion y demolicion que incluya el cumplimiento de los
demas requisitos que se establecen sobre la materia. Asi mismo, se debe contemplar los
estudios y requisitos minimos necesarios para realizar la disposicion de los residuos
sobrantes de las excavaciones.

Debe determinarse la necesidad de adoptar planes de contingencia y control de
derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud, aprobados por la
autoridad ambiental competente, y la elaboracion de Planes de Gestion del Riesgo para
el manejo de vertimientos en la forma en que establece el Decreto 1076 de 2015 (Decreto
3930 de 2010) o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

El proyecto debe someterse en su desarrollo a los lineamientos que en materia de
mitigacion de cambio climatico establece el Plan de Accion Sectorial de Mitigacion (PAS)
del Sector Transporte.

Para las vias terciarias, los lineamientos de infraestructura verde vial - LIVV se formulan
en la etapa de intervencion con el fin de diagnosticar el estado de la infraestructura vial
para incorporar consideraciones de sostenibilidad ambiental en el marco de proyectos
encaminados a su mejoramiento, rehabilitacion o mantenimiento, propiciando
alineamientos, estructuras y obras de drenaje y sistemas de pasos de fauna que mitiguen
y corrijan impactos ambientales negativos. Igualmente estan dirigidos a asegurar que se
realice un manejo ambiental adecuado durante las intervenciones.
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5. MARCO DE POLITICA

En este marco se contemplan las politicas del sector transporte y del sector ambiente y
desarrollo sostenible que se relacionan con el mantenimiento, rehabilitacion y
mejoramiento de vias terciarias. Adicionalmente, se presenta la politica de un tercer
sector correspondiente al Posconflicto, con aplicabilidad especialmente en zonas rurales
afectadas por el conflicto.

5.1. Sector transporte
5.1.1. Marco institucional

La Ley 105 de 1993 establece que corresponde al Ministerio de Transporte, a las
entidades del orden nacional con responsabilidad en la infraestructura de transporte y a
las entidades territoriales, la planeacién de su respectiva infraestructura de transporte,
determinando las prioridades para su conservacion y construccion.

La formulacion y adopcion de la politica nacional, planes, programas, proyectos del
sector transporte, incluyendo lo relacionado con la infraestructura de transporte, se
encuentran a cargo del Ministerio de Transporte, cuyo objeto, estructura organizacional
y marco de competencias fue definido por el Decreto 87 de 2011. El mismo decreto define
sus entidades adscritas, entre las que se encuentran las siguientes:

El Instituto Nacional de Vias (Invias), creado por el Decreto 2171 de 1992 y que con las
modificaciones que le fueron introducidas por medio de los Decretos 2056 y 2067 de
2003, tiene a su cargo la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos de la infraestructura no concesionada de la red vial nacional de carreteras
primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los
lineamientos dados por el Ministerio de Transporte. Este instituto tiene también a su
cargo la red vial terciaria que le fuera transferida del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales en virtud de lo establecido por el numeral primero del articulo 15 del Decreto
1790 de 2003, que ordend la liquidacion de esta entidad.

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), que en virtud del Decreto 4165 de 2011
asumio las competencias que correspondian al Instituto Nacional de Concesiones,
(INCO), tiene por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y
evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada (APP),
para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion
de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos.

No obstante lo expresado en relacion con las responsabilidades entregadas a Invias
sobre la red terciaria, por medio de la Ley 715 de 2001 fueron definidas las bases para
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un proceso de descentralizacion del sector, definiendo responsabilidades de los
departamentos® y de los municipios®! en relacién con la planeacién, construccion y
mantenimiento de vias de la red secundaria y terciaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la Nacion ha mantenido injerencia sobre el desarrollo
proyectos del orden regional a través del suministro de asistencia técnica y financiera,
en la que ademas de los recursos tales como los provenientes de regalias, del Sistema
General de Participaciones (SGP) y de Findeter, ha sido admitida la inversion directa por
parte de Invias con recursos de su presupuesto®?.

5.1.2. Planes Nacionales de Desarrollo

Los planes de desarrollo recientes establecen politicas relacionadas con la red vial
terciaria. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” establece
como pilares el crecimiento sostenido, igualdad de oportunidades y consolidacion de la
paz en el territorio. Entre los elementos planteados propone ejecutar el Programa
“‘Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacion de la red vial
terciaria.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” fue
adoptado teniendo como elementos fundamentales la paz, la equidad y la educacion.
Entre los objetivos del plan se incluyen: integrar el territorio y sus comunidades, para
contribuir al cierre de brechas poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para
la inclusién productiva y el acceso a bienes publicos, servicios sociales e informacion;
reducir las brechas poblacionales y territoriales en la provision de servicios de calidad en

60 El numeral 74.8 del articulo 74 de la Ley 715 de 2001, establece como una de las competencias de los
departamentos la de “adelantar la construccion y la conservacion de todos los componentes de la
infraestructura de transporte que les corresponda”.

51 El numeral 76.4 de la misma ley, establece las siguientes competencias del municipio:

“76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas,
veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas,
los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando
éstos le sean transferidos directa o indirectamente. Las vias urbanas que forman parte de las carreteras
nacionales seguiran a cargo de la Nacion”.

“76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y desarrollar
alternativas viables”.

62 En concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 15 de junio de 2006, CP.
Luis Fernando Alvarez Jaramillo, se concluye que puede ser viable la apropiacion de recursos del
presupuesto de INVIAS con este propoésito, de acuerdo con lo que se prevea en el Plan Nacional de
Desarrollo y previa suscripcion de convenios con los respectivos entes territoriales.
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salud, educacién, servicios publicos, infraestructura y conectividad; y proveer la
infraestructura y servicios de logistica y transporte para la integracion territorial.

En el Plan Nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia” busca alcanzar la
inclusién social y productiva, a través del emprendimiento y la legalidad. Para el sector
transporte se plantea aprovechar y potenciar la red fluvial y férrea, mejorar la eficiencia
de forma que se reduzcan costos y tiempos, de acuerdo con las necesidades de los
territorios. Entre las propuestas se incluye aumentar la red férrea comercial hasta 1077
km, identificar nuevas alternativas para la financiacién de proyectos, modernizar las
entidades publicas del sector transporte e implementar proyectos intermodales. También
se plantea un pacto por la sostenibilidad que busca un equilibrio entre el desarrollo
productivo y la conservacion del ambiente que potencie nuevas economias y asegure los
recursos naturales para las generaciones futuras.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
acogido mediante la Ley 2294 de 2023, establece las bases para que el pais se convierta
en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato
social, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

5.1.3. Principales lineamientos de politica definidos por el marco constitucional y
legal

5.1.3.1. Constituciéon Politica

Colombia es concebida como un Estado social de derecho, organizado como Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista. Se definen como fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

En el marco de la descentralizacion, la misma Constitucion dota de autonomia a las
entidades territoriales para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio. Al municipio como entidad fundamental de la divisiéon politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
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ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

En el articulo 65, la Carta Fundamental al referirse a la seguridad alimentaria, sefiala que
el Estado otorgara prioridad a la construccion de obras de infraestructura fisica.

5.1.3.2. Decreto Ley 2171 de 1992

Esta norma establece como debe el Ministerio de Transporte elaborar el Plan Sectorial
de Transporte, de acuerdo con los lineamientos que defina el Conpes y como base para
la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo. Este plan consta de una parte general y
una parte de inversiones se propone como el documento principal para la orientacion de
los proyectos y decisiones estatales en el sector transporte, incluyendo lo relacionado
con la infraestructura de transporte, su capacidad, limitaciones y problemas y las
estrategias y programas que deben adoptarse.

5.1.3.3. Ley 105 de 1993

Por medio de esta ley se dictan disposiciones béasicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales y se
reglamenta la planeacién en el sector transporte. Se regula lo relacionado con la
infraestructura de transporte, la expansion de la red de transporte a cargo de la Nacion
y la integracion de la infraestructura de transporte a cargo de los departamentos, distritos
y municipios.

En materia de planeacion establece que el Plan Sectorial de Transporte e Infraestructura
(Decreto Ley 2171 de 1992) es un componente del Plan Nacional de Desarrollo. De la
misma forma determina que los planes territoriales de transporte e infraestructura deben
ser elaborados y adoptados por los departamentos, distritos y municipios, e incorporados
en sus respectivos planes de desarrollo.

5.1.3.4. Ley 1682 de 2013

En esta ley se definen las caracteristicas de la infraestructura de transporte (debe ser
inteligente, eficiente, multimodal, segura, de acceso a todas las personas y carga,
ambientalmente sostenible, adaptada al cambio climatico y vulnerabilidad, con acciones
de mitigacion y esta destinada a facilitar y hacer posible el transporte en todos sus
modos), determina los elementos que la integran y confirma que acciones como
mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento materializan el interés general previsto en
la Constitucion Politica al fomentar el desarrollo y crecimiento econdmico del pais; su
competitividad internacional; la integracion del territorio nacional, y el disfrute de los
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derechos de las personas y constituye un elemento de la soberania y seguridad del
Estado.

" Esta norma establece aspectos que deben ser identificados y analizados en los
procesos de formulacién de los proyectos de infraestructura de transporte, entre los
gue se incluyen: accesibilidad, adaptacion y mitigacion al cambio climético, calidad
del servicio, capacidad, competitividad, conectividad, eficiencia, seguridad y
sostenibilidad ambiental. También establece que los proyectos de infraestructura
de transporte deben incluir la variable ambiental en sus diferentes estudios de
ingenieria, prefactibilidad, factibilidad y estudios definitivos, para aplicarla en su
ejecucion.

5.1.3.5. Documentos Conpes

El documento Conpes 3480 de 2007 esta orientado a facilitar dentro de un marco regional
y nacional la competitividad e integracion de los departamentos, a través de la
implementacion de procesos y herramientas de gestion vial que incluyen, principalmente,
el inventario, mejoramiento y mantenimiento de vias de transporte departamental y el
fortalecimiento institucional de los gobiernos departamentales para ejercer sus
competencias en materia vial y de los procesos de descentralizacion.

El documento Conpes 3840 de 2015 declara la importancia estratégica para el Programa
Vias para la Equidad, cuyo fin es la consolidacion de corredores de la red vial primaria,
secundaria y de las vias de acceso a conglomerados urbanos para garantizar la
conectividad entre los centros de produccion y de consumo y para fortalecer la presencia
del Estado en el territorio nacional. Esta referida a unos proyectos especificos que el
mismo documento define.

El documento Conpes3857 de 2016 tiene por objetivo establecer los lineamientos para
la gestidn de la red terciaria a cargo de los municipios, los departamentos y la nacién.
Esto se estructura por medio de seis ejes estratégicos:

" Elaboracion del inventario de la red vial terciaria y recoleccién de informacion
primaria.

. Modelo de priorizacion vial municipal.

. Estructuracion de consultorias y actualizacion de normativa técnica.

" Modelo de cofinanciacion.

. Implementacion de buenas préacticas en los procesos de contratacion.

. Vias para la construccién de paz.

En cada uno de los cuales se establecen procesos para la implementacion adecuada de
un modelo de gestion vial.
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La implementacion de los Conpes mencionados debe permitir generar las condiciones
para garantizar que la operacién de las vias terciarias evite, minimice, mitigue y
compense impactos ambientales negativos, sean estos directos, indirectos, sinérgicos o
acumulativos. De esta manera, el desarrollo de la red terciaria ser4d ambientalmente
sostenible, y en linea con la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico y a un
desarrollo bajo en carbono.

Dentro de los lineamientos del documento Conpes esta el de establecer criterios para la
priorizacion de las vias terciarias, lo cual ha sido adelantado por Minambiente (2018)%3
en el documento de Criterios Ambientales para la Priorizacion de vias de tercer orden.

En el documento Conpes 3906 de 2017 se garantiza el apoyo de la Nacion en el
financiamiento de obras para consolidar la conectividad regional especificamente
referida a los departamentos de Antioquia, Caldas, Santander y Tolima, por ser estas las
regiones de principal actividad de la empresa Isagen, de cuya enajenacion se obtienen
los recursos econdmicos para la ejecucion del proyecto.

El documento Conpes 3903 de 2017 declara de importancia estratégica el proyecto
Mejoramiento y Mantenimiento de Vias para la Conectividad Regional, con el fin de
realizar obras del Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, el cual se articula
estratégicamente con el Plan Nacional de Desarrollo.

5.1.4. Otras politicas publicas, planes y programas del Sector Transporte

5.1.4.1. Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte PEIIT
y Plan Maestro de Transporte Intermodal PMTI

El Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte no es un instrumento
oficialmente adoptado por parte del gobierno nacional. El documento propone los
siguientes obijetivos:

" Alinear la politica de transporte y el PEIT con el Plan Nacional de Desarrollo y
armonizar sus planteamientos con las politicas de Estado.

63 |os criterios técnicos ambientales para la priorizacion de vias de tercer orden se encuentran en la pagina
de Minambiente. Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/30 Hito 2 DEF_150318.

pdf
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" Superar los déficits histéricos en la cobertura y calidad de las infraestructuras de
transportes, y atender e impulsar con las mismas las nuevas necesidades y
oportunidades del desarrollo social.

. Valorar e internalizar las externalidades ambientales, sociales, territoriales,
econdmicas y urbanisticas del desarrollo de los transportes.

" Atender y prevenir estrangulamientos en los corredores de transportes, que
reduzcan, condicionen o limiten sus capacidades y niveles de servicio.

" Reequilibrar la participacion modal, desarrollar la intermodalidad y multimodalidad,
y optimizar el desarrollo de las actividades logisticas.

El Plan Maestro de Transporte Intermodal es una propuesta a largo plazo para organizar
el crecimiento del pais por medio de una red de infraestructura que permita la
conectividad. El plan contempla dos metas clave:

" Consolidar una lista de proyectos prioritarios para iniciar su estructuracion con
tiempo suficiente.

. Desarrollar una red de transporte competitiva adaptada a las necesidades de
Colombia por los préximos 20 afios.

5.1.4.2. Plan 50/51 Vias Terciarias para la Paz®

Este plan se enmarca en el Acuerdo Final de Paz con las FARC y tiene como objetivo
realizar el mejoramiento de 50 kildmetros en cada uno de los 51 municipios priorizados
mediante la participacion activa de la comunidad y las alcaldias municipales, con el
propédsito de mejorar las condiciones de movilidad y la reactivacion econdémica de cada
una de las regiones.

Para la ejecucion de estos mejoramientos, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
debe proceder a firmar acuerdos con cada uno de los 51 municipios. Se prevén también
convenios solidarios para el mantenimiento preventivo y rutinario de las vias.

64 ART. Bogota: 50/51 Plan de Vias Terciarias. [Consulta: 29 noviembre 2018]. Disponible en:
http://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/plan 50 51/.
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5.1.4.3. Programa Caminos para la prosperidad

Programa fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 para la
conservacion de la red vial terciaria por medio del cual se ofrecié apoyo técnico y
apalancamiento financiero.

5.1.4.4. Plan de accién sectorial de mitigacién del cambio climatico (PAS)
sector transporte

El sector transporte en Colombia cuenta con un PAS aprobado que esta conformado por
las acciones, programas y politicas para reducir las emisiones de GEI frente a una linea
base de emisiones proyectadas en el corto, mediano y largo plazo. De esta forma, el
PAS permite identificar las prioridades sectoriales de mitigacion de GEI y sus medios de
implementacion, para asi facilitar su integracion en la planeacién sectorial y la reduccion
de emisiones del sector, optando por sendas de desarrollo carbono-eficientes®®.

5.1.4.5. Plan nacional de vias para la integracion regional (PNVIR) 66

El documento establece los lineamientos para la intervencion de la infraestructura de
transporte terrestre, fluvial y aéreo que permitan el desarrollo e integracion regional,
priorizando los municipios mas afectados por el conflicto armado tomando como
presupuestos para su desarrollo la participacién comunitaria en la formulacién de las
iniciativas y su desarrollo en el marco de las politicas del sector ambiente y desarrollo
sostenible.

5.1.4.6. Lineamientos de Infraestructura Verde Vial (LIVV) ¢’

La infraestructura verde vial es aquella infraestructura vial que a lo largo de todas sus
etapas de desarrollo, desde la misma etapa de planeacion estratégica sectorial, y durante
su planeacién, construccion, operacion, intervencion y desmantelamiento, integra
consideraciones ambientales, sociales, tecnoldgicas y de ingenieria con el propésito de

85 Minambiente: Planes Sectoriales de Mitigacion. [Consulta: 29 noviembre 2018]. Bogota D.C. Disponible
en: http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=470:plantilla-cambio-
climatico-26.

66 Mintransporte: Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional — PNVIR [Consulta: 20 junio de 2019].
Bogota D.C. Disponible en: https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/5775/plan-nacional-de-vias-
para-la-integracion-regional/.

57 Mintransporte: Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional — PNVIR [Consulta: 20 junio de 2019].
Bogota D.C. Disponible en: https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/5775/plan-nacional-de-vias-
para-la-integracion-regionall.
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evitar, mitigar y corregir los potenciales impactos ambientales negativos que genera este
tipo de proyectos, sean estos directos, indirectos, sinérgicos y acumulativos, y realizar
acciones adicionales con el fin de alcanzar un balance ambiental neto positivo. Estos
lineamientos han sido adoptados por el Ministerio de Transporte y adquieren el caracter
de obligatoriedad para todos los proyectos viales del orden nacional. Sin embargo los
LIVV podran ser aplicados en los proyectos de la red secundaria o terciaria.

5.2. Sector ambiente y desarrollo sostenible
5.2.1. Marco institucional

Con la Ley 99 de 1993 se ordena el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental y se crea el Ministerio del Medio Ambiente (actualmente Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible). El ministerio es la entidad responsable de la
formulacion de la politica nacional ambiental y de regular las corporaciones autbnomas
regionales. Estas son entidades cuyo objeto se relaciona con la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos ambientales, asi como aplicar las disposiciones legales
vigentes sobre la disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en su jurisdiccion.

5.2.2. Principales lineamientos de politica definidos por el marco constitucional y
legal

5.2.2.1. Constituciéon Politica

La Constitucion Politica establece la obligacion del Estado y de todas las personas de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Los ciudadanos tienen ademas
el derecho a gozar de un ambiente sano y a participar en las decisiones que puedan
afectarlo. El estado debe conservar las areas de especial importancia ecoldgica;
fomentar la educacion para el logro de estos fines; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; ademas de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

5.2.2.2. Caodigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente

El Decreto Ley 2811 de 1974, por el que se adopta el Cédigo de los Recursos Naturales
y de Proteccion al Medio Ambiente, consagra que el uso de los recursos naturales
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renovables debe hacerse de acuerdo con los siguientes principios: uso eficiente de los
recursos naturales, prevalencia del interés general, uso sin exceder los limites
permisibles y planeacion de su aprovechamiento de tal forma que permita el desarrollo
equilibrado de las areas urbanas y rurales.

5.2.2.3. Ley 99 de 1993

Presenta la Politica Ambiental Colombiana la cual seguira los siguientes principios
generales:

. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de 1992.

. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

" La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debe utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

" La accion para la proteccién y recuperacion ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyar4 e incentivard la
conformacion de organismos no gubernamentales para la protecciéon ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

" Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial. Este principio se constituye
en la base para el establecimiento del régimen de licenciamiento ambiental.

" Para el manejo ambiental del pais se establece un Sistema Nacional Ambiental -
SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion
del Estado y la sociedad civil.

5.2.2.4. Ley 165 de 1994

Esta ley aprueba el Convenio de Diversidad Biolégica hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992 y tiene como objetivo la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Este convenio
define las medidas generales que todos los paises deben adoptar a efectos de la
conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad.
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5.2.2.5. Ley 357 de 1997

Esta Ley aprueba la Convencion Ramsar relativa a los humedales de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuéticas. Impone al pais
compromisos relacionados con el fomento la conservacion de los humedales declarados
de importancia.

5.2.2.6. Ley 388 de 1997

Ley 388 de 1997 establece normas sobre el ordenamiento territorial en el pais. Esta ley
tiene como objetivo principal regular y promover un desarrollo territorial equilibrado,
sostenible y equitativo, estableciendo los lineamientos para la planificacion urbana y
rural. La ley también busca asegurar que el uso del suelo y la ocupacién del territorio se
hagan de manera racional y en armonia con el ambiente.

5.2.2.7. Decreto 3600 de 2007

Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo
y se adoptan otras disposiciones”.

5.2.2.8. Ley 1757 de 2015

Esta ley consagra que cada plan de desarrollo debe incluir medidas especificas
orientadas a promover la participacion de las personas en las decisiones que los afectan
y el apoyo a las diferentes formas de organizacion de la sociedad.

5.2.2.9. Ley 1774 de 2016

Esta ley reconoce que los animales como seres que sienten y establece como principios
la proteccion al animal, el bienestar animal y la solidaridad social. Por esto determina que
los animales deben ser protegidos contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado
directa o indirectamente por los humanos, por lo cual establece algunas conductas
relacionadas con el maltrato a los animales y los procedimientos sancionatorios en el
cbdigo penal.

5.2.2.10. Ley 1930 de 2018
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Esta ley da a los paramos la condiciébn de ecosistemas estratégicos y establece los
lineamientos para buscar su integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y
generacion de conocimiento.

5.2.2.11. Ley 1931 de 2018

Esta ley establece las directrices para la gestién del cambio climatico, principalmente en
las acciones de adaptacion al cambio climético y mitigacion de gases efecto invernadero,
esto con el fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas frente a
los efectos del mismo y facilitar la transicion hacia una economia competitiva, sustentable
y un desarrollo bajo en carbono. Adopta como principios orientadores para su
implementacion y reglamentacion la autogestion, la coordinacién, la corresponsabilidad,
el costo-beneficio, el costo-efectividad, la gradualidad, la integracion, la prevencion, la
responsabilidad y la subsidiariedad.

5.2.2.12. Documentos Conpes

El Conpes 3680 de 2010 propone los lineamientos para la consolidacion del sistema
nacional de areas protegidas, estableciendo las pautas y orientaciones para que el
sistema sea completo, ecolégicamente representativo y eficazmente gestionado, de
forma que se contribuya al ordenamiento territorial, al cumplimiento de los objetivos
nacionales de conservacion y al desarrollo sostenible en el que esta comprometido el
pais.

El Conpes 3943 de 2018 establece la politica para el mejoramiento de la calidad del aire,
orientada a reducir la concentracion de contaminantes en el aire que afectan la salud y
el ambiente.

En el Conpes 3934 de 2018 se enuncia la politica de crecimiento verde en la que se
busca impulsar el aumento de la productividad y la competitividad econdémica del pais
asegurando el uso sostenible del capital natural y la inclusion social, de manera
compatible con el clima.

El Conpes 3918 de 2018 plantea la estrategia para la Implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible ODS en Colombia, con lo cual se establece un marco medible
para alcanzar niveles minimos que garanticen la prosperidad, el bienestar de las
personas y la conservacion del ambiente.
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El Conpes 3874 de 2016 adopta la Politica Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos
con la cual se busca contribuir al fomento de la economia circular, el desarrollo
sostenible, la adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

5.2.3. Otras politicas publicas, planes y programas del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible

5.2.3.1. Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

Esta politica tiene como objetivo garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico mediante
Su gestion y uso eficiente. La gestion y el uso deben ademas articularse con el
ordenamiento y uso del territorio, asi como con la conservacién de los ecosistemas que
regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de
bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e incluyente.

5.2.3.2. Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE)

Esta politica atiende la necesidad de garantizar la conservacion de la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de
ésta. Esto, buscando contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. En
tal sentido, se establece como objetivo mantener y mejorar la resiliencia de los sistemas
socioecolégicos, a escalas nacional, regional y local, considerando escenarios de cambio
y a través de la accion conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector productivo
y la sociedad civil.

Uno de sus ejes tematicos hace referencia a la necesidad de incorporar la biodiversidad
y el suministro de servicios ecosistémicos en la planificacion y toma de decisiones
sectoriales, de manera que se genere corresponsabilidad para adelantar acciones de
conservacion y valoracion integral (econdémica y no econdmica), permitiendo mantener
la sostenibilidad de las acciones de produccion, extraccion, asentamiento y consumo, y
el mejoramiento de la calidad de vida.

5.2.3.3. Plan Nacional de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion y
Recuperacion de Areas Disturbadas

Este plan tiene como objetivo orientar y promover la restauracion ecoldgica, la
recuperacion y la rehabilitacién de areas disturbadas de Colombia en un marco amplio
de conservacion de la biodiversidad y la adaptacion a los cambios globales.
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5.2.3.4. Politica Nacional para la Gestion Sostenible de Suelo

Esta politica tiene como objetivo promover la gestion sostenible del suelo en Colombia,
en un contexto integral en el que confluyan la conservacion de la biodiversidad, el agua
y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo
sostenible y al bienestar de los colombianos.

5.2.3.5. Politica nacional de cambio climatico (PNCC)

Tiene como objetivo incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas
y privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono,
gue reduzca los riesgos del cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que
este genera. Sefala que afrontar los retos y aprovechar las oportunidades que conlleva
el cambio climatico requiere de arreglos institucionales, normativos y de politica publica
gue orienten y generen sinergias entre los tomadores de decisiones.

5.2.3.6. Politica nacional para el control de la deforestacién y la gestion
sostenible de los bosques

Es un marco estratégico disefiado para abordar la problematica de la deforestacion y
promover la gestion sostenible de los bosques en el pais. Esta politica responde a la
creciente preocupacion por la pérdida de cobertura forestal, que tiene graves
implicaciones para la biodiversidad, el cambio climatico y las comunidades que dependen
de los bosques.

5.2.3.7. Politica Nacional para Humedales interiores de Colombia

Este es el marco central para la gestion de los humedales en el pais. La politica busca
integrar la conservacion y uso sostenible de los humedales en la planificacion territorial
y sectorial, considerando la importancia de estos ecosistemas para la biodiversidad y las
comunidades locales.

5.2.3.8. Visibn Amazonia

Visibn Amazonia es una iniciativa creada y disefiada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con recursos de cooperacion internacional, dirigida a proteger la
Amazonia y reducir las emisiones provenientes de la deforestacion. Este programa se
fundamenta en cinco pilares que promueven un modelo sostenible del territorio
amazonico: forestal, sectorial, agroambiental, indigena y condiciones habilitantes. Estos
pilares trabajan de manera coordinada ejecutando acciones que impulsan el
aprovechamiento sostenible del bosque, formula planes de ordenamiento y manejo
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ambiental y forestal, promueve acuerdos con entes territoriales, asociaciones de
campesinos y comunidades indigenas para reducir la deforestacion en la Amazonia.

5.2.3.9. Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de los
Bosques

Esta estrategia involucra la corresponsabilidad de los distintos sectores del Estado
colombiano con el propésito de frenar la deforestacion y degradacién de los bosques.
Este instrumento de politica propone cinco lineas estratégicas: la gestién sociocultural
de los bosques y conciencia publica, el desarrollo de una economia forestal y cierre de
la frontera agropecuaria, la gestion transectorial del ordenamiento territorial y los
determinantes ambientales, el monitoreo permanente y la generacion de capacidades
legales, institucionales y financieras.

Adicionalmente, esta estrategia busca transformar 28 Nucleos Activos de Deforestacion
(NAD) en Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB) para reducir la
deforestacion en un 20% para 2026. Este plan, en colaboracién con comunidades locales
e internacionales, se enfoca en areas de alta importancia socio-ecolégica. De acuerdo
con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono de IDEAM, 28 NAD concentran el
70% de las areas con mayor pérdida de bosques en el pais, de los cuales 22 concentran
las mayores tasas y se localizan en los departamentos de Meta, Caqueta, Guaviare y
Putumayo. El PICD ademas de ayudar al pais con el cumplimiento del PND, se relaciona
con el cumplimiento a compromisos en acuerdos internacionales como es el caso de
Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales. El
PICD adopta un enfoque integral y participativo, basado en acuerdos sociales,
ordenamiento territorial, agenda ambiental para la paz, fortalecimiento institucional e
investigacion criminal.

5.3. Posconflicto
5.3.1. Marco institucional

En el afio 2015 se cred la Agencia de Renovacién del Territorio ART como una agencia
especial del orden nacional, con el objeto de “coordinar la intervencién de entidades
nacionales y territoriales en zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el
gobierno nacional, a través de la ejecucién de planes y proyectos para la renovacién
territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion econdmica, social y su
fortalecimiento institucional para que se integren de manera sostenible al desarrollo del
pais”.
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Entre sus funciones se encuentran: liderar el proceso de coordinacion intersectorial para
desarrollar la estrategia de intervencién, implementar espacios de participacion para la
formulacion de planes y proyectos de intervencion y formular e implementar un plan
general de renovacion territorial.

5.3.2. Principales lineamientos de politica definidos por el marco constitucional y
legal

Con el Decreto 893 de 2017 fueron creados los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)®8, como un instrumento de planificacién y gestiéon para implementar de
manera prioritaria y con una vigencia de diez afos, los planes sectoriales y programas
en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI). Los PDET son coordinados por la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y estan conformados por ocho pilares, uno
de los cuales corresponde al de infraestructura y adecuacién de tierras, que comprende
la infraestructura fisica basica, incluyendo vias, para que la economia agricola sea
rentable y sostenible.

5.3.3. Otras politicas publicas, planes y programas del Posconflicto
5.3.3.1. Documentos Conpes

A través del documento Conpes 3932 de 2018 se establecen los lineamientos para la
articulacion del plan marco de implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de
planeacién, programacion y seguimiento a politicas publicas, y se garantiza la
sostenibilidad y puesta en marcha de los PDET.

Estrategia Nacional de Restauracion 2023 —2026-ENR

Es un instrumento de gestion institucional que brinda los lineamientos para dar
cumplimiento a la ambiciosa meta de establecer 753.783 nuevas hectareas bajo
procesos de restauracion de ecosistemas terrestres y marino costeros, en articulacion
interministerial, intersectorial y del Sistema Nacional Ambiental —SINA. Esta apuesta,
esta interrelacionada con el reto de ordenar el territorio nacional alrededor del agua,
como un componente fundamental en la construccion de soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) efectivas, eficientes y equitativas frente a las conflictividades
socioambientales existentes en las regiones y como principal mecanismo de adaptaciéon

68 ART. Programas de desarrollo con enfoque territorial. [Consulta: 18 diciembre 2018] Disponible en:
http://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial PDET/

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 64



climatica para la justicia social y ambiental del pais, definiendo un enfoque de paisaje
como horizonte y fundamento para la comprension de los contextos sociales, naturales,
econdmicos y culturales existentes, asi como para la implementacion de procesos
integrales capaces de regenerar la funcionalidad de los ecosistemas, incrementar la
biodiversidad, conectividad y los servicios ecosistémicos, al tiempo que fomenta
economias regenerativas y solidarias en tiempos de crisis.
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6. CRITERIOS DE GOBERNANZA

La participacion de los gobiernos locales, del sector privado y la sociedad civil en los
procesos de gobernanza de la infraestructura, permiten que las vias terciarias o de tercer
orden tengan un enfoque participativo y sostenible. Con esto se logran objetivos que
integran necesidades locales, regionales y nacionales, los cuales permiten ampliar los
mercados, fomentar el turismo e incrementar el comercio entre subregiones limitadas por
la falta de conectividad.

Las municipalidades, departamentos, o actores interesados en la construccion de una
via terciaria, pueden buscar apoyo financiero, técnico, tecnolégico, profesional, entre
otros, en las diversas organizaciones que apoyan este tipo de proyectos de
infraestructura, como mecanismos de desarrollo rural y disminucion de la pobreza en el
campo.

6.1. Contexto

Las vias terciarias representan la apuesta de infraestructura del pais para el desarrollo
del campo y la consolidacién de la paz, dado que se ejecutan en las zonas mas
vulnerables y con mayor impacto en la generaciéon de economias locales®®. Sin embargo,
la conectividad de las poblaciones y el desarrollo del campo no necesariamente
requieren de la construccion de vias de tercer orden, sino de infraestructura para el
desarrollo y la consolidacion de la paz en las zonas mas vulnerables. Esta infraestructura
debe ser ambientalmente sostenible y para ello emplear, de ser posible modos
alternativos al carretero: mediante el empleo de soluciones de transporte aéreo,
maritimo, fluvial, aéreo o terrestre no carretero, (férreo, cable aéreo) incorporando
tecnologias sostenibles y energias renovables preferiblemente limpias como alternativas.

Para ello, es importante contar con el inventario o la proyeccion de vias férreas,
infraestructura aeroportuaria, fluvial y demas infraestructura de transporte, lo que permite
dentro de la planeacion, articular la intermodalidad en la movilidad, reduciendo
potenciales impactos ambientales e impulsando alternativas de transporte
ambientalmente sostenible.

5 DNP. Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Bogota D.C. [Consulta: 08 noviembre 2018] Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-
2018-2022.aspx
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Por otra parte, las teméticas, o nodos que se consideran centrales para la gobernanza
de la red de vias terciarias se resumen a continuacion:

Figura 1 Tematicas que se consideran centrales para la gobernanza en la red de vias

terciarias
/ Cumplimiento \ L / Estrategias \ . Cumplimiento
i Participacion para la Manejo de
requerimientos tlzorfnunltalma_ L adaptacion y sostenible de determinantes
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Fuente: Ingetec, 2019

Lo anterior implica la interaccion de varias entidades del orden nacional, regional y local,
lo cual crea retos adicionales en procura de consolidar la apuesta de las vias terciarias
para el desarrollo del campo y la consolidacion de la paz. Sin embargo, es importante
destacar que planificar la infraestructura de transporte es fundamental para Colombia,
pero no se puede resolver la problematica de conectividad Unicamente a través de la
construccion de carreteras, se debe considerar la infraestructura férrea, fluvial, maritima
y aeroportuaria, para poder establecer sistemas adecuados que permitan la conectividad
de las poblaciones, y el cuidado de los ecosistemas mas sensibles, como es el caso de
la Amazonia, cuya intervencion terrestre afecta ecosistemas con repercusiones a escala
global, los sistemas culturales de las comunidades que alli habitan y donde existe una
oferta de corredores fluviales abundante.

A continuacion, se mencionan las principales entidades con competencia local y regional,
y grupos de interés relacionados directa o indirectamente con la infraestructura de
transporte:
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Tabla 2 Entidades con competencia local y regional, y grupos de interés relacionados
directa o indirectamente con la infraestructura de transporte

Actor

Incidencia

Instituto
Nacional de
Vias

La ejecucion fisica y financiera de los proyectos de
infraestructura vial, priorizados para la comunidad, con
calidad, oportunidad y transparencia; impulsando la
conectividad intermodal de la red de transporte del pais.

Tiene a su cargo la red vial terciaria que le fue transferida
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

Ministerio de
Transporte

Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del
Gobierno Nacional en materia de transito, transporte e
infraestructura de los modos de su competencia. Disefar,
coordinar y participar en programas de investigacion y
desarrollo cientifico, tecnolégico y administrativo en las
areas de nuestra competencia.

Formular y adoptar las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacién econdémica del transporte, el transito
y la infraestructura, en los modos carretero, maritimo,
fluvial, férreo y aéreo del pais.

Garantizar el desarrollo y mejoramiento del transporte,
transito y su infraestructura, de manera integral, competitiva
y segura, buscando incrementar la competitividad del pais,
con tecnologia y recurso humano comprometido y
motivado.

Establecer las politicas para el desarrollo de la
infraestructura mediante sistemas como concesiones u
otras modalidades de participacién de capital privado o
mixto.

Apoyar y prestar colaboracion técnica a los organismos
estatales en los planes y programas que requieran
asistencia técnica en el area de la construccion de obras y
de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacion
y mantenimiento de condiciones que propicien el bienestar
y desarrollo comunitario.

Orientar y coordinar a las entidades adscritas y ejercer el
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Actor

Incidencia

control de tutela sobre las mismas.

Administrar el Sistema Integral Nacional de Informacion de
Carreteras "SINC" como un sistema publico de informacion
Unico nacional conformado por toda la informacion
correspondiente a las carreteras a cargo de la Nacion, de
los departamentos, los municipios y los distritos especiales
y que conformaran el inventario nacional de carreteras.

Financiera de
Desarrollo
Territorial

Dentro de sus funciones se identifica la construccion,
pavimentacion, mantenimiento y remodelacion de vias
urbanas y rurales, soluciones de trafico, semaforizacion.

Financiacibn  de  construccién,  pavimentacion vy
conservacion de carreteras nacionales, departamentales,
municipales, veredales, caminos vecinales, puentes,
puertos maritimos y fluviales. Financiacion del Plan
Sectorial de Turismo, adquisicibn y mantenimiento de
maaquinaria y equipo.

Ministerio de
Agricultura

Marco de la politica de desarrollo productivo. Formular,
coordinar y evaluar las politicas que promuevan el desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible de los procesos
agropecuarios y de desarrollo rural, con criterios de
descentralizacion, concertacion y participacién, que
contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la
poblacién colombiana.

Planificar el uso eficiente del suelo, los procesos de
adecuacion de tierras con fines agropecuarios, el
ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales y
disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural
apto para el desarrollo agropecuario a través de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA.

Instituto
Colombiano de
Antropologia e

Historia

Declarar las areas arqueoldgicas protegidas, expedir las
autorizaciones de intervencién de Patrimonio Arqueoldgico,
realizar el peritaje de piezas arqueoldgicas, hacer su
registro, autorizar la tenencia de estos bienes y es
responsable de su inventario en el &mbito nacional.

Hacer seguimiento al cumplimiento del plan de manejo de
arqueologia preventiva, con el fin de cumplir con su misién
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Actor

Incidencia

de resguardar y gestionar el patrimonio arqueolégico,
antropolégico e histérico de Colombia.

Ministerio del
Interior

Programa de fortalecimiento de las organizaciones
sociales, comunales y comunitarias a nivel nacional.
Programa de fortalecimiento institucional para la
descentralizacion en Colombia.

La Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior
dirige en coordinacion con las entidades y dependencias
correspondientes los procesos de consulta previa que se
requieran de conformidad con la ley.

Ministerio de
Defensa
Nacional

La Fuerza Publica apoyara la ejecucién de obras de
infraestructura, saneamiento ambiental basico, prestacion
de servicios de transporte de carga y personal; en
cumplimiento de su misién como entidad de disefiar y emitir
politicas para la defensa y administracion de las Fuerzas
Armadas, a fin de garantizar y mantener la soberania e
integridad territorial.

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la
formulacién de las politicas publicas, de competencia de los
mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental y
desarrollo sostenible.

Orientar, en coordinacion con el Sistema Nacional de
Prevencién y Atencion de Desastres, las acciones
tendientes a prevenir el riesgo ecoldgico.

Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las corporaciones
autonomas regionales, y ejercer control preventivo, actual o
posterior, de los efectos del deterioro ambiental que puedan
presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de
desarrollo, y ordenar al organismo nacional competente
para la expedicion de licencias ambientales a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
suspension de los trabajos o actividades cuando a ello
hubiese lugar.

Politica Nacional para la gestién integral de la biodiversidad
y SUS Servicios ecosistémicos.
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Actor

Incidencia

Presidencia de
la Republica

Consolidacion de Municipios de Paz, Plan Anticorrupcion,
Atencion y Participacion Ciudadana.

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Definicién de vias de acceso turistico.

Ministerio de
Minas y Energia

Definicion de vias de desarrollo minero.

Alta Consejeria
Presidencial
para el
Posconflicto

A través de la direccion para el posconflicto debe coordinar
con los entes territoriales la implementacion de los
programas y proyectos relacionados con el posconflicto.

Observatorio de
Transparencia y
Anticorrupcion
de la Secretaria

Elaborar y difundir mediciones en materia de lucha contra la
corrupcion y promocion de la transparencia.

A través de la subdireccion de transporte, se encarga de
orientar y promover la formulacién, elaboracion y ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos nacionales de
desarrollo econémico y social y el Plan Nacional de

de . )
. Inversiones, en el sector transporte (infraestructura vy
Transparencia -, i p
de la operacion), para presentarlo al Conpes; asi como
. . recomendar las modificaciones y ajustes necesarios.
Presidencia
Realizar estudios sectoriales e investigaciones en temas del
sector transporte (infraestructura y operacion).
A través de la Ley 715 de 2001 fueron definidas las bases
para un proceso de descentralizacién del sector, definiendo
responsabilidades de los departamentos y de los
municipios en relacién con la planeacién, construcciéon y
mantenimiento de vias de la red secundaria y terciaria.
Departamentos . - . . .
L Dar cumplimiento a la politica nacional de gestion del riesgo
y Municipios

de desastres.

Cualificar la mano de obra para que la construccion o
mantenimiento de la red vial terciaria sea una oportunidad
local.
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Actor

Incidencia

Aportar en la definicion de la escala local los objetivos y
metas para la contribucién en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asi como, medios de
implementacion, el uso de indicadores para definir tanto las
lineas de base como el monitoreo de su progreso,
atendiendo lo contemplado en el Conpes 3918 de 2018
(Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia).

Articulacién con la Politica Nacional Logistica contemplada
en el Conpes 3547.

Recuperacion de las franjas de derecho de via.

Unidad Nacional
de Gestion del
Riesgo de
Desastres

Fortalecer las capacidades de las entidades publicas,
privadas, comunitarias y de la sociedad en general, con el
propésito explicito de contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, a
través del conocimiento del riesgo, su reduccion y el manejo
de los desastres asociados con fendmenos de origen
natural, social, tecnolégico y humano. Lo cual aplica para
sectores donde las vias de tercer orden no cuentan con las
condiciones técnicas necesarias para garantizar su transito
en todas las épocas del afio.

Fuerzas
Militares

El papel de las fuerzas en la orientacion a desmovilizados y
grupos campesinos en el escenario del posconflicto se
relacionara entre otras cosas con la construccion de vias de
comunicacién en zonas marginadas y otras tareas urgentes
para que el pais emprenda el establecimiento de una
democracia en paz que sea sostenible en un futuro
previsible.

El Comando de Ingenieros del Ejército Nacional de
Colombia: cuenta con una brigada especial para hacer vias
primarias, secundarias y terciarias. Trabaja en proyectos de
mejoramiento de vias terciarias, orientados a beneficiar a
las comunidades mas apartadas de los centros urbanos.
Ademas, buscan mejorar el acceso a las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién (ZVTN), establecidas en los
acuerdos de paz. El Ejército ofrece la capacidad técnica, la
mano de obra y el equipo de construccion, ademas de
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Actor

Incidencia

brindar las condiciones de seguridad necesarias para
construir las vias en estas zonas empleando para ello el
presupuesto de la Nacion.

Fondo
Adaptacion

En concordancia con la importancia de la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, el Fondo Adaptacion
tiene como funcién disefiar e implementar modelos de
intervencion que contribuyan a reducir la vulnerabilidad de
las poblaciones; lo cual puede enfocarse en las vias de
tercer orden, al implementar dichos modelos que permitan
garantizar condiciones adecuadas y seguras para las
poblaciones.

Asociacion de

Fomentar en sus comunidades proyectos de salud,
educacién y vivienda en coordinacion con las respectivas
autoridades nacionales, regionales o locales y con sujecion
a las normas legales pertinentes.

Autoridades
Tradicionales | Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas del
Indigenas Amazonas - AATIS Mesa permanente de coordinacion
administrativa que trabaja con el gobierno departamental,
examina propuestas y define politicas sobre los territorios
de las asociaciones en el Amazonas.
ANI Agencia Nacional de Infraestructura.

Autoridades
Ambientales

Autoridad Nacional de Licencias  Ambientales,
Corporaciones Autdbnomas Regionales y Secretarias de
Ambiente.

Comunidades

Participar en los convenios asociativos comunitarios:
comunidades en la ejecucién de las obras de vias terciarias,
tanto para la construccién como para la conservacion y el
mantenimiento rutinario de las mismas.

Participacion en la priorizacion de las inversiones.

Apoyo y promocién al desarrollo de ejercicios de
fiscalizacion y control sobre las obras de vias terciarias a
través de iniciativas de veeduria comunitaria, en los
territorios en donde se desarrollen dichas obras.

Donantes
internacionales

Toda entidad u organizacion puablica o privada que dentro
de su misién o funciones, contemple el acompafamiento,
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Actor

Incidencia

u organismos
multilaterales.

asistencia técnica y financiera a proyectos de
infraestructura, como el caso de las vias de tercer orden;
tales como USAID, Findeter, asociaciones de productores,
organizaciones internacionales, entre otros.

USAID: a través del programa Colombia Responde tiene
experiencias exitosas en proyectos de vias terciarias con
participacion de los municipios, las JAC y el programa en
Céceres, Antioquia y Valencia.

Findeter: apoya la construccion, pavimentacion vy
conservacion de carreteras nacionales, departamentales,
municipales, veredales, caminos vecinales, puentes,
puertos maritimos y fluviales; aporta con la adquisicién y
mantenimiento de maquinaria y equipos para el
mantenimiento de las vias.

BID: el Banco Interamericano de Desarrollo acompaiia el
desarrollo de proyectos que se orienten al mejoramiento de
la infraestructura a través del apoyo financiero y técnico a
los paises que trabajan para reducir la pobreza y la
desigualdad; en este sentido, las vias de tercer orden
pueden considerarse modos para contribuir a la inclusién
social e igualdad, productividad, innovacion e integracion
econdmica.

Cepal: la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe es el organismo dependiente de la Organizacion de
las Naciones Unidas responsable de promover el desarrollo
econdémico y social de la regién. Dentro de sus objetivos
esta  brindar  asesoramiento, capacitaciones vy
acompafamiento para la formulacion de proyectos que
permitan el desarrollo social y econémico; en este sentido
los municipios y departamentos pueden buscar apoyo en
estas instituciones.

Banco Mundial: otorga préstamos con bajo interés, créditos
sin intereses y donaciones a los paises en desarrollo que
apoyan proyectos de infraestructura, agricultura, gestién
ambiental y de recursos naturales. Algunos de estos
proyectos se cofinancian con Gobiernos, otras instituciones
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Actor Incidencia

multilaterales, bancos comerciales, organismos de créditos
para la exportacion e inversionistas del sector privado.
Adicionalmente, promueve alcanzar el desarrollo de una
manera sostenible y en armonia con las politicas de
mitigacion del cambio climatico.

6.2. Planeacion y ejecucion de proyectos viales de tercer orden que
incorporen de manera temprana la dimensién ambiental

Se entiende por gobernabilidad la relacion que se manifiesta cuando existe un estado de
equilibrio en el ejercicio del poder politico derivado de la solucién de demandas sociales
y la capacidad de los gobiernos de atender éstas de forma eficaz, estable y legitima. Sin
embargo, la gobernabilidad en si misma no involucra de manera directa a los diferentes
actores en la toma de decisiones, razon por la cual para esta guia se adopta el termino
de gobernanza, ya que permite ademas de integrar categorias de gobernabilidad,
involucrar a los diferentes actores de los territorios en la toma de decisiones y en el
seguimiento y fiscalizacion a las acciones del Estado. Esto permite, que en las zonas
donde la presencia del Estado no es muy fuerte, que los actores del territorio se
involucren de manera mas activa para lograr la ejecuciéon de proyectos de forma eficaz,
buscando el beneficio de todos, ya sea a partir de recursos publicos, o la basqueda de
financiamiento con diferentes organizaciones.

En este sentido la gobernanza se define por “los procesos mediante los cuales los
actores publicos y privados articulan sus intereses, encuadran y priorizan cuestiones y
toman, aplican y realizan el seguimiento a dichas decisiones. Las relaciones entre el
Estado y la sociedad estan en constante evolucion de manera tanto cooperativa como
competitiva, por lo que los resultados de esta dinamica se manifiestan en nuevas
politicas, nuevos roles y nuevos acuerdos institucionales que moldean la conducta y los
intereses de todos los actores”’°.

El analisis de la gobernanza ayuda a entender la forma en que las estructuras, las
instituciones y las relaciones de poder desiguales interactian a la hora de deliberar sobre
ideas, intereses y preferencias para dar forma a instituciones, politicas y programas. En
este sentido, la gobernabilidad depende de la gobernanza, expresada en funcion del nivel
de madurez en una sociedad organizada y su capacidad para asumir responsabilidades

" FAO Apoyo en materia de politicas y gobernanza. [Consultado 12 noviembre 2018] Disponible en:
http://www.fao.org/policy-support/governance/es/
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compartidas en la implementacibn de decisiones y en el arte de gobernar
correctamente’?,

La gobernanza para la planeacion y ejecucion de proyectos viales de tercer orden debe
incluir, desde las instancias mas tempranas, a los actores directamente relacionados
(publicos, privados y la sociedad civil) en la evaluacién de la viabilidad y la planificacion
del proyecto, ya que esto permite establecer la pertinencia, necesidad y viabilidad
econdmica del proyecto. Adicionalmente la vinculacion de actores y partes interesadas
permite la identificacidn preliminar de posibles impactos y la incorporacién de alternativas
ambientalmente sostenibles, intermodales o la adopcibn de recomendaciones
ambientales, sociales, tecnolégicas o de ingenieria en aras de reducir la afectacion
ecosistémica y la demanda de recursos naturales.

La participacion de la sociedad civil permite cumplir con los objetivos de la gobernabilidad
en la medida en que contribuye a garantizar que las instituciones sean transparentes,
eficientes y equitativas. Esto se logra a través del seguimiento a la transparencia en la
ejecucion eficaz de los recursos mediante el control social durante las instancias
precontractuales y en los procesos de seleccion y adjudicacién de contratos de obra y
de esta manera, garantizar que los recursos sean empleados en la elaboracion de los
estudios, disefios y las obras que requiere el proyecto, como en la obtencion de los
permisos ambientales necesarios para su realizacion.

Desde la planeacion de los proyectos se debe contemplar la destinacion de los recursos
suficientes para garantizar el cumplimiento del desarrollo de la gestion ambiental y social
plasmados en las medidas de manejo y propiciar su acompafiamiento por parte de las
corporaciones autbnomas regionales. De acuerdo con lo anterior la participacion de los
gobiernos locales, asi como del sector privado y la sociedad civil en los procesos de
gobernanza de la infraestructura redundan en que las obras cumplan de manera efectiva
con funcionalidades ambientales, sociales y econémicas. Sin embargo, la capacidad de
maximizar los efectos de los servicios de infraestructura sobre el desarrollo sostenible
esté relacionada con el nivel de articulacion territorial de las politicas institucionales y su
modelo de gestidn, la capacidad de establecer el didlogo publico-privado-sociedad civil,
y la incorporacién de variables ambientales, sociales y de ingenieria a largo plazo en la
planeacion.

Figura 2 Criterios de gobernanza

1 QEA. Pagina  oficial [Consultado 15 de abril 2019] Disponible en:
http://www.o0as.org/es/temas/gobernabilidad.asp
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Para lograr lo anterior se requiere, ademas de los criterios anteriormente mencionados,
el fortalecimiento del andamiaje institucional, el didlogo constante y la participacion de
los actores publicos y privados, desde las etapas de formulacion y estructuracion y
ejecucion.

Para incorporar de manera temprana la dimension ambiental se debe fortalecer el
proceso de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE); ya que constituye un proceso
participativo integral, que se alimenta de la informacion técnica y territorial de manera
constante para la retroalimentacion de las decisiones que hacen parte del proceso’?. La
EAE es entendida como un proceso sistematico que incorpora las consideraciones y
criterios ambientales en los momentos claves del proceso de planeacion de decisiones
estratégicas, garantizando el equilibrio entre la sostenibilidad ambiental y los planes de
desarrollo socioeconémico de un pais, un sector y/o regién’3,

Se debe tener en cuenta las recomendaciones que hayan surgido de procesos de
Evaluacion Ambiental Estratégica, tanto de Politicas, Planes y Programas de caracter
Sectorial como de indole Regional, en instancias tempranas de la planificacion de
proyectos (Figura 3).

Figura 3 Incorporacion de recomendaciones de la Evaluacion Ambiental Estratégica a
la toma de decisiones a nivel de proyecto

2. Minambiente. Pagina oficial. [Consultadol2 de noviembre de 2018] Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/159-
3 Conferencia Europea de Ministros de transporte. (17, 10, 1953; Paris) Organizacion Internacional. ECMT
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Fuente: Ingetec, 2018

Es de destacar que la EAE tiene elementos importantes que se pueden incorporar a la
toma de decisiones relacionada con la planeacion de proyectos de mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias, en la medida que es un proceso
sistematico que permite estudiar y anticipar los efectos del conjunto de las iniciativas de
infraestructura de transporte propuestas en los altos niveles de toma de decision.

Para el desarrollo de proyectos de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento se
deben tener en cuenta tres temas principales: la gobernabilidad para fortalecer el
cumplimiento de la normativa ambiental; la gobernanza con el fin de asegurar el bienestar
de los ciudadanos de manera mas eficaz y la EAE, la cual fortalece la participacion de
los actores de la sociedad civil de manera que aunado al éxito de los objetivos del
proyecto se mejore la gestion sostenible de los recursos naturales.

Si bien debe existir un dialogo constante entre los actores involucrados, las entidades
territoriales y particularmente las municipales tienen un papel principal en las decisiones
relacionadas con la intervencion de vias terciarias, pues deben generar los esquemas de
participacion, para la priorizacion de vias con base en criterios de sostenibilidad tanto en
los componentes sociales, como en los econdmicos y ambientales; partiendo del analisis
de los polos de desarrollo locales y regionales, que la conectividad podria potencializar
mejorando la comunicacién y transporte, la calidad de vida y la sostenibilidad ambiental
del territorio. Como herramienta para incorporar la informacion concerniente a la
dimensién ambiental a la priorizacion de la intervencion de vias terciarias en el ambito
regional, las alcaldias y gobernaciones deben acoger la metodologia de Criterios
Ambientales para la priorizacion de vias de tercer orden, disponible en la pagina Web de
Minambiente.

En general las entidades estatales requieren de un seguimiento eficiente de la ejecucion
de los contratos de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias, sin
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embargo, los recursos de los que disponen soélo les permiten atender una fraccién de red
vial a su cargo. Los municipios deben contar con una base de datos de entidades,
empresas u organizaciones, que tengan dentro de sus funciones la inversion en este tipo
de proyectos. En este sentido, las instituciones, entidades, empresas, organizaciones,
entre otras, que se encuentren dentro de la base de datos, invertirdn no sélo en proyectos
de infraestructura, sino en el desarrollo local y regional, en tanto atienden aspectos como
la pobreza, la biodiversidad, la conectividad y competitividad del sector, el mejoramiento
del acceso a servicios publicos y sociales y el desarrollo rural, considerando
especialmente las zonas mas afectadas por el conflicto.

Es asi, como desde etapas tempranas de los proyectos de vias de tercer orden, se deben
involucrar diferentes organizaciones, e instituciones con el fin, no solamente del
financiamiento o apoyo econdémico para la construccién de la infraestructura, sino en
temas de rentabilidad social, ambiental y de desarrollo; para lo que se requiere de una
base de datos de actores estratégicos tales como:

Figura 4 Actores estratégicos

T
T
CO.
e

mmmm Organizaciones sociales —
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Fuente: Ingetec, 2018

Los elementos principales para determinar el tipo de intervencién en movilidad para vias
terciarias se pueden asociar a la solucion de problematicas faciles de identificar y
justificar ante los entes de planeacion y financiamiento. En este sentido, las
problematicas evidenciadas se concretan en:
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Figura 5 Principales problematicas y necesidades
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Fuente: Ingetec, 2018

Para que estas problematicas y necesidades sean atendidas y obtengan resultados
definitivos y un impacto social, es necesario que las inversiones que se realicen
consideren los elementos de adaptabilidad al cambio climatico, riesgos naturales y
seguridad vial, e informacion de los tipos de proyectos sociales y productivos existentes
y que se adelantaran en su area de influencia.
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Figura 6 Esquema de participacion y priorizacion
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Fuente: Ingetec, 2018

Finalmente y teniendo en cuenta que una de las principales probleméaticas de la
gobernanza frente a las vias terciarias es la construccién ilegal de accesos terrestres y
la inversion indebida de recursos publicos en su intervencion, se han realizado por parte
de Minambiente acompafiamiento y capacitaciones a las entidades territoriales (del
orden municipal o departamental) en la aplicacion de la Metodologia de criterios técnicos
ambientales para la priorizacion de vias de tercer orden y en licenciamiento ambiental
para la construccion de vias terciarias, sin embargo es necesario crear mecanismos de
alerta temprana sobre la construccion de vias ilegales, a partir de la creacion de redes
entre los actores que intervienen en el territorio, esto con el fin de evitar la afectaciéon a
los ecosistemas y a las determinantes ambientales del ordenamiento territorial.
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7. MAPA DE SENSIBILIDAD AMBIENTAL DEL TERRITORIO PARA LA
INTERVENCION DE VIAS TERCIARIAS

La sensibilidad ambiental del territorio es el grado de fragilidad o potencial de afectacién
de los componentes del medio natural frente a la actividad antrépica; verbigracia, la
ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y la intervencion de vias de tercer
orden. La evaluacién ambiental de proyectos de infraestructura se realiza con base en la
identificacion, valoracion y jerarquizacién de los impactos ambientales que éstos puedan
generar, con el fin de reestructurar dichos proyectos, y diseflar y aplicar medidas de
manejo que de forma eficaz eviten, mitiguen o corrijan tales impactos, teniendo como
marco de comparacion, la caracterizacion del area de influencia de los proyectos. En
etapas tempranas, cuando se requiere establecer la viabilidad de la intervencion de una
via de tercer orden con base en una estimacién de la relacion costo beneficio del
proyecto, en funcion de los recursos necesarios para su ejecucion, su funcionalidad y la
magnitud de los impactos que eventualmente ocasionarian las actividades, se requiere
tener un conocimiento basico de los elementos mas sensibles presentes en el area
donde se desarrollara el proyecto. Con base en el reconocimiento de esta necesidad de
informacion, la Guia ofrece una herramienta cartografica que permite identificar de
manera sencilla y basada en informacion oficial, actualizada y gratuita, algunos de los
elementos ambientales mas relevantes, de modo que pueda brindar un marco general
de referencia de las condiciones ambientales del &rea donde se desarrollara el proyecto.

La herramienta identifica la sensibilidad ambiental del territorio con base en la
representacion espacial de un conjunto de variables fisicas, bioticas y socioeconémicas
a escala gruesa que se presenta en un mapa a partir del cual se puede identificar si el
area de interés para la intervencion de una via terciaria se encuentra 0 no en un area de
sensibilidad ambiental. Esta aproximacion basada en el andlisis espacial de variables de
informacion oficial constituye un primer filtro en el proceso de establecer las medidas de
manejo ambiental que requiere el desarrollo de las actividades del proyecto.

En segunda instancia el grado de sensibilidad del area en la que se desarrollan las
actividades y se manifiestan los impactos ambientales de un proyecto se puede
categorizar de acuerdo a las variables previamente mencionadas. Esto permite clasificar
los proyectos viales bajo criterios genéricos de intervencion de acuerdo a su localizacion
e identificar de manera anticipada algunos de los potenciales impactos ambientales. No
obstante, el uso del mapa de sensibilidad para la categorizacion de la sensibilidad
ambiental de proyectos de intervencion de vias terciarias, es una herramienta que orienta
la identificacion y formulacion de medidas para el manejo de impactos, que no sustituye
la necesidad de que para cada proyecto se realice una evaluacion ambiental con base
en la identificacion de aspectos e impactos ambientales y se determine el area de
influencia con base en dicho andlisis.
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7.1. Sistema de informacion ambiental de Colombia

En el pais se cuenta con una base de datos de informacién ambiental que constituye el
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), entendido como “el conjunto
integrado de actores, politicas, procesos y tecnologias que gestionan informacién sobre
el estado, el uso, aprovechamiento, la vulnerabilidad y sostenibilidad del ambiente, en
los ambitos continental y marino, del territorio colombiano”’4. Este sistema, que se
encuentra bajo coordinacion de Minambiente estd integrado por los siguientes
subsistemas:

. Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIHR).

. Sistema de Informacion sobre Calidad del Aire (SISAIRE).

. Sistema de Informacion de Uso de Recursos Naturales (SIUR).

" Sistema de Informacion Ambiental Marina (SIAM).

. Sistema de Informacién sobre Biodiversidad (SiB).

. Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF).

. Sistema de Informacion sobre Biodiversidad Marina (SiBM).

. Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana (SIAT-
AC).

. Sistema de Informacion Ambiental Territorial del Pacifico Colombiano (SIAT-PC).

Otros sistemas de informacion y entidades que complementan la informacién ambiental
son:

" Sistema de Informacion Geografica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial
(SIG-OT) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

" Sistema de Informacion Minero Energético Colombiano (SIMEC), la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH).

" Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres y la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia (UNGRD)

" Servicio Geolégico Colombiano.

. Sistema Tremarctos Colombia.

. Sistema de Informacion y Monitoreo de Parques Nacionales Naturales (SULA).

. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

74 Minambiente. Resolucion 1402 (25, julio, 2018). Por la cual se adopta la Metodologia General para la
Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018. 36 p.
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La informacién ambiental disponible permite llevar a cabo un ejercicio de analisis de
sensibilidad ambiental del pais, el cual fundamenta la categorizacion de proyectos de
infraestructura de acuerdo a los determinantes ambientales y Areas de Especial Interés
Ambiental (AEIA) que confluyan en el area de influencia.

7.2. Andlisis de sensibilidad ambiental

Para facilitar el andlisis de sensibilidad se recomienda superponer el trazado de la via a
intervenir con la categorizacion de la superficie del pais surgida de establecer las
condiciones de los medios abidtico, bidtico y social que reflejan la vulnerabilidad del
entorno, asi como las capacidades que éste tiene para asimilar los impactos negativos
generados por las actividades propias de la intervencion de vias terciarias, y definir
cuatro diferentes tipos de areas:

=  Areas de exclusion.

= Areas con alta sensibilidad ambiental.

= Areas con media sensibilidad ambiental.
. Areas con baja sensibilidad ambiental.

Las areas de exclusion para efectos de la categorizacion de la sensibilidad de las areas
de potencial intervencion, corresponden a los Parques Nacionales Naturales y los
Parques Naturales Regionales, debido al caracter de conservacion estricta propio de
estas areas, razén por la cual en principio no es deseable promover intervenciones en
vias localizadas en este tipo de areas, teniendo en cuenta que la funcionalidad de las
vias terciarias consiste en comunicar entre si a las veredas y promover la economia rural
y no facilitar el acceso a areas naturales destinadas a la conservacion de la biodiversidad.
Lo anterior, sin perjuicio de que la intervencién de vias al interior de estas areas requiere
de licencia ambiental.

Las areas con sensibilidad alta, media y baja a su vez corresponden al ejercicio de
ponderacion de variables fisicas (del medio abiético), bibticas y socioeconémicas en
funcion de la fragilidad o vulnerabilidad a la transformacion del medio natural por la
potencial intervencion de vias terciarias. En virtud de la sensibilidad del area de
localizacion los proyectos de intervencidn de vias terciarias requieren medidas de manejo
acorde con esa condicion.

Los proyectos localizados en areas con alta sensibilidad ambiental tienen el potencial de
generar impactos ambientales significativos de gran magnitud, requieren medidas de
manejo ambiental para evitar la afectacion de biodiversidad y servicios ecosistémicos de
alto valor para la conservacién. El ambiente en el que se desarrollan tiene componentes
ambientales sensibles, con baja resiliencia y alta vulnerabilidad.
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Los proyectos de media sensibilidad ambiental potencialmente pueden generar impactos
ambientales de corto plazo, baja magnitud y frecuentemente reversibles; las medidas de
manejo ambiental pueden ser de bajo a mediano costo. La zona donde se desarrollan
integra elementos ambientales medianamente sensibles y vulnerables.

Finalmente, los proyectos con baja sensibilidad son los mas favorables en términos de
viabilidad de desarrollo frente al area natural donde se encuentran. Las actividades y
obras de los proyectos se desarrollan en areas con potencial de intervencion y baja
sensibilidad; los potenciales impactos no son significativos si se realiza el manejo
ambiental adecuado.

Cada proyecto es clasificado en una categoria mediante un analisis ambiental de
sensibilidad de cada medio, mediante el uso de criterios o variables de sensibilidad. A
continuacion, se describe la metodologia y los resultados del analisis.

7.2.1. Metodologia

Para la categorizacion de los niveles de sensibilidad, la metodologia contempla, como
primera medida la informacién cartogréfica ambiental disponible en el pais, a partir de
ello, se determinaron las variables o criterios que permiten determinar el grado de
sensibilidad del area en que se encuentra un proyecto. La seleccion integra los
componentes mas representativos de cada medio (abidtico, bidtico y socioeconémico) y
se optd por las variables que tienen la mayor relevancia a la hora de establecer la
sensibilidad del medio frente al desarrollo de actividades de intervencion de vias de tercer
orden.

Tabla 3 Fuentes de informacion establecidas para cada componente

Medio Criterio Fuente | Escala
Grado de degradacion del suelo por 1:100

erosion 000
Precipitacion media anual 16%%0

Abidtico SIG-OT

: 1:500

Zonas inundables 000
Grado de amenaza-exposicion 16%%0
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Distritos de Conservacion de Suelos

Reservas Forestales de Ley 22

Reservas Forestales Protectoras
Nacionales

Reservas Forestales Protectoras
Regionales

Distritos Nacionales de Manejo
Integrado (DNMI)

Distritos Regionales de Manejo
Integrado (DRMI)

Medio Criterio Fuente | Escala
. 1:100
Pendiente del terreno 000
Parques Nacionales Naturales y
Parques Naturales Regionales (PNN)
Reservas Naturales Nacionales
Area Natural Unica
Santuario de Fauna
Santuario de flora
Santuario de Fauna y Flora
Via Parque
Reservas Naturales de la Sociedad 1:100
L Civil SIAC- :
Biotico RUNAP 000
1:25 000
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Medio Criterio Fuente | Escala
Areas de Recreacion
Paramos
Humedales
Zonas Ramsar SIAC- 1:100
REAA 000
Reservas de la biosfera
Manglares
SIAC- 1:100
Coberturas vegetales ANL 000
Comunidades étnicas
Zonas de reserva campesina
Socioecond sig-oT | 1100
mica Titulos colectivos de comunidades 000
negras
Potencial arqueoldgico

Para efectuar la valoracion de la sensibilidad ambiental, se siguié la secuencia

metodoldgica que se relaciona a continuacion:

. Obtencién de informacion de cada una de las variables de los componentes

abidtico, biotico y socioeconémico (Tabla 3).

. Valoracién cuantitativa y cualitativa del interés ambiental de cada uno de los

criterios en relacion con los proyectos viales de tercer orden.
. Superposicion de la informacién tematica.
" Calificacion de la sensibilidad ambiental.
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A partir de la valoracion cualitativa del interés ambiental de cada uno de los criterios, se
realizd una ponderacion dando el mismo peso a cada uno de los elementos, esta
ponderacion fue normalizada mediante la siguiente ecuacion:

Ecuacién 1
n = (x - nMin)/(xMax - xMin)

Donde,

n: valor normalizado
nMin: valor minimo estimado en la ponderacion
nMax: valor maximo estimado en la ponderacion

Luego de normalizados los valores se procedi6 a realizar la clasificacion en tres rangos
iguales mediante la siguiente ecuacion:

Ecuacion 2
Amplitud = (nMax - nMin)/3

A partir de los resultados obtenidos se elaboré una clasificacion de los niveles de
sensibilidad ambiental para vias terciarias en Colombia a una escala 1:100 000 (Tabla
4.). Esta valoracion permite la identificacion preliminar de la sensibilidad ambiental de un
area determinada donde se pretenda desarrollar un proyecto de este tipo.

Cabe aclarar que en esta clasificacién, las areas protegidas de orden nacional y regional
adscritas al RUNAP se encuentran en categoria de exclusion por el grado de importancia
de los valores objeto de conservacion que albergan y las consideraciones legales propias
de la finalidad para la que fueron creadas dichas figuras, mientras que las superficies
ocupadas por comunidades étnicas (zonas de reserva campesina, titulos colectivos de
comunidades negras y potencial arqueolégico) se encuentran en categoria de
sensibilidad alta, es decir con restricciones ambientales asociadas a su importancia
sociocultural. Estas categorias no fueron incluidas en la ponderacion del mapa de
sensibilidad ambiental, ya que por su connotacion especial siempre deberan ser incluidas
dentro de las categorias mencionadas (exclusion y sensibilidad alta respectivamente).

Tabla 2 Valoracion de sensibilidad ambiental

Rango Sensibilidad
0,00 a 0,33 Baja
0,34 a 0,67 Media
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0,68 a 1,00

Comunidades Alta
étnicas

Areas RUNAP

7.2.2. Variables de sensibilidad fisica
7.2.2.1. Grado de degradacion del suelo por erosion

El suelo es un componente esencial en la dindmica de los ecosistemas, en los ciclos de
nutrientes, ciclo del agua, aire, biodiversidad, actividades productivas y rasgos culturales
del territorio. La degradacion de suelos por erosion integra la erosion edlica e hidraulica,
mediadas por actividades antropogénicas como la construccion de obras de
infraestructura, mientras que la degradacién por salinizacion comprende las actividades
productivas que afectan las caracteristicas quimicas de los suelos; siendo la primera
relacionada a la pérdida fisico mecénica del suelo y la segunda a la quimica’. Por las
caracteristicas de intervencion de vias para el andlisis se considera la degradacion por
erosion.

Minambiente desarrollé el estudio nacional de la degradacién de suelos por erosion en
Colombia en el 2015, en el que se evalud el grado de degradacion del suelo por erosién
a nivel nacional y se determiné el estado del suelo del territorio colombiano, obteniendo
como resultado una zonificacién del grado de erosion del suelo’®. Dicha zonificacion se
compone de las siguientes categorias de degradacion:

. Sin erosioén: el terreno no comprende procesos de erosion o no se tiene suficiente
evidencia.

" Ligera: se presenta evidencia de pérdida de suelo en los horizontes superficiales.
Las funciones y los servicios originales del suelo comienzan a disminuir.

" Moderada: se evidencia remocion de los horizontes superficiales y la capa
superficial del suelo ha perdido espesor, permitiendo exposiciébn de horizontes
subsuperficiales. Las funciones y servicios del suelo se encuentran parcialmente
destruidos.

. Severa: los horizontes superficiales del suelo estdn completamente removidos y los
subsuperficiales estan expuestos, con pérdida de espesor considerable. Las

S |deam. Sintesis del estudio nacional de la degradacion de suelos por erosion. Colombia Bogota D.C.:
IDEAM, 2015. 62 p.
78 |bid., p. 62.
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funciones y servicios del suelo se encuentran ampliamente destruidos y la
vegetacion es muy escasa.

" Muy severa: se evidencia pérdida total de los horizontes superficiales y pérdida
parcial de los horizontes subsuperficiales. Las funciones y servicios del suelo estan
completamente destruidos y no se presenta vegetacion.

. No suelo: otras coberturas terrestres diferentes al suelo.

Los suelos sin degradacion requieren acciones de conservacion y produccion sostenible
para mantener el recurso, mientras que los suelos con un mayor grado de degradacion
requieren practicas de restauracién y manejo muy costosas, extensas y duraderas. En
este orden de ideas, se propone establecer con sensibilidad alta los suelos con menor
grado de degradacion y con sensibilidad baja los de mayor grado, asi:

Tabla 3 Asignacion de sensibilidad por degradacion del suelo por erosion

Grado de degradacion Nivel de sensibilidad
Muy severa
Severa Bajo
Sin suelo
Moderada Medio
Ligera Alto
Sin erosion

7.2.2.2. Precipitacion media anual

La precipitacion es la cantidad de agua que cae a la superficie terrestre desde la
atmosfera por unidad de superficie. Es un parametro meteorolégico basico que esta
relacionado al ciclo del agua, junto con la evapotranspiracion, infiltracién y la escorrentia.
La precipitacion media anual es obtenida del promedio de las lluvias acumuladas de los
12 meses del afio de las diferentes estaciones meteorolégicas del pais. EI mapa de
precipitacion media anual nacional fue publicado por el IDEAM en 2012, utilizando datos
del periodo comprendido entre los afios 1981 y 2010.

Una zona con baja precipitacion se asocia a un clima seco, con escasez de agua
superficial y humedad relativamente baja, mientras que zonas con precipitaciones altas
se asocian a humedad alta, oferta de agua superficial importante y un clima
predominantemente himedo. Se establecié la categorizacién de sensibilidad de acuerdo
a rangos de precipitacion media anual en afio promedio, en la que las zonas con alta
precipitacion requieren de una mayor atencion al manejo de aguas superficiales y
subsuperficiales que las de baja precipitacion.
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Tabla 4 Asignacion de sensibilidad por precipitacion

Precipitaciéon media anual Nivel de sensibilidad
(mm)
0 - 1500 Bajo
1500 - 3000 Medio
> 3000 Alto

7.2.2.3. Zonas inundables

Las zonas susceptibles de inundacién son aquellas que tienen las caracteristicas
topograficas, meteorolégicas e hidraulicas que producen un excedente de
almacenamiento de agua que provoca frecuentes desbordamientos. Existen
inundaciones lentas o rapidas, definidas por la duracién del evento de precipitacion en la
cuenca.

IDEAM ha realizado mapas de amenaza de inundacién a diferentes escalas, de acuerdo
con el registro de eventos de inundaciones en afios anteriores, asociados en especial a
los fendmenos de La Nifia. A nivel nacional, el mapa de amenaza de inundacion a escala
de 1:500 000 muestra los eventos de inundacion criticos a la fecha en el territorio
nacional.

Las zonas inundables requieren de acopio de informacion suficiente relacionada con la
dinamica hidrolégica para el disefio y dimensionamiento adecuado de las obras de
drenaje, ya que puede existir una fragmentacion ecoldgica en zonas que son inundables
frecuentemente, adicionalmente los proyectos desarrollados en estas areas pueden
requerir obras de proteccion adicionales que implican mayor area de intervencion o
mayor uso de recursos naturales. Los rangos de sensibilidad se establecen en los niveles
alto y bajo, en funcién de si la zona ha tenido eventos de inundaciones de acuerdo al
mapa nacional de inundaciones del IDEAM.

Tabla 5 Asignacion de sensibilidad por zonas inundables

Categoria de zonas Nivel de sensibilidad
inundables
Ausencia de areas Bajo
inundables
Presencia de areas Alto
inundables
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7.2.2.4. Riesgo de desastre

El analisis de riesgos de desastres en Colombia ha adquirido un valor fundamental en la
planeacién y evaluacion de proyectos de infraestructura. Antecedentes de desastres han
mostrado que las pérdidas econOmicas y la tasa de muertes por evento generan
afectaciones graves al pais y a la sociedad. En Colombia las amenazas de mayor
frecuencia estan constituidas por los desastres hidrometeorolégicos (inundaciones y
sequias) y geoldgicos (sismos, erupciones)’’.

La amenaza y el grado de exposicién son componentes empleados en el analisis de
riesgo. La amenaza es el peligro latente de ocurrencia de un evento con afectaciones
adversas en el lugar donde ocurra y la exposicion es el grado que tiene un elemento de
andlisis (personas, infraestructura, bienes o servicios) de ser afectados por la amenaza’®.
DNP desde el 2012 ha realizado el estudio de amenaza - exposicion del pais, analizando
tres principales amenazas: inundaciones lentas, susceptibilidad de movimientos en masa
y flujos torrenciales. Como resultado se obtuvo el plano de amenaza exposicion de
Colombia, el cual indica el grado de amenaza por municipios?.

Las areas con un mayor grado de amenaza se asocian a una mayor sensibilidad
ambiental, ya que en ellas los proyectos viales pueden requerir medidas adicionales para
la proteccidn de la infraestructura que generan afectacion al intervenir areas adicionales
para la localizacion de estructuras de proteccion y ocasionar una mayor demanda de
recursos naturales para su realizacion. La asignacion del nivel de sensibilidad por el
grado de amenaza exposicion para la intervencion de vias terciarias se muestra a
continuacion:

Tabla 6 Asignacion de sensibilidad por grado de amenaza - exposicion

Grado amenaza — exposicién Nivel de sensibilidad
(%)
0-30 Bajo
30-65 Medio

7 DNP. indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades. Gestion del Riesgo.
[Consultado: 04 enero de 2018]. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-
riesgo/Paginas/gestion-del-riesgo.aspx

8 DNP. indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades. Gestion del Riesgo [Sitio web]
9 DNP. indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades. Gestion del Riesgo [Sitio web]
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Grado amenaza — exposicion

(%) Nivel de sensibilidad

65— 100 Alto

7.2.2.5. Pendiente del terreno

Las condiciones topograficas de una zona donde se desarrolle un proyecto vial son
determinantes en el disefio y criterios técnicos de construccion, mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento. De acuerdo con el Manual de Disefio Geométrico de
Carreteras (Invias, 2008), las vias se clasifican por el que se desarrollen en vias planas,
onduladas, montafiosas y escarpadas.

A partir de la identificacion del tipo de terreno y de la magnitud de su pendiente, se
pueden establecer de manera general criterios de disefio e intervenciones. Entre mayor
sea la pendiente, el manejo geotécnico de las actividades de intervencion del proyecto
requerira obras de estabilizacién, manejo de drenaje y movimientos de material de
excavacion de mayor magnitud, que constituyen un escenario potencial para la
generacion de impactos ambientales significativos. La clasificacion de sensibilidad de
acuerdo a la pendiente del area de intervencion de un proyecto de mantenimiento,
rehabilitacion o mejoramiento de vias terciarias es la siguiente:

Tabla 7 Asignacion de sensibilidad por pendientes

Pendiente . —
(%) Nivel de sensibilidad
0-30 Bajo

30-65 Medio
65-100 Alto

7.2.2.6. Otras variables fisicas de interés

Las variables de sensibilidad fisica fueron seleccionadas por representar los principales
elementos de interés en la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento
de vias, ademas de que presentan disponibilidad de informacion del sistema ambiental
del pais. No obstante, hay otros aspectos representativos que pueden aportar a la
evaluacion de sensibilidad fisica de un territorio, y que deben tomarse en cuenta cuando
se evallen las condiciones particulares de cada proyecto. A continuacion, se describen
otros temas ambientales que se recomienda evaluar para el area de influencia de cada
proyecto:
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. Susceptibilidad a movimientos en masa

El Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) dispone de la consulta abierta y gratuita de las
planchas del mapa de amenaza por movimientos en masa a nivel nacional escala
1:100.000. En la actual metodologia se integra la susceptibilidad de movimientos en
masa en la variable de grado de amenaza exposicion, pero se recomienda evaluar para
cada proyecto la susceptibilidad de movimientos en masa de acuerdo con su ubicacion
con las planchas cartograficas del SGC. Las vias que se encuentren en alta amenaza se
deben clasificar como de alta sensibilidad.

. Densidad de drenajes

La densidad de drenajes se entiende como a la cantidad de drenajes en la superficie de
una cuenca expresada en unidad de area. Se utiliza para determinar la disponibilidad
hidrica de la cuenca en cada uno de sus sectores, asumiendo directa proporcionalidad
entre la densidad y la disponibilidad de agua en un area determinada. En el area de
influencia de un proyecto se debe determinar particularmente, ya que a la escala
trabajada en la metodologia (1:100.000), la densidad de drenajes pierde
representatividad, en especial para vias cortas. Las cuencas pobremente drenadas se
caracterizan por tener suelos permeables, buena cobertura vegetal y resistentes a la
erosion, y las cuencas muy drenadas tienen suelos impermeables, poca a baja
vegetacion y pendientes fuertes.

. Zonas con potencial de recarga

Una variable fundamental en la evaluacion de sensibilidad de una zona, en Colombia no
se ha desarrollado una metodologia oficial para la identificacion de zonas potenciales de
recarga, pero diferentes metodologias internacionales utilizan elementos comunes para
identificarlos: pendiente, tipo de suelo, tipo de roca, cobertura vegetal y uso del suelo, y
microrelieve.

Las zonas potenciales de recarga de categorizan de acuerdo a la posibilidad de recarga
gue puedan tener, desde muy alta a muy baja. Las zonas con potencial de recarga muy
alta son las mas sensibles y las zonas con bajo potencial son las menos sensibles. Este
analisis debe ser especifico de cada proyecto y la escala de resolucién de trabajo debe
ser acorde al mismo.

7.2.3. Variables de sensibilidad bidtica

Desde el punto de vista bidtico las variables de sensibilidad fueron definidas a partir de
la informacion oficial disponible en las paginas web institucionales, y se consideraron
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aquellos criterios que, desde el punto de vista ecolbégico, permitieran evaluar la
importancia de la biodiversidad y oferta de servicios ecosistémicos.

Como resultado de este ejercicio se definieron tres componentes que abarcan los
criterios de vulnerabilidad definidos para el medio biético

" Presencia de areas de especial interés ambiental.
" Tipo de cobertura.
. Frontera agricola.

7.2.3.1. Presencia de areas de especial interés ambiental

Uno de los criterios mas importantes a tener en cuenta al momento de implementar un
proyecto de infraestructura vial es la presencia de areas de Especial Interés Ambiental,
ya sea por los bienes y servicios que prestan como por sus politicas de proteccion y
administracion.

Para la definicién y clasificacion de las areas de especial interés ambiental se tuvieron
en cuenta las areas protegidas pertenecientes al Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP) y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que
corresponden al conjunto de é&reas protegidas, actores sociales y estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento
de los objetivos de conservacion del pais, ya sean de gobernanza publica, privada o
comunitaria, y del ambito de gestién nacional, regional o local. De igual manera, se
consideraron aquellas areas pertenecientes al Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales (REAA), que pueden llegar a ser intervenidas durante la intervencion de una
via terciaria; en el REAA se incluyen ecosistemas y areas ambientales que han sido
priorizados en el territorio nacional con excepcidn de las areas protegidas registradas en
el Registro Unico Nacional de Area Protegidas (RUNAP), en las que se podran
implementar Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros instrumentos orientados a
la conservacion.

Las areas de especial interés ambiental fueron clasificadas de acuerdo con las politicas,
manejos y usos aplicables para cada una, obteniéndose los siguientes niveles de
sensibilidad:

. Areas de exclusion: hace referencia a la presencia de areas naturales para las
cuales, de acuerdo con la ley se encuentran establecidos usos de conservacion,
investigacién, educacién, recreacion, cultura, recuperacion y control. En ellos no
esta permitida en especial la adjudicacion de baldios y el desarrollo de las
actividades contempladas en los articulos 30 y 31 del Decreto 622 de 1977, y sobre
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los cuales no se permite la sustraccion de dichas &reas. En este contexto, estas
areas naturales son consideradas como areas de exclusion.

" Sensibilidad alta: hace referencia a areas protegidas de caracter nacional y
regional. Se les asigna esta calificacion teniendo en cuenta que son areas sensibles
con muy alto potencial de afectacion o deterioro, presencia de altos niveles de
biodiversidad, de especies de fauna y flora en condicibn de amenaza y de
endemismos, en las cuales los procesos de intervencion generan una modificacion
irreversible de sus condiciones originales.

" Sensibilidad media: hace referencia a areas protegidas de caracter local o
regional. Se les asigna esta calificacién teniendo en cuenta que son areas con
moderado potencial de afectacion o deterioro, para las cuales las alteraciones
tienen una magnitud media y se mantiene un punto de equilibrio entre la afectacion
y la recuperacion.

. Sensibilidad baja: hace referencia a areas que no se encuentran contenidas en el
sistema nacional, regional o local de areas protegidas. Corresponde a areas con
bajo potencial de afectacion o deterioro, donde las condiciones originales soportan
las acciones externas ejercidas y su recuperacion es sencilla.

En caso de encontrarse nuevas areas protegidas o ampliacion de las ya existentes en el
proceso de evaluacion e implementacion de un proyecto vial de tercer orden, estas deben
ser evaluadas bajo los mismos criterios definidos para las areas previamente valoradas
y establecidas al momento de la elaboracién del programa de adaptacién de la guia de
manejo ambiental a las condiciones del proyecto.

Adicionalmente, se recomienda que, en el marco del proceso de adaptacion de la guia
de manejo ambiental a condiciones especificas del proyecto vial, los interesados
complementen el andlisis de sensibilidad bidtica considerando criterios adicionales de
conectividad ecoldgica a escala regional o local. Entre estos criterios se incluyen los
corredores ecoldgicos o funcionales, rutas de menor costo y analisis de conectividad
estructural y funcional, los cuales permiten una mejor comprension de los flujos de fauna
y la integridad de los ecosistemas en el area de influencia del proyecto. Si bien estos
elementos no fueron integrados en el modelo nacional de sensibilidad ambiental que
sustenta esta guia, su consideracion en evaluaciones detalladas aporta mayor robustez
técnica a la toma de decisiones en territorios especificos.
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Tabla 8 Asignacion de sensibilidad para las areas de especial interés ambiental

< . . . Nivel de
Areas de Especial Interés Ambiental Sensibilidad
Presencia de Parques Nacionales Naturales (PNN), Reservas ;
_ " P . Areas de
Naturales Nacionales, Area Natural Unica, Santuario de Fauna, exclusion

Santuario de Flora, Santuario de Faunay Flora, Via Parque
Parques Naturales Regionales (PNR)

Presencia de Reservas Forestales de Ley 2, Reservas Forestales
Protectoras Nacionales, Reservas Forestales Protectoras
Regionales, Distritos Nacionales de Manejo Integrado (DNMI), Areas Alta
de Recreacion, Reservas Naturales de la Sociedad Civil, Distritos de
Conservacion de Suelos

Presencia de Paramos, Humedales, Zonas Aica, Zonas Ramsar,
Reservas de la bidsfera no incluidas en otras categorias de Media
conservacion, Manglares

Sin presencia de areas protegidas o de importancia ecologica Baja

7.2.3.2. Tipo de cobertura

La cobertura de la tierra es la cobertura biofisica que se observa sobre la superficie de
la tierra, en un término amplio no solamente describe la vegetacion y los elementos
antropicos existentes sobre la tierra, sino que también describen otras superficies
terrestres como afloramientos rocosos y cuerpos de agua®.

Para la evaluacién de este criterio se tom6 como referencia las unidades de cobertura
presentes en el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia?®?,
las cuales fueron interpretadas de manera coordinada por varias instituciones oficiales
del pais.

Se recomienda que, durante el proceso de adaptacion de la guia de manejo ambiental al
proyecto especifico, se utilicen insumos cartograficos mas detallados para caracterizar

80 FAO. Apoyo en materia de politicas y gobernanza. [Consultado: 7 enero de 2018]. Disponible en:
http://www.fao.org/policy-support/es/.

81 |deam et &l. Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia (MEC). Escala
1:100.000. Bogota. Actualizacién 2017.
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el tipo de cobertura, como la metodologia Corine Land Cover (CLC) minimo a nivel 3.
Esto permitira identificar con mayor precision unidades heterogéneas que pueden
generar incertidumbre a escala general, como los mosaicos de cultivos o cuerpos de
agua artificiales, fortaleciendo asi el andlisis de sensibilidad bidtica del territorio.

Tabla 9 Asignacion de sensibilidad para el tipo de cobertura

Nivel de

Coberturas Sensibilidad

Areas abiertas sin vegetacion

Cultivos

Canales

Cuerpo de agua artificial Bajo

Mosaico de cultivos y pastos

Pastos

Territorio artificializado

Mosaico con espacios naturales

Plantacioén forestal

Medio
Vegetacion secundaria

Zonas arenosas naturales

Afloramientos rocosos

Alto
Arbustal
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Coberturas

Nivel de
Sensibilidad

Bosque abierto

Bosque de galeria y ripario

Bosque denso

Bosque fragmentado

Herbazal

Lago

Manglar

Paramo

Playas

Rio

Turberas

Vegetacion acuatica

Zonas de glaciares y nieves

Zonas pantanosas
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7.2.3.3. Frontera agricola

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA, definieron e
identificaron la frontera agricola nacional, la cual armoniza el emprendimiento
agropecuario competitivo con el desarrollo sostenible, es decir, el desarrollo rural de la
mano con la proteccion de la biodiversidad. La frontera agricola nacional es el limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las
condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley.
Determina las zonas donde es viable desarrollar actividades productivas y por tanto
donde la presencia de vias terciarias cumple un papel fundamental para la movilidad e
integracion de la productividad. Por otro lado, también establece las zonas donde no se
requieren vias terciarias por ser zonas en las que se establece que no deben realizarse
desarrollos productivos.

Tabla 12 Uso del suelo para el desarrollo de actividades agropecuarias de acuerdo al
nivel de sensibilidad ambiental

Desarrollo de
actividades Nivel de sensibilidad
agropecuarias
Permitido Bajo
No permitido Alto

7.2.3.4. Otras variables bioticas de interés

Desde el componente bidtico son muchos los criterios que pueden ser evaluados de
manera individual para determinar la vulnerabilidad de un determinado territorio frente a
la implementacion de un proyecto vial, sin embargo, no todos estos criterios cuentan con
informacion oficial, o se pueden considerar demasiados especificos y de dificil
aplicabilidad. Dentro de la informacion oficial, de facil y rapida consulta disponible para
el pais se encuentra la plataforma Tremarctos Colombia, esta plataforma constituye un
sistema de alertas tempranas para asistir a los tomadores de decisiones publicos y
privados, por medio de la cual se visualizan y analizan los posibles impactos ambientales
y socioeconomicos de un proyecto. Un objetivo importante del sistema es salvaguardar
objetivos de conservacion, en particular, aquellas areas importantes que aun se
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encuentran por fuera del Sistema de Areas Protegidas de Colombia®2. Finalmente, se
recomienda incorporar para la evaluacion de la viabilidad de un proyecto de
infraestructura vial, los siguientes criterios que pueden ser consultados en la plataforma:

" Areas de distribucion de especies sensibles: en esta categoria se puede
consultar el listado de especies en categorias de amenaza UICN o nacional, en sus
categorias de CR (critico), EN (en peligro), VU (Vulnerable), endémicas, y
migratorias, que se distribuyen de manera potencial en el area de estudio de un
proyecto en particular.

" Listarojade los ecosistemas terrestres de Colombia (LRE): se constituye como
una herramienta desarrollada por la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) que permite evaluar de manera objetiva y estandarizada el
estado de los ecosistemas como representacion del nivel de degradaciéon ambiental
de un area o pais. Las evaluaciones de la LRE proporcionan informacion que puede
contribuir a una mejor gestion de los recursos naturales, necesaria para mantener
la funcionalidad de los ecosistemas, la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos de los cuales depende el bienestar del hombre®3. Para Colombia la
LRE se elaboré por primera vez en 2015 y surtié una actualizacién en 2017,
actualmente el acceso a la LRE se encuentra disponible a través de la plataforma
Tremarctos Colombia-3.0. Alli la LRE permite realizar el andlisis en linea de los
impactos de proyectos de desarrollo especificos sobre los ecosistemas
amenazados.

7.2.4. Variables de sensibilidad socioeconémica

Desde el punto de vista social y econémico la construccion y adecuacion de vias que
permitan unir comunidades entre si y con las cabeceras municipales es una necesidad,
sin embargo, es pertinente valorar que las condiciones de tenencia de la tierra, presencia
de comunidades étnicas, negras y campesinas organizadas, y la forma de ver y entender
el entorno, debe ser valorada a la hora de definir como y donde se implementan los
proyectos viales.

7.2.4.1. Comunidades étnicas

82 Etter, Andrés, et 4al. Estado de los Ecosistemas Colombianos: una aplicacién de la metodologia de la
Lista Roja de Ecosistemas (Vers2.0). Informe Final. Bogota D.C.: Pontificia Universidad Javeriana y
Conservacion Internacional Colombia. 2017. 138 p.

8 Scientific Foundations for an IUCN Red List of Ecosystems. PLoS ONE 8(5). 2013. e62111.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0062111.
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Se distinguen y reconocen por tradiciones y rituales compartidos, instituciones sociales
consolidadas y rasgos culturales como la lengua, la gastronomia, la musica, la danza y
la espiritualidad entre otros elementos. Los integrantes de un grupo étnico son
conscientes de pertenecer a él, comparten entre ellos una carga simbdlica y una
profundidad histérica®“.

Para la evaluacion de este criterio se tom6 como referencia la presencia o no de

comunidades étnicas en el territorio, para las areas con presencia de estas comunidades
se debe llevar a cabo el proceso de consulta previa.

Tabla 13 Asignacion de sensibilidad por presencia de comunidades étnicas

Comunidades étnicas M) el
Sensibilidad
Presencia de comunidades étnicas (indigenas, Alto
afrocolombianos, raizales, gitanos o rom)
Sin presencia de comunidades étnicas Bajo

7.2.4.2. Zonas de reserva campesina

Las zonas de reserva campesina fueron delimitadas por el Consejo Directivo del
entonces Incoder, en areas en las que se identificaron procesos de colonizacion, en las
regiones en donde predomina la existencia de tierras baldias y en las areas geograficas
cuyas caracteristicas agroecolégicas y socioecondmicas requieran la regulacion,
limitaciéon y ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales®.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las zonas de reserva
campesina tienen por objeto fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las
causas de los conflictos sociales que las afecten y en general, crear las condiciones para
el logro de la paz y la justicia social en las areas respectivas.

Para la evaluacion de este criterio se tom6 como referencia la presencia o no de zonas
de reserva campesina en el territorio. En estas areas se deben implementar medidas de

84 Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota. [Consulta: 08 enero de
2018]. Disponible en: https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/areas-de-trabajo/practicas-
culturales/grupos-etnicos.

85 Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota. [Sitio web]
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manejo especificas para atender a este tipo de poblaciones, en el caso de presentarse
afectacidon a unidades sociales, el reasentamiento debe ser en la misma zona.

Tabla 14 Asignacion de sensibilidad por presencia de zonas de reserva campesina

Zonas de reserva campesina Nivel de
Sensibilidad
Presencia de reservas campesinas Alto
tituladas
Sin presencia de reservas campesinas Bajo

7.2.4.3. Titulos colectivos de comunidades negras

La titulacion colectiva de la tierra es una importante herramienta para reconocer la
presencia historica de las comunidades étnicas y salvaguardar sus derechos a ocupar y
administrar sus territorios.

En este sentido, la titulacion a comunidades negras, propicia el reconocimiento y la
proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las
culturas que conforman la nacionalidad colombiana, la participacion de las comunidades
negras y sus organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las
afectan y en las de toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley; y la
proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se
denominaran para todos los efectos legales "Tierras de las Comunidades Negras"8®.

Para la evaluacion de este criterio se tomd como referencia la presencia o no de titulos
colectivos de comunidades negras en el territorio, areas en las cuales se debe llevar a
cabo el proceso de consulta previa.

Tabla 15 Asignacion de sensibilidad por presencia de titulos colectivos de comunidades
negras

Titulos colectivos de comunidades Nivel de

8 ey 70. (29, agosto, 1993). Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.
En Diario Oficia. Agosto, 1993.
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negras Sensibilidad

Presencia de territorios con titulo

. Alto
colectivo

Sin presencia de territorios con titulo

colectivo Bajo

7.2.4.4. Potencial arqueoldgico

Segun lo contemplado en el Decreto 138 de 2019, todo el territorio colombiano se
considera zona potencial de riqueza arqueoldgica. Por lo tanto, la manera de hacer una
evaluacion del potencial arqueoldgico es mediante una prospeccion arqueoldgica la cual
debe ser realizada por un arquedlogo autorizado por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH).

En las zonas con sensibilidad alta por presencia de evidencias arqueoldgicas se deben
implementar prospecciones con miras a ubicar los cortes de excavacion, las cuales
deben cubrir el contexto hallado y posterior a las excavaciones la implementaciéon del
monitoreo arqueoldgico. Para zonas con menor posibilidad de presencia de restos
arqueoldgicos podra implementarse el monitoreo como medida preventiva durante las
excavaciones del proyecto.

Para la evaluacion de este criterio se tom6 como referencia el tipo de contextos y
yacimientos arqueoldgicos que la zona potencialmente pueda llegar a albergar.

Tabla 16 Asignacion de sensibilidad por potencial arqueoldgico
Potencial Nivel de
argueologico Sensibilidad

Presencia de material arqueolégico
perteneciente a cualquier tipo de contexto que

pueda delimitarse espacialmente y
corresponda a cualquier tipo de evidencia de
actividades humanas del pasado prehispanico

0 historico.

Poca o nula presencia de material
arqueoldgico, en geomorfologia que dificulta la
instalacion de asentamientos humanos, como
pendientes menores a 15°, areas intervenidas

por actividades humanas recientes como
agricultura y ganaderia.

Alto

Medio
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Nula presencia de material arqueolégico,
geomorfologia que impide la instalacion de
asentamientos humanos, areas altamente

intervenidas por actividades humanas Bajo
recientes como vias, edificios, casas, etc.,
areas altamente intervenidas por sucesos

naturales como avalanchas o inundaciones.

7.2.5. Mapa de sensibilidad ambiental del territorio a la intervencion de vias de
tercer orden

Ponderados cada uno de los elementos evaluados a nivel abiético, biético y social, se
procedié a establecer cartograficamente el grado de sensibilidad ambiental para
proyectos de mantenimiento, rehabilitacibn y mejoramiento de vias terciarias en
Colombia. En rojo se presentan las superficies con exclusion que corresponden a las
superficies delimitadas por RUNAP correspondientes a Parques Nacionales Naturales y
Parques Naturales Regionales. Las superficies con menor sensibilidad se ubican hacia
las zonas que presentan un mayor grado de transformacion, destacandose parte de la
cordillera de los andes y la regién Caribe. Por el contrario, hacia la Amazonia y la costa
pacifica se ubican las superficies con un menor grado de transformacion, con una
concentracion significativa de areas bajo restriccién, en cuya periferia se encuentran
areas donde la sensibilidad ambiental para el desarrollo de actividades de intervencion
de vias de tercer orden es alta, producto de la presencia de habitats con un alto grado
de conservacion, la presencia de comunidades y relieves variados (Figura 7).
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La sensibilidad ambiental resultante de la interseccion de los criterios de evaluacion de
sensibilidad por componente se incluye en formato imagen (.jpg y .pdf) y como GDB
(.gdb), el cual se encuentra disponible para ser consultado por los usuarios utilizando un
sistema de informacion geogréfica (Anexo 8). Para esto el usuario debe realizar una
interseccion del area de proyecto con el mapa de sensibilidad y como resultado se
obtiene la sensibilidad ambiental, cartograficamente como los niveles de sensibilidad
dentro del area interceptada y una tabla con los elementos que originan dichos niveles
de sensibilidad.

En la figura 8 se presenta de forma general el proceso que se lleva a cabo, el cual
comprende desde la seleccion de la informacién base, hasta la identificacion de las
implicaciones del cruce del proyecto con areas de sensibilidad resultante a partir de la
interseccion de la informacién del proyecto. Las fases A y B corresponden a la
elaboracion del plano de sensibilidad, mientras que las fases C y D muestran su
aplicacion al proyecto especifico de consulta y las implicaciones que deben obtenerse
del andlisis, por los atributos de mayor sensibilidad. La informacion resultante permite
identificar, los atributos en los que se debe centrar la caracterizacion ambiental,
probables restricciones, elementos claves en relacion con el uso de los recursos
naturales, los potenciales impactos y eventuales manejos a establecer por las
caracteristicas ambientales del territorio.
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Figura 2 Marco légico para establecer el nivel de sensibilidad del area del proyecto para
la intervencion de vias terciarias.
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7.3. Consideraciones para el desarrollo de proyectos

A partir del analisis de la sensibilidad ambiental se pueden definir bases de los criterios
técnicos y econémicos de un proyecto. Por ejemplo, debido a las afectaciones
ambientales se incurre en costos importantes si se tienen impactos ambientales
significativos, que requieren manejos de largo plazo y costosos; o bien puede representar
una restriccion de ejecucion de proyectos al ubicarse en zonas de exclusion; o la finalidad
de un proyecto puede definirse con diferentes propuestas tecnoldgicas y préacticas
sostenibles novedosas para areas especificas, como la implementacién de soluciones
de movilidad fluviales e interconectividad con otros tipos de infraestructura.
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La sostenibilidad de un proyecto vial de tercer orden debe establecerse teniendo en
cuenta el nivel de sensibilidad del &rea donde se plantea su ejecucién, de modo que se
establezca si el objetivo del proyecto puede ser alcanzado en condiciones aceptables
desde el punto de vista econdmico, ambiental, constructivo y social. Las caracteristicas
técnicas del proyecto necesarias para el mantenimiento, rehabilitacion o mejoramiento
deben equipararse con las afectaciones ambientales y el aprovechamiento de recursos
incorporando un elemento de sostenibilidad al disefio y planeamiento del proyecto.

Es asi como una adecuada identificacion de las areas de especial interés ambiental
durante las primeras fases del proyecto permitira disefiar y planificar de manera
adecuada cada una de las actividades asociadas, con el fin de evitar los impactos
negativos ocasionados sobre estas areas, en aras de mantener su diversidad y contribuir
con los objetivos de conservacion del pais. Es por ello que, en la practica, se implementa
el principio de la jerarquia de la mitigacion, cuyo concepto fue desarrollado para que los
proyectos, obras o actividades, que pueden afectar potencialmente a los componentes
ambientales, planifiquen e implementen de manera secuencial medidas efectivas
disefladas para evitar, mitigar, corregir o compensar sus impactos negativos.

7.4. Otras herramientas cartograficas para el desarrollo de proyectos

Existen otras herramientas cartograficas que permiten identificar la sensibilidad
ambiental del territorito de cara a los fendmenos de derrumbes y erosion costera que se
incrementan de manera exponencial como resultado de la crisis climética en curso, como
son “Sensibilidad Ambiental para proyectos obras y actividades de competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA” y “Sinergias entre Biodiversidad,
Servicios Ecosistémicos, Adaptacion al Riesgo y Mitigacion al Cambio Climatico” del
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

El documento desarrollado por ANLA, tal como se referencia en el sitio
https://www.anla.gov.co/images/entidad/sipta/2024-02-19-anla-MemoriaExplicativa-

2023.pdf, busca generar alertas sobre aspectos vulnerables desde el punto de vista
ambiental, la cual se construye a partir de informacion secundaria disponible oficial a
escala 1:100.000, criterios de los componentes hidrico superficial, hidrico subterraneo,
atmosférico, bidtico, socioecondmico y adicionalmente desde el 2021 criterios de los
componentes geotécnicos, de cambio climéatico y marino costeros. Esta informacién
proviene del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia y las diferentes entidades
relacionadas con el sector ambiental (IDEAM, Invemar, IAvH, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), donde se tienen en cuenta los componentes: hidrico superficial,
hidrico subterraneo, marino costero, atmosférico y geotécnico, los medios biético y
socioecondmico, y lo relativo al cambio climatico. Como resultado de la conjugaciéon de
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dichos elementos, y bajo ciertos criterios de ponderacion, se genera un mapa a nivel
nacional de sensibilidad ambiental.

El elaborado por IAvH junto con el consorcio Nature Map identifica aspectos relacionados
por una parte con la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la adaptacién al riesgo
y por otra la biodiversidad, la provisiébn de agua y la mitigacién al cambio climatico.
Adicionalmente, se incorpora variables relacionadas con el riesgo de deslizamientos,
inundaciones, déficit en provision de agua, afectaciones por cambio climatico, erosion y
salinizaciéon de suelos como objetivos asociados a la adaptacién al riesgo que, aunque
no cuentan con metas definidas en la politica publica, deben ser objeto de gestién y
planificacion. Como herramientas cartograficas se encuentran las referenciadas en
http://reporte.numboldt.org.co/biodiversidad/2021/cap4/402/#seccion3, las cuales son
las siguientes:

" Areas de conservacion priorizadas en multiples escenarios de portafolios de areas
de conservacion para la biodiversidad, los SS. EE. y la adaptacion al riesgo.

. Nuevas éareas para avanzar hacia el cumplimiento de las metas para la
biodiversidad, los SS.EE. y la adaptacion al riesgo.

. Areas de conservacion priorizadas en mulltiples escenarios para la biodiversidad, la
oferta hidrica y el almacenamiento de carbono.
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8. TIPOLOGIAS DE VIAS TERCIARIAS

Las vias terciarias corresponden a uno de los tipos de vias definidos por Invias en el
Manual de Disefio Geométrico de Carreteras 2008%’. Las vias en Colombia se clasifican
por varios criterios: de acuerdo con su funcionalidad, pueden ser primarias, secundarias
o terciarias; conforme con la topografia pueden ser de terreno plano, ondulado,
montafioso y escarpado (una via puede tener tramos con caracteristicas topograficas
diferentes) y segun el ancho de la via pueden ser estrechas, medias o anchas. Para las
vias terciarias aplican diferentes tipologias, y para cada una de ellas se consideran los
elementos claves en el manejo ambiental que requieren.

8.1. Definicion de tipologias para carreteras

Acorde con lo definido en el Manual de Disefio Geométrico de Carreteras (Invias, 2008)
las carreteras en el pais se clasifican segun su funcionalidad en vias primarias,
secundarias y terciarias.

8.1.1. Primarias

Son aquellas troncales, transversales y accesos a capitales de departamento que
cumplen la funcion basica de integracion de las principales zonas de produccion y
consumo del pais y de éste con los demas paises. Este tipo de carreteras pueden ser de
calzadas divididas segun las exigencias particulares del proyecto. Las carreteras
consideradas como primarias deben funcionar pavimentadas.

8.1.2. Secundarias
Son aquellas vias que unen las cabeceras municipales entre si o que provienen de una
cabecera municipal y conectan con una carretera primaria. Las carreteras consideradas
como secundarias pueden funcionar pavimentadas o en afirmado.

8.1.3. Terciarias

Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras municipales con sus veredas o
unen veredas entre si. Las carreteras consideradas como terciarias deben funcionar en

87 Adoptado como norma técnica mediante la Resolucion 744 de 2009 de Mintransporte.
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afirmado. En caso de pavimentarse deben cumplir con las condiciones geométricas
estipuladas para las vias secundarias.

8.2. Caracteristicas estructurales y tipos de obras de intervencion de vias
terciarias

8.2.1. Caracteristicas estructurales y dimensiones

En la Tabla 17 y la Figura 8 se describen las caracteristicas y dimensiones definidas en
el Manual de Disefio Geométrico de Carreteras (Invias, 2008) para las vias terciarias.

Figura 3 Seccion transversal tipica en vias terciarias
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Tabla 17 Elementos que conforman la via

Elemento Descripcion

Es la faja de terreno destinada a la construccion,
mantenimiento, futuras ampliaciones (si la demanda de transito
Derecho de | asi lo exige), servicios de seguridad, servicios auxiliares y obras

via de paisajismo. A esta zona no se le puede dar uso privado. En
vias terciarias el derecho de via es de 30 m, el cual se toma
como 15 m a cada lado del eje de la via.

La calzada es el ancho donde se realiza el movimiento de los
vehiculos, normalmente formada por dos carriles, en cada uno
de los cuales puede circular un vehiculo. El ancho de la calzada
para vias terciarias es de 6 m.

Calzada

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 112



Elemento Descripcion
En vias terciarias se utilizan berma—cunetas que cumplen la
funcion de proteger la calzada, especialmente de la accién
Berma - erosiva del agua, pues conducen el agua de escorrentia hacia
Cuneta drenajes. Ademas, son franjas funcionales para la detencién de
vehiculos y para maniobras de emergencia. El ancho de las
bermas para vias terciarias varia entre 0,5y 1 my se construyen
en tierra.
La corona es la suma de la calzada y las bermas. Corresponde
Corona . . : .
a la distancia entre los bordes interiores de las cunetas.
Taludes Los taludes son los planos que limitan lateralmente un corte o
un terraplén.
Linea de La linea de chaflan limita el area de intervencion donde se
Chaflan requiere realizar movimiento de tierras por causa de los cortes
o de los terraplenes generados por la via.
Es la inclinacién de la corona y la subrasante que permite el
Bombeo escurrimiento superficial del agua hacia las cunetas, para vias
terciarias con calzada en tierra o grava, el bombeo puede variar
entre el 2y 4%.
Tangente Es la inclinacion de la carretera, debe tener una pendiente
. minima para permitir el escurrimiento de aguas lluvias y el
Vertical . :
funcionamiento de las cunetas.

8.2.2. Tipos de intervenciones

La funcionalidad de la via estd asociada al estado 6ptimo de los elementos que
componen su estructura, de acuerdo con el estado actual, y las necesidades futuras, se
pueden establecer diferentes tipos de intervenciones que permitan mantener las
caracteristicas estructurales y funcionales de la carretera.

Las intervenciones en la via pueden ser lineales o puntuales. Las obras puntuales
atienden aquellos sitios criticos que necesitan para evitar o corregir dafios en sectores
especificos de la via, tales como estructuras de drenaje, de estabilidad geotécnica,
sefalizacion, entre otras. Las obras lineales se realizan a lo largo de tramos continuos
en las que se atienden las diferentes capas que conforman la estructura vial (rodadura,
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subrasante y subbase), asi como las obras hidraulicas como cunetas y zanjas de
coronacion entre otras.

Las intervenciones en vias terciarias pueden ser de tres tipos: mantenimiento,
rehabilitacion o mejoramiento de acuerdo con las necesidades propias de cada proyecto.

8.2.2.1. Mantenimiento

El objetivo de las actividades de mantenimiento es conservar y extender la capacidad
estructural y las condiciones de rodamiento de la via de forma que garantice el nivel de
servicio establecidos en el disefio original. La Ley 1682 de 2013 define los tipos de
mantenimiento establecidos:

Mantenimiento rutinario: se refiere a la conservacion continua (intervalos menores de un
afo) con el fin de mantener las condiciones Optimas para el transito y uso adecuado de
la infraestructura de transporte.

Mantenimiento periddico: comprende la realizacion de actividades de conservacién a
intervalos variables, destinados primordialmente a recuperar los deterioros ocasionados
por el uso o por fendmenos naturales o agentes externos.

Mantenimiento de emergencia: se refiere a las intervenciones necesarias por eventos
considerados de fuerza mayor o caso fortuito tales como emergencias climaticas,
tellricas o terrorismo, entre otros.

La realizacion periddica de las actividades de mantenimiento de una via terciaria permite
extender la vida util de la infraestructura, garantiza la funcionalidad y los niveles de
servicio, lo cual redunda en la reduccion de costos de operacion, reduccion de costos
ocasionados por obras de rehabilitacion.

El deterioro de la infraestructura vial se incrementa con el paso del tiempo, lo cual
aumenta costos de intervencion, los impactos ambientales y los niveles de
accidentalidad. Este proceso de deterioro se presenta en tres etapas. La primera,
caracterizada por un deterioro lento y poco visible con dafios y afectaciones a la
superficie de la viay el sistema de drenaje, seguido por una etapa de deterioro acelerado
donde se compromete la estructura y funcionalidad de la via, y finalmente un proceso de
deterioro leve, ocasionado por el abandono de la infraestructura ocasionado por la
imposibilidad de su utilizacion (Figura 9).
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Figura 4 Estado de una via a través del tiempo con y sin mantenimiento
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8.2.2.2. Rehabilitacién

La rehabilitacion corresponde a las intervenciones en las que se realiza la reconstruccion
de la infraestructura vial para devolverla a la condicion de funcionalidad inicial para la
cual fue construida. Responde a las necesidades generadas por la falta de
mantenimiento oportuno, a la baja calidad de las actividades de mantenimiento o a otros
eventos que aceleran el deterioro de la infraestructura.

La rehabilitacion requiere realizar el diagndstico del estado, nivel de servicio y estructura
de la via, de forma que se determine que estructuras no cumplen las condiciones de
disefio y cuales son las causas del deterioro, con el fin de planificar las acciones
necesarias para restablecer su funcionalidad. Dentro de las actividades mas comunes
en la rehabilitacién de vias terciarias se encuentran la recuperaciéon de la banca, de la
superficie de rodadura y la intervencion de obras de drenaje.

8.2.2.3. Mejoramiento

El mejoramiento es la intervencién de una via que busca modificar sus especificaciones
técnicas originales de disefio, que puede originarse en el aumento del volumen de
transito, de las necesidades del nivel de servicio requerido o de la presencia de puntos
criticos (inestabilidad o accidentalidad) en donde deban modificarse aspectos de las
caracteristicas de disefio de la estructura. La necesidad de mejoramiento de una via
también puede responder a impactos ambientales detectados que deban ser evitados,
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mitigados o corregidos con el cambio en el disefio construido. Entre los impactos mas
evidentes se tiene el atropellamiento de fauna, que puede ser objeto de obras de
mitigacion de bajo costo como la ampliacién de la seccidon de las obras de drenaje para
reestablecer la conectividad en un sector especifico.

8.3. Recomendaciones de manejo ambiental

De acuerdo con los tipos de actividades y las caracteristicas generales de las areas de
intervencién de proyectos de vias terciarias, se agrupan algunas recomendaciones
ambientales relevantes para el manejo ambiental de areas de inestabilidad geotécnica,
con potencial afectacion bidtica, zonas de importancia social y zonas de posible
afectacion hidrica.

8.3.1. Recomendaciones para el manejo ambiental de intervenciones en zonas
de inestabilidad geotécnica

Las areas de inestabilidad geotécnica son superficies en las cuales las vias de tercer
orden presentan susceptibilidad a la ocurrencia de fendmenos de remocidén en masa,
amenaza sismica, erosion y flujos torrenciales. Estas areas pueden presentar pendientes
pronunciadas (superiores a 20%) por lo que requieren obras dirigidas a asegurar la
estabilidad en los taludes y minimizar la afectacion estructural y pérdida de la banca. Las
condiciones de estabilidad se determinan con base en ensayos técnicos de un indice de
resistencia de los suelos de subrasante, subbase y base (CBR, ensayo INV E-148-13).

Los suelos de estas areas presentan alto grado de contenido organico, suelos blandos o
suelos expansivos, por lo que es recomendable realizar elevar la rasante con un material
adecuado, hacer estabilizacion mecéanica o quimica, asegurando que la capacidad de
soporte del material de la subrasante presente un valor superior al 3% del ensayo de
CBR. Para lograr la estabilidad estructural de los tramos o sectores inestables es
recomendable en primera instancia verificar opciones alternativas en el marco de
proyectos de mejoramiento, tales como la construccion de viaductos y puentes de ser
necesario, la construccion de muros de contencion, pedraplenes, muros de tierra
estabilizada, terrazas de taludes, voladizos, entre otras. Las superficies expuestas de los
taludes deben ser revegetalizadas, asi mismo se debe realizar un adecuado manejo de
las coberturas naturales, de los drenajes y materiales de construccién y excavacion,
entre otros aspectos. Asi mismo se debe atender las recomendaciones del Proyecto de
manejo de areas inestables.

8.3.2. Recomendaciones para el manejo ambiental de intervenciones en AEIA

Las AEIA presentan un alto grado de sensibilidad bidtica. Para estas zonas se debe
determinar si existen restricciones legales o requisitos para la intervencion de vias
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terciarias de acuerdo al ordenamiento territorial y las determinantes ambientales (como
presencia de Parques Nacionales Naturales y Parques Regionales, zonificacion
ambiental de otras figuras de proteccidn) o si se identifican elementos de la biodiversidad
de sensibilidad particular, tales como especies en peligro critico de extincién (CR) o en
amenaza de extinciéon (VU), endémicas, con vedas, entre otras, con el fin de direccionar
las actividades a realizar, los disefios y el trdmite de las autorizaciones pertinentes para
evitar y mitigar la afectacion de estas areas o su biodiversidad. Las actividades para
realizar en estas areas deben involucrar medidas de manejo ambiental con el fin de
asegurar la conectividad ecosistémica, proteger la biodiversidad, los cuerpos de agua y
mitigar la fragmentacion.

En AEIA no restringidas por el ordenamiento, es deseable el disefio de viaductos,
puentes y otras adecuaciones que permitan el paso de fauna a través de la seccion de
las obras hidraulicas, asi como el disefio de tuneles que reduzcan la afectacién sobre
coberturas y ecosistemas naturales. Se debe contar con informacién detallada sobre las
especies de fauna presentes en el area de influencia, incluyendo registros de
atropellamientos, con el fin de identificar puntos criticos y definir medidas adecuadas de
manejo. Entre estas se encuentra el disefio de pasos secos en obras hidraulicas y el
acondicionamiento de accesos a los mismos, cuando se identifique su viabilidad técnica
y ecologica.

Adicionalmente, la definicién del tipo y ubicacion de los pasos de fauna no debe limitarse
exclusivamente a las condiciones fisicas de la infraestructura. Estas estructuras deben
responder a los resultados de andlisis de conectividad ecoldgica, corredores funcionales
y rutas de movilidad de las especies focales. En ese sentido, puede ser necesario
complementar los pasos en obras hidraulicas con otras tipologias, como pasos
superiores o puentes de dosel, segun el grupo faunistico objetivo y las condiciones del
entorno.

Como parte de un enfoque preventivo e integral, también se recomienda mantener la
continuidad del dosel de la cubierta vegetal en tramos criticos, reducir la velocidad en
zonas sensibles mediante sefializacion y elementos fisicos de control, y planificar obras
de rehabilitacion del entorno para favorecer la conectividad, reducir el efecto de borde y
mitigar la contaminacion acustica.

8.3.3. Recomendaciones para el manejo ambiental de areas de importancia
socioecondémica y cultural

Las areas de importancia socioecondmicay cultural son aquellas en las que se identifican
relaciones de arraigo cultural de las comunidades con el territorio en razon de los usos y
costumbres ancestrales o actividades econdémicas. Estas areas de importancia pueden

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 117



estar relacionadas con la presencia de comunidades campesinas, indigenas, rom vy
afrocolombianas y por tanto debe verificarse la necesidad de consultas o permisos
previos al desarrollo de cualquier actividad. Las actividades de intervencion de vias
terciarias a realizarse en estas areas deben asegurar el mantenimiento de la conectividad
entre comunidades teniendo en cuenta las dinamicas propias en cada zona. Dentro de
las medidas que se deben aplicar en estas areas se resalta el papel de la informacion y
participacion de las comunidades en las decisiones relacionadas con la intervencion de
las vias terciarias en su territorio tal como se identifica en el capitulo de gobernanza
(Criterios de gobernanza)

8.3.4. Recomendaciones para el manejo ambiental de areas con potencial
afectacion hidrica

Las areas con potencial afectacion hidrica son aquellas que cuentan con una
considerable densidad de drenajes, grandes caudales, zonas de recarga y/o elevada
pluviosidad; y que debido a ello se asocian a escenarios de riesgo por inundaciones, por
lo que la intervencion de vias terciarias requiere del disefio y construccién de obras de
infraestructura de drenaje que cuenten con una envergadura proporcional a los niveles
maximos de los caudales que interceptan para minimizar potenciales escenarios de
riesgo, minimizar la afectacion de la dinamica hidrica, la conectividad ecosistémica de
las rondas y la estabilidad estructural de la via.

La construccion de terraplenes puede generar impactos en la dindmica de aguas
superficiales y subterraneas en las zonas de alta sensibilidad hidrica, por lo que no es
recomendable construir este tipo de obras sin alternativas de drenaje en tamafio y
cantidad apropiadas para manejar los volimenes maximos posibles. Tampoco es
apropiado el uso de bateas por los efectos que tienen en la contaminacién de las aguas,
el aporte de sedimentos, la afectacion a las rondas hidricas y su funcionalidad ecolégica.
En este tipo de areas se puede requerir la construccion de puentes o viaductos
considerando la superficie a intervenir y su importancia ecosistémica. Los disefios de
obras de drenaje (alcantarillas, box culvert, pontones, puentes) deben mitigar el impacto
por la escorrentia superficial y subsuperficial.

Desde el punto de vista social se debe asegurar la disponibilidad del recurso hidrico para
la comunidad en términos de calidad y cantidad sin comprometer el caudal ecoldgico.
Las actividades constructivas dentro del radio de proteccién del cauce deben tener
especial cuidado en evitar cualquier afectacion del mismo.
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9. LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO DEL RECURSO HIDRICO Y LA
CONECTIVIDAD ECOSISTEMICA

El presente capitulo incorpora recomendaciones en relacion con la normativa ambiental
relacionada con los requisitos de la gestién del recuro hidrico, la intervencion de cauces
y la incorporacion de medidas de manejo necesarias para evitar la afectacion de la
conectividad ecosistémica en las obras y actividades de mantenimiento, rehabilitacion y
mejoramiento de vias terciarias.

9.1. Permisos paralaintervencion de cauces y rondas

Las intervenciones a cuerpos de agua superficial se presentan cuando se realizan obras
o actividades en el cauce del cuerpo de agua o su ronda hidrica. Se identifican tres tipos
de intervenciones: captacion de aguas superficiales, vertimientos y ocupacion de cauce.
La captaciéon de aguas superficiales se refiere a la utilizacion del recurso hidrico para
procesos constructivos o domesticos, los vertimientos consisten en la disposicion de
residuos liquidos asociados a actividades industriales o0 domésticas en cuerpos de agua
naturales y la ocupacion de cauce se asocia a la instalacion de estructuras ajenas al
cuerpo de agua, tales como captaciones, cabezales de descarga, alcantarillas, puentes
y otras. A continuacion, se presentan los lineamientos que deben tenerse en cuenta para
la obtencion de los permisos para cada tipo de intervencion, teniendo en cuenta que es
necesario determinar cual entidad ambiental tiene jurisdiccion en el lugar de la
intervencién y verificar los requerimientos que se formulen para realizar el proceso de
evaluacion de una determinada solicitud. Para la realizacion del tramite para la obtencion
de permisos para el uso y aprovechamiento de recursos naturales, se recomienda radicar
el Programa de Adaptacion de la Guia de Manejo Ambiental de la via terciaria a intervenir
ante la autoridad ambiental regional, con el fin de facilitar el trdmite de las solicitudes de
permisos relacionadas con las actividades del proyecto.

9.1.1. Concesion de aguas superficiales

El permiso de concesién se tramita ante la autoridad ambiental regional correspondiente
por medio del formulario Unico nacional de solicitud de concesion de aguas superficiales,
se requiere adjuntar certificado de existencia y representacién legal para personas
juridicas, fotocopia de la cédula de ciudadania para personas naturales, autorizacion del
propietario o poseedor del terreno y comprobante de pago por la prestacion del servicio
de evaluacion del tramite. Se debe incluir informacion técnica sobre los sistemas para la
captacién, conduccion, drenaje y caudal, sobre las inversiones y duracion del proyecto,
ademas de cualquier otra informacion técnica y ambiental requerida por la entidad.
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9.1.2. Permiso de vertimientos

El permiso para realizar vertimientos se tramita ante la autoridad ambiental regional
correspondiente por medio del formulario Unico nacional de solicitud de permiso de
vertimientos, se requiere adjuntar certificado de existencia y representacion legal para
personas juridicas, fotocopia de la cédula de ciudadania para personas naturales,
autorizacion del propietario o poseedor del terreno y comprobante de pago por la
prestacion del servicio de evaluacidén del tramite. Se debe incluir informacion técnica
sobre el proyecto y la descarga, informacion de la fuente receptora, presupuesto y un
plan de gestion del riesgo, ademas de cualquier otra informacién técnica y ambiental
requerida por la entidad.

9.1.3. Permiso de ocupacion de cauce

El permiso de ocupacion de cauce se tramita ante la autoridad ambiental regional por
cualquier obra (provisional o permanente) que se realice en el cauce o su ronda. Estas
obras se requieren entre otras cosas para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento
de box culvert, canales, muros de gaviones; para la instalacion de estructuras de aforo o
vertimiento, cruces de tuberias, cerramientos perimetrales que crucen la corriente,
ampliacion o modificacion de obras preexistentes. Se debe presentar la descripcion del
proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos su localizacion, dimension y costo
estimado, especificaciones técnicas, plan de operacion y toda la informacion ambiental
y técnica requerida por la entidad.

9.2. Recomendaciones de manejo de rondas hidricas y pasos de fauna
9.2.1. Obras sobre cauces

Cuando se requiera realizar obras o actividades dentro de la ronda de los cuerpos de
agua deben plantearse medidas de prevencion, las cuales deben evitar el aporte de
materiales, sedimentos o la modificacion de las condiciones del cauce. Las medidas de
manejo deben incluir el aislamiento del cuerpo de agua de las obras, el control de la
disposicion de residuos sélidos, del lavado de maquinaria y equipos y la presencia y uso
de fauna en el area de la cuenca. Antes de cualquier obra o actividad se debe plantear
un plan de prevencion del riesgo que incluya el manejo de las contingencias que
provoquen vertimientos al cuerpo de agua. La comunidad en el area debe ser informada
sobre las actividades, los manejos y las posibles implicaciones de las obras en los
cauces. Asi mismo, el disefio de las obras de drenaje permitira la continuidad del flujo de
fauna terrestre por la ronda hidrica, con el fin de evitar potenciales impactos ambientales
negativos en los componentes del medio bidtico.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 120



9.2.2. Puentes ecoldgicos

Los puentes ecoldgicos tienen como prioridad el control de la ocupacion de cauce de los
rios en forma longitudinal o transversal. Las diferentes estructuras de la infraestructura
vial modifican la dinamica hidrolégica y geomorfolégica al estrechar el cauce. De acuerdo
con la guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas de Colombia
“‘los puentes deben estar por fuera de la faja de terreno que conforma la envolvente de
los componentes hidrologicos y geomorfoldgicos, de tal forma que se permita el
transporte permanente y temporal del agua y sedimentos y los demas procesos
morfodinamicos propios del rio”.

Es importante que exista una continuidad en el transporte de agua y sedimentos que
transporta el rio por lo que es recomendable que las pilas y cimentaciones se disefien
teniendo en cuenta estas condiciones. De igual manera, habra caracteristicas
hidroldgicas del rio que varian en el tiempo por lo que se debe evitar la construccion de
obras en rios meandricos, trenzados, anastomosados, abanicos y deltas.

9.2.3. Seiializacién

Una de las medidas mas econdémicas para mitigar de manera parcial el atropellamiento
de fauna es la sefializacién que indica la presencia de animales en la via. Cumplen la
funcién de alertar y prevenir a los conductores de la probable presencia de animales®°,
su proposito es el de inducir la reduccion de la velocidad, evitar el atropellamiento de
fauna silvestre y la accidentalidad. El disefio de las sefiales de transito se debe
desarrollar tomando en cuenta el manual de sefializacion de Mintransporte 2015.

En el disefio puede incluir siluetas de especies propias de la zona y de facil identificacion,
adicionales a las propuestas por el manual de sefalizacion de Mintransporte (Figura 10).

88 Minambiente. Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia. Bogota
D.C, 2018. p.128

89 Huijser et al. Wildlife - Vehicle Collision and Crossing Mitigation measures: a Toolbox for the Montana
Department of Transportation. Helena, Montana. Montana Department of Transportation. 2007. FHWA/MT -
07-002/8117-34. pp 1-126
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Figura 10 Sefializacion de animales en la via

So o

Fuente: Mintransporte, 2015
9.2.4. Reductores de velocidad

Son estructuras que se construyen en la calzada y tienen por objeto obligar al conductor
a reducir la velocidad, se pueden ubicar en zonas donde se establezca la presencia
frecuente de animales. Esta estructura debe ir acompafnada de sefializacion vertical que
alerte al conductor tanto de la presencia de fauna como de los reductores de velocidad®°.

9.2.5. Cercas de proteccion

La instalacion de cercas artificiales, cercas vivas u otras estructuras disuasivas, puede
permitir direccionar el paso de animales hacia sectores donde las condiciones del terreno
o de disefio de la via permitan de forma mas segura, eficiente o econdémica el paso de
fauna. La instalacion de estas estructuras permite reducir la probabilidad de
atropellamiento, sin embargo, es necesario disefiarla adecuadamente de forma que no
se genere un efecto de barrera para la fauna®..

% Clevenger, A. Wildlife Crossing Structures, Fencing, and Other Highway Design Considerations.
Washington, DC, United States: Island Press. 2010. pp 17-50.
% bid,.pp. 17-50.
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9.2.6. Educacion ambiental y sensibilizacién

Para que las medidas de prevencion se hagan efectivas es necesario desarrollar
campafas de educacion y sensibilizacién a la poblacion de las comunidades adyacentes
ala via, a los usuarios y encargados del desarrollo vial. Esto se puede realizar mediante
talleres en las comunidades en donde se destaque la importancia de los animales en los
ecosistemas y el impacto que estos sufren por el transito vehicular en las carreteras. Con
respecto a los conductores y usuarios de la via es necesario incluir en las capacitaciones
ambientales y sociales relacionadas con cultura vial, la importancia de reducir la
velocidad para permitir el paso de la fauna silvestre y doméstica. Se debe integrar en la
capacitacion el respeto a las sefializaciones existentes y su debida explicacion. Durante
las actividades del proyecto debe sensibilizarse al personal contratado sobre la
conservacion y respeto de la vida silvestre para evitar la caceria y el trafico ilegal de vida
silvestre®?,

9.2.7. Pasos de fauna

Los pasos de fauna son obras o estructuras disefiadas para permitir el cruce seguro de
animales silvestres a través de las vias, reduciendo asi el riesgo de atropellamientos y
mitigando los efectos de fragmentacion de habitat generados por la infraestructura vial.
Estas estructuras cumplen un rol fundamental en el mantenimiento de la conectividad
ecoldgica, al permitir que las especies conserven sus patrones de desplazamiento,
accedan a recursos clave y mantengan el flujo genético entre poblaciones.

La ubicacion, tipologia y dimensiones de los pasos de fauna deben definirse con base
en los resultados de los analisis de conectividad funcional y ecoldgica, que identifiquen
las rutas de movilidad, corredores existentes o potenciales y zonas criticas para el
trdnsito de fauna. Asimismo, deben considerarse las caracteristicas del area de
intervencion, la fauna presente, la tipologia de la via y la viabilidad técnica de la
estructura.

Se recomienda priorizar estos pasos en puntos donde la infraestructura interrumpe
corredores ecoldgicos, en éareas con alta incidencia de atropellamientos, o en
ecosistemas estratégicos donde se busca minimizar la fragmentacion. Su
implementacion debe articularse con otras medidas complementarias, como
sefializacion, control de velocidad y adecuacién del entorno inmediato para garantizar su
funcionalidad.

% bid,.pp. 17-50.
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De otra parte, otra recomendacion es consultar la Guia ambiental de pasos de fauna
silvestre en infraestructura lineal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2020), la cual aporta informacion practica a los diferentes actores relacionados con el
disefio, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, y mantenimiento de la infraestructura
vial, para orientar las decisiones alrededor de garantizar la permeabilidad de las vias
para la fauna silvestre, proporcionando lineamientos técnicos e informacién financiera.

9.2.7.1. Pasos aéreos

Para evitar la fragmentacion del dosel del bosque y la muerte de animales de habitos
arbdreos por atropellamiento se puede optar por la construccion de pasos altos o pasos
aereos de fauna (Fotografia 1). Normalmente se disefian para el paso de mamiferos
pequefnos y medianos (monos, ardillas, perezosos, roedores entre otros) y no requieren
acondicionamientos especificos. Consisten en la colocacion de plataformas, cuerdas,
redes o cables elevados, que conecten las copas de los arboles ubicados a ambos lados
de la carretera permitiendo el libre desplazamiento de los animales entre los arboles®.
En zonas con vegetacion densa o con manejo silvicultural de los arboles al lado de la via
puede lograrse la conectividad directa entre las copas de los arboles sin la instalacion de
elementos adicionales.

Fotografia 1 Paso de fauna aéreo sector dos Ruta del Sol.

9 Mata, C et al. Are motorway wildlife passages worth building? Vertebrate use of road-crossing structures
on a Panish motorway. Madrid, Spain: Departamento de Ecologia, Facultad de ciencias, Universidad
Auténoma de Madrid. 2013. E-28049.
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Fuente: ANI, 2019

9.2.7.2. Pasos inferiores

Pueden ser construidos especificamente para el paso de fauna o en conjunto con
estructuras hidraulicas. Deben ser ubicados en sitios donde se haya identificado la
movilidad de animales para asegurar la conectividad entre habitats, son adecuados para
todo tipo de fauna. Como especificaciones generales se debe asegurar un buen drenaje
del agua dentro de la estructura, asi como la cobertura vegetal fuera de ésta. Estructuras
existentes en la via como alcantarillas y box culvert pueden ser adaptadas para cumplir
la doble funcion, siempre y cuando cumplan las especificaciones de mantener un paso
seco permanente, dimensiones apropiadas y zonas de acceso.
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Fuente: MOPT, 2018 y Grilo et &l. 2011
9.2.7.3. Cercas para el rescate de anfibios

La construccion de canales y cercas para el rescate de anfibios puede reducir las tasas
de mortalidad por atropellamiento de estas especies en mas del 50%. Las cercas
permiten retener los animales antes de llegar a la via y ser canalizados hacia tuneles o
drenajes que cruzan la via. Estas estructuras suelen tener alrededor 50 cm de altura
incluyendo un borde sobresaliente y deben estar enterradas para evitar que animales
excavadores hagan tuneles bajo la barrera.

9.3. Estrategias de adaptacion frente a eventos de variabilidad climética

Las medidas de adaptacion buscan reducir la vulnerabilidad de la infraestructura vial ante
los efectos de variabilidad esperados por los efectos del cambio climéatico. La variabilidad
climatica provoca cambios en la intensidad y frecuencia de eventos climaticos extremos,
inviernos con lluvias torrenciales e inundaciones severas, veranos con sequias
prolongadas, aumento en la intensidad de fendmenos como el nifio y la nifia.

La posibilidad de cambio en los escenarios evaluados de volumenes hidrolégicos
provoca incertidumbre frente a los disefios de estructuras de obras construidas, por lo
que es prudente determinar cuales son las zonas donde el cambio puede provocar
mayores afectaciones y para estas areas determinar si se deben tomar medidas de
mejoramiento para las vias terciarias (de estructuras hidraulicas) o efectuar acciones de
mantenimiento mas intenso.

Teniendo en cuenta lo anterior, para realizar disefios hidraulicos tanto en cauces
(puentes, canalizaciones, box culvert, muros de gaviones, estructuras de aforo, entre
otras) como estructuras para el manejo de la escorrentia, es necesario analizar en detalle
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cual es el periodo de retorno de referencia para el dimensionamiento de la obra.
Adicionalmente se debe hacer un analisis preventivo en cuanto al aumento de caudales
mMaximos en eventos de crecientes.

Igualmente, se deben tener en cuenta las zonas inundables de los rios y la regulacion
gue se plantea para su ocupacion y se debe respetar la ronda hidrica de cuerpos de
agua. Es necesario tomar medidas en materia de gestion de riesgos e implementar
sistemas de alerta que permitan una adecuada reaccién ante eventos climaticos
extremos.

Se recomienda implementar sistemas de medicion de niveles en los sitios en los que se
establezcan obras hidraulicas. A partir de la informacion recolectada con estos sistemas,
sera posible realizar analisis que identifiquen si es necesario tomar acciones con relacion
a las estructuras hidraulicas de acuerdo con el cambio en los caudales. Igualmente se
debe monitorear la precipitacion para establecer los volimenes de escorrentia aplicable
especialmente a zonas de manejo de escombros y material de excavacion.
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10. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE LA LINEA BASE

La linea base es indispensable para la identificacion de impactos ambientales, la
formulaciéon de las medidas de manejo ambiental y la determinacién de uso de recursos
naturales para los proyectos de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias
terciarias. La linea base puede realizarse con informacién primaria y secundaria, y debe
ser pertinente, precisa, oportuna, entendible, coherente y confiable, permitiendo
caracterizar el area con el nivel de detalle requerido dependiendo de la envergadura del
proyecto o de las condiciones sensibles del area.

10.1. Fuentes de informacién a consultar

La informacion cartografica oficial debe obtenerse en el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), la cual corresponde a la informacion bésica, adicionalmente otras
fuentes pueden incluir el Ideam, DANE, CAR y SGC. Iméagenes de satélite disponibles
de manera gratuita permiten identificar redes de drenajes, accidentes geograficos y otros
elementos cartograficos de interés.

Las fuentes de informacién para cada tema especifico son en su mayoria generados por
entidades publicas e institutos de investigacion tales como ministerios, gobernaciones,
alcaldias, IGAC, IDEAM, SGC, SIRH, Sisaire, SIGOT, CAR, UAESPNN, IAvH, IIAP,
Sinchi, SIB, SIAC, RUNAP, DANE, SISBEN, DNP, entre otros, y disponibles en linea, o
en las dependencias de cada entidad. Adicionalmente informacion bibliogréafica
especializada para cada tema puede ser consultada en linea, se recomiendan las fuentes
suministradas en la metodologia de estudios ambientales (Minambiente, 2018).

Se deben tomar en cuenta los documentos de ordenamiento de las autoridades
respectivas incluyendo Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes Béasicos de
Ordenamiento Territorial (PBOT), Planes de Ordenamiento Territorial (POT), asi como
otras herramientas de ordenacion y gestion ambiental como los Planes de Ordenaciéon y
Manejo de Cuencas (POMCA), los Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de la
Unidad Ambiental Costera (Pomiuac), los Planes de Manejo de areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y los planes de manejo de ecosistemas
estratégicos, entre otros instrumentos.

10.2. Medio abidtico

A continuacion, se presenta la informacién recomendada por componente para el medio
abidtico.
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10.2.1. Geologia

Describir las unidades geoldgicas aflorantes y la geologia estructural del area regional
(orientacién de estratos, fallas, pliegues, entre otras) incluyendo cartografia para el area
del proyecto.

10.2.2. Geomorfologia

Describir las geoformas y su dinamica, se deben establecer los procesos de inestabilidad
de laderas, erosion y determinar la susceptibilidad ante procesos de remocion en masa,
los cuales deben ser incluidos en la cartografia del proyecto.

10.2.3. Suelos
Presentar la descripcion de los tipos de suelos incluyendo informacién cartografica.
10.2.4. Hidrologia

Identificar las cuencas hidrograficas y los cuerpos de agua, los cuales deben
cartografiarse. Para los cuerpos de agua en los que se proyecte intervencion por las
actividades del proyecto se debe establecer el régimen hidrolégico y los caudales
méaximos, medios y minimos, de acuerdo con informacion estadistica confiable y con
base en datos de estaciones hidrometeorologicas con protocolos de calidad acorde con
los requerimientos del IDEAM. En caso de requerirse obras de mejoramiento en
infraestructura asociada a los cuerpos de agua, se debe profundizar en los analisis
necesarios para su dimensionamiento tomando en consideracién los aspectos
relacionados con la conectividad ecosistémica y la movilidad de la fauna en las rondas
hidricas planteados en esta guia.

10.2.5. Calidad del agua
En caso de requerirse permisos de concesion o vertimientos deben realizarse muestreos
de calidad fisicoquimica y bacteriologica del agua acorde con los requerimientos de la
autoridad ambiental.

10.2.6. Usos del agua

En caso de requerirse permisos de concesion o vertimientos deben identificarse los usos
actuales y proyectados para cada cuerpo de agua.
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10.2.7. Hidrogeologia

Identificar los acuiferos de caracter regional, estableciendo tipo de acuifero, zonas de
recarga y descarga. Se debe incluir el mapa hidrogeoldgico regional.

10.2.8. Geotecnia

Realizar una descripcién y zonificacion geotécnica cualitativa, incluyendo las condiciones
existentes en el area del proyecto, con base en la informacion geolédgica, geomorfoldgica,
pendientes, suelos, hidrogeoldgica, hidrolégica, coberturas y de amenazas naturales. La
zonificacion debe presentarse en la cartografia correspondiente.

10.2.9. Meteorologia

Se deben identificar y describir las condiciones meteorologicas medias y extremas
mensuales multianuales para la zona del proyecto para un periodo de al menos 3 afios.
Los parametros basicos deben tratar de incluir datos promedio, minimo y maximo de
registros diario, mensual y anual para temperatura, presion atmosférica, precipitacion,
humedad relativa, direccion y velocidad del viento, y radiacion solar.

10.2.10. Calidad de aire y ruido

Con el fin de conocer el estado de la calidad del aire y ruido y los determinantes que la
influencian, se debe presentar el inventario de fuentes de emision de contaminacion
atmosférica y niveles de emision sonora (fuentes fijas, fuentes modviles y fuentes
naturales) mediante informacion de autoridades competentes o entidades de reconocida
idoneidad cientifica.

10.3. Medio biético

A continuacion, se presenta la informacion recomendada por componente para el medio
biotico.

10.3.1. Flora

Se debe elaborar un plano de coberturas del suelo de acuerdo con la metodologia Corine
Land Cover (IDEAM, 2010) con base en cartografia oficial o foto interpretacion de
imagenes de sensores remotos. La informacion de composicion de especies y la
identificacion de especies de importancia puede realizarse partiendo de una revision de
informacién secundaria.
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En caso de requerirse permiso de aprovechamiento forestal debe realizarse un inventario
con base en los requerimientos del Decreto 1791 de 1996 o aquel que lo sustituya o
modifique, que debe incluir clasificacién taxondémica de las especies, el volumen de
madera y su estado de conservacion, junto con los requerimientos para la obtencion del
permiso respectivo ante la autoridad ambiental. Si se identifican especies consideradas
en veda nacional o regional debe realizarse un inventario de los mismos y generar
medidas de manejo ambiental y monitoreo. No se pueden realizar el aprovechamiento
de individuos sin contar con el permiso de aprovechamiento forestal.

10.3.2. Fauna

Se debe establecer, con base en una revision de informacidén secundaria, las especies
de fauna de probable presencia en el area, y esta informacion debe ser relacionada con
el tipo de coberturas vegetales identificadas. La revision debe incluir datos provenientes
de las Corporaciones Autonomas Regionales, Secretarias Ambientales y otras entidades
y organizaciones ambientales que dispongan de informacion accesible y relevante sobre
la fauna de la region.

Por ejemplo, el empleo de la herramienta Tremarctos Colombia, la cual aporta
informacion basada en reportes de especies segun su condicion de amenaza o
vulnerabilidad, endemismo, e indica la presencia de especies migratorias.

Asi mismo, se debe establecer si existe informacion relacionada con atropellamientos de
fauna en cercanias al area del proyecto, mediante informacion de la aplicacion de la Red
Colombiana de Seguimiento a la Fauna Atropellada (Recosfa) y otras fuentes.

Esta informacion, analizada en conjunto con los datos sobre el uso del suelo y los
corredores ecolégicos, permite identificar areas criticas y definir medidas de manejo que
minimicen los impactos sobre las especies mas vulnerables.

10.3.3. Areas de especial interés ambiental

Identificar si en la zona del proyecto existen areas protegidas legalmente declaradas,
ecosistemas estratégicos, instrumentos de ordenamiento o reglamentacion especial,
como humedales, paramos, reservas forestales, etc. En caso de reportarse deben
incluirse en la cartografia del proyecto®.

% Para ello se debe acudir en primera instancia a la informacion de acceso libre disponible en el Sistema
de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC).
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10.4.Medio socioecondmico

A continuacion, se presenta la informaciéon recomendada por componente para el medio
social.

10.4.1. Componente demogréfico

Con base en informacion secundaria se deben establecer cuales son los grupos
poblacionales en la zona (indigenas, afrodescendientes, colonos y campesinos), cual es
la dinamica poblacional y las tendencias demograficas. Se recomienda utilizar
informacion como censos DANE, Sisben, fuentes oficiales municipales y SIAC, entre
otros. Se debe establecer la presencia de resguardos, titulos colectivos, reservas
campesinas, entre otras figuras con repercusion en los requerimientos legales
necesarios para el desarrollo del proyecto, para lo cual, de manera preliminar se puede
emplear el SIAC, sin perjuicio de la informacién que se requiera solicitar ante fuentes
oficiales.

10.4.2. Aspectos politico organizativos

Se debe presentar la informacion de las instituciones y organizaciones del area de
influencia de los componentes del medio socioecondémico que contribuyan a la
participacion de la poblacion. Identificando las instituciones publicas, privadas, civicas y
comunitarias presentes.
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11. LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DE IMPACTOS

La identificacion y evaluacion de impactos ambientales se realiza a partir de la linea base,
en donde se plasma el diagnéstico de los componentes de los medios abibtico, bibtico y
socioecondmico del area donde se desarrolla el proyecto y de la identificacién de las
actividades que se requieren para su ejecucion. Los impactos ambientales potenciales
identificados, representan la tendencia al cambio en los componentes ambientales por la
incidencia del proyecto, a partir de los cuales se establece el area de influencia.

El andlisis de impactos para proyectos de mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento
es la base para definir cuales medidas de manejo deben implementarse para evitar,
mitigar, corregir 0 mitigar los potenciales impactos directos, indirectos, sinérgicos y
acumulativos. Los impactos identificados permiten establecer como debe adaptarse el
Plan de Manejo Ambiental propuesto en la Guia de modo que responda de forma Optima
a las necesidades propias de la gestiéon ambiental del proyecto. Los impactos pueden
tener caracteristicas que los hacen sujetos a una mayor atencion, por ejemplo, el ser
acumulativos al sumarse con otros impactos o sinérgicos cuando su interaccién con otros
impactos provoca efectos adicionales. Estas caracteristicas deben ser identificadas en
el andlisis y tenidas en cuenta cuando se establezcan las medidas de manejo
pertinentes.

11.1.ldentificacion de impactos

Para identificar los impactos del proyecto se deben relacionar las actividades a ejecutar
y los componentes de los medios abiotico, bibtico y social, también debe incluirse el
efecto del uso de los recursos naturales por la ejecucion del proyecto. Para efectos de
facilitar este analisis a continuacién se presentan las actividades tipicas desarrolladas en
proyectos de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias.

11.1.1. Actividades propias del mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de
vias terciarias

Se identifican tres tipos de actividades:

. Actividades previas: corresponden a las actividades a desarrollar antes de iniciar la
construccion.

. Actividades constructivas. se refiere a la ejecucion fisica de las obras y el desarrollo
del plan de inversion.

. Actividades de cierre: corresponden a las actividades finales para la entrega de las
areas intervenidas por las actividades temporales del proyecto.
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A continuacion, se listan las actividades previas, constructivas y de cierre (Tabla 18,
Tabla 19 y Tabla 20) junto con una breve descripcion de cada una. Las actividades son
basadas en las Especificaciones Generales de Construccion para Carreteras de Invias®.

Tabla 18 Actividades previas

Actividad

Descripcién

Instalacion de
infraestructura
temporal

Instalacién de la infraestructura destinada a campamentos,
laboratorios, patio de equipos, sitios de instalacion de plantas y
en general espacios requeridos para el desarrollo de las obras.

Contratacion de
mano de obra

Vinculacion de personal requerido para la ejecucion de los
trabajos.

Recepcion del
terreno y replanteo

Una vez recibido el terreno, el constructor replantea el trazado
de la obra.

Disefios y estudios

Esta actividad se refiere a la ejecucion de estudios técnicos
requeridos para la definicion de los disefios para la intervencion

técnicos y . ., : ; .
ambientales de laviay la elaboracion de los estudios ambientales necesarios
para la obtencion de los permisos correspondientes.
Tabla 19 Actividades constructivas
Actividad Descripcion

Desmonte y limpieza

Remocidn de cobertura vegetal y descapote del terreno
en el area donde se realizaran las obras del proyecto vial
y las fajas laterales reservadas para la via. Incluye la
remocién de tocones, raices, escombros y residuos, de
modo que el terreno quede limpio y libre de toda
vegetacion y su superficie resulte apta para iniciar los
demas trabajos.

Demolicién y remocion

Demolicion total o parcial de estructuras o edificaciones
existentes en las zonas requeridas para el proyecto; y la
remocioén, cargue, transporte, descargue y disposicion
final de los materiales de la demolicion en las areas
aprobadas.

9 Adoptadas mediante la Resolucién 1376 de 2014 del Ministerio de Transporte.
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Actividad

Descripcion

Excavacion de la
explanacion, canales y areas
de préstamo

Excavacion para las fundaciones de la carretera,
incluyendo taludes, cunetas, canales y zonas de
préstamo. Incluye transporte, disposicion de excedentes
de excavacion.

Remocioén de derrumbes

Remocién, manejo y disposicion de los materiales
provenientes del desplazamiento de taludes o del terreno
natural, depositados sobre una via existente, y que se
convierten en obstaculo para la utilizacién normal de la
via o para la ejecucion de las obras.

Terraplenes

Consiste en la escarificacion, nivelacion y compactacion
del terreno o del afirmado para la conformacion de un
terraplén, drenajes asociados y la colocacién, el
humedecimiento o secamiento y compactacion de
materiales.

Pedraplenes

Preparacion de la superficie de apoyo del pedraplén y la
colocacién y compactacion de materiales pétreos.

Mejoramiento de subrasante

Disgregacion del material de la subrasante existente, el
eventual retiro o parte de este material, la adicion de
materiales, la mezcla, humedecimiento o aireacion,
compactacion y perfilado final.

Conformacion de taludes

Se refiere a las operaciones necesarias para conseguir
el acabado geométrico de los taludes de terraplenes, asi
como de los taludes de las excavaciones.

Afirmado

Suministro, transporte, colocaciéon y compactacion de los
materiales de afirmado sobre la subrasante terminada o
sobre un afirmado existente.

Conformacién de la calzada
existente

Escarificacion, conformacion, nivelacion y compactacion
del afirmado existente, con o sin adicién de material de
afrmado o de la subbase granular, asi como la
conformacion o reconstruccion de cunetas.

Concreto hidraulico para
secciones de placa huella

Elaboracion, transporte, colocacion y vibrado de una
mezcla de concreto hidraulico en forma de placas, con o
sin refuerzo; el acabado, el curado, la colocacion de
piedra pegada y las demas actividades necesarias para
la correcta construccion del pavimento de concreto
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Actividad

Descripcion

hidraulico, de acuerdo con los alineamientos, cotas,
secciones y espesores indicados en los planos del
proyecto.

Prefabricados en concreto y
concretos fundidos In Situ

Pilotes prefabricados de concreto: consiste en la
fabricacion, transporte e hincado de pilotes de concreto
reforzado, necesarios para la cimentacion de pilas o
estribos de puentes y otras estructuras.

Pilotes pre-excavados: consiste en la construccion de
pilotes de concreto vaciados in situ, con o sin bases
acampanadas, cuya ejecucion se efectia excavando
previamente el terreno y rellenando la excavacion con
concreto fresco y las correspondientes armaduras con
los didmetros, longitudes y profundidades indicados en
los planos del proyecto.

Bordillos en concreto: consiste en la construccion de
bordillos de concreto con piezas prefabricadas o
vaciadas in situ, en los sitios y con las dimensiones,
alineamientos y cotas indicados en los planos.

Barandas de concreto: consiste en la construccion de
barandas de concreto reforzado, de acuerdo con las
formas, dimensiones, refuerzos, y en los sitios sefialados
en los planos del proyecto.

Postes de referencia: consiste en el suministro,
transporte, manejo, almacenamiento, pintura e
instalacion de postes de referencia.

Concreto estructural

Consiste en el suministro de materiales, fabricacion,
transporte, colocacion, vibrado, curado y acabado de los
concretos de cemento hidraulico, utilizados para la
construccion de puentes, estructuras de drenaje, muros
de contencién y estructuras en general.
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Actividad

Descripcion

Estructuras de acero

Acero de refuerzo: consiste en el suministro, transporte,
almacenamiento, corte, doblamiento y colocacién de
barras de acero en estructuras de concreto.

Acero de pre-esfuerzo: consiste en el suministro,
colocacion y tensionamiento de acero de pre-esfuerzo,
de acuerdo con los detalles indicados en los planos y de
todos los accesorios necesarios para los diferentes
sistemas de pre-esfuerzo usados, incluyendo ductos,
anclajes e inyecciones de lechada.

Anclajes: consiste en la perforacion de barrenos y la
eventual colocacion de conductos de proteccion para la
perforacién, en la introduccion de barras o cables de
acero con dimensiones adecuadas para resistir las
exigencias de tensionamiento, en la inyeccion de la
lechada o mortero de cemento y en el tensionamiento del
elemento de anclaje, de acuerdo con los documentos del
proyecto.

Recubrimiento y proteccion
taludes

Proteccion vegetal de taludes: consiste en la proteccion
de taludes de terraplenes, excavaciones y otras areas del
proyecto, en los sitios indicados en los planos,
empleando materiales vegetales. El trabajo incluye la
conservacion de las areas tratadas hasta el recibo
definitivo de los trabajos. Se considera como opciones de
proteccion el trasplante de césped, siembra, colocacién
de tierra y la hidrosiembra controlada.

Productos enrollados para control de erosion: se refiere
al uso e instalacion de sistema para control de erosion
que faciliten el establecimiento de la vegetacion natural
en taludes o laderas geotécnicamente estables, con el
objetivo de controlar el proceso erosivo. Considera la
instalacion de productos enrollados para control de
erosion (PECE).

Recubrimiento de taludes con malla y mortero: consiste
en la proteccion de taludes utilizando malla de alambres
de acero y mortero de cemento hidraulico, de acuerdo
con los planos del proyecto.
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Actividad

Descripcion

Obras geotécnicas

Muros de tierra estabilizada mecanicamente con paneles
de concreto: consiste en la construccién de rellenos con
material granular recubiertos con paneles de concreto,
sostenidos con armaduras metalicas, en los sitios y con
las dimensiones sefialados en los planos del proyecto.

Gaviones y colchogaviones de malla de alambre de
acero entrelazado: consiste en el transporte, suministro,
manejo, almacenamiento e instalacion de canastas de
mallas hexagonales de alambre de acero con
revestimiento metalico, entrelazado en triple torsion, y el
suministro, transporte y colocacion de material de relleno
dentro de las canastas. También incluye las canastas de
alambre de acero con doble revestimiento, metélico y
policloruro de vinilo (PVC). Las canastas de
colchogaviones tienen un espesor que es varias veces
menor que su largo y su ancho.

Obras hidraulicas (rellenos,
tuberias, disipadores de
energia y sedimentadores,
cunetas, drenes y
subdrenes).

Construccion o instalacion de tuberias, disipadores de
energia, sedimentadores, sub drenes, drenes, cunetas,
lo cual implica el transporte, almacenamiento, manejo,
colocacion de elementos. En algunos casos, obstruccion,
desvio o alteracion de cauces de forma temporal o
permanente.

Transporte de materiales
escombros

Transporte de los materiales y residuos provenientes de
la excavacion de explanacion, canales y préstamos, y
transporte de los materiales provenientes de derrumbes.

Las actividades constructivas de las obras de mantenimiento, rehabilitacion y
mejoramiento de vias terciarias pueden incluir el uso sustancias bituminosas que

generan residuos peligrosos.

Tabla 20 Actividades de cierre

Actividad

Descripcion

Desmantelamientoy |Actividades de desmantelamiento del campamento, talleres,
abandono instalaciones |centros de acopio y demas areas temporales utilizadas
temporales durante el desarrollo del proyecto.

Recuperacion areas |Adecuacion paisajistica de las areas intervenidas, tales como:
intervenidas fuentes de materiales utilizadas, sitios de disposicion de
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escombros, taludes, servidumbres, rondas hidricas, entre
otros. Incluye la recuperacion del material organico acopiado
de las excavaciones del proyecto y la reforestacion.

A la terminacion de cada obra, el constructor debe retirar del
sitio de trabajo todo el equipo de construccion, los materiales
sobrantes, escombros y obras temporales de toda clase,
dejando la totalidad de la obra y el sitio de los trabajos en un
estado de limpieza satisfactorio.

Se debe realizar la reunion de finalizacién del proyecto. Hacer
el desmantelamiento y entrega de los sitios utilizados a los
propietarios. Procesar todas las manifestaciones ciudadanas
presentadas hasta su cierre, levantar las actas de vecindad de
cierre en el area de influencia. Cierre de los acuerdos
pactados en las actas de compromiso realizadas. Informe final
de los proyectos productivos realizados.

Este trabajo consiste en el suministro de materiales y la
construccion de cercas de alambre con postes de madera o
Cerramientos de concreto. Esta actividad puede darse al inicio, durante la
ejecucion y/o abandono del proyecto, reportando
oportunamente las evidencias de esta actividad.

Limpieza final del sitio
de los trabajos

Actividades sociales de
cierre

11.1.2. Impactos ambientales ocasionados por la intervencién de vias terciarias

Con base en las actividades descritas anteriormente, pertenecientes a los proyectos de
mantenimiento, rehabilitaciobn y mejoramiento, se establecen los impactos de probable
ocurrencia sobre cada uno de los componentes ambientales para los medios abidtico,
biético y social (Tabla 21). El andlisis de cada proyecto debe establecer cuales son los
impactos ambientales que genera su ejecucion, para lo cual pueden adaptar a partir del
listado presentado en la guia, identificar si se generaran impactos que no se enumeren
en el listado y determinar el nivel de significancia de cada uno.

Tabla 21 Impactos ambientales ocasionados por el mantenimiento, rehabilitacion o
mejoramiento de vias terciarias

Medio Componente Imp_acto Descripcién
ambiental
Cambios en la | Se refiere a las alteraciones en
Abibtico Hidrolégico calidad o!e_l agua |los param_etrps_ fisicoquimicos y
superficial y bacteriologicos del agua
sedimentos superficial y de los sedimentos
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Medio

Componente

Impacto
ambiental

Descripcion

de fondo de los cuerpos
hidricos

Alteracion en la
capacidad de
transporte de

agua

Se refiere a la acumulacién de
sedimentos en el cauce que
impide que el agua fluya
normalmente

Alteracion del
cauce

Se refiere a los cambios que
sufre la morfologia del cauce
debido a la extraccion o aporte
de materiales u otras
actividades dentro de los
cuerpos de agua

Hidrogeoldgico

Alteracion del
nivel freatico

Se refiere a las fluctuaciones
que o pérdida del nivel de agua
en el suelo

Alteracion
capacidad de
acuiferos

Este impacto se refiere a los
cambios que puede sufrir el
volumen de agua del acuifero

Cambios en la
calidad del agua
del acuifero

Alteraciones en la calidad
fisicoquimica y bacterioldgica
del agua subterranea

Alteracion en
zonas de recarga
hidrica

Se refiere a los cambios en la
capacidad de intercambio de
los acuiferos

Geoldgico/
Geomorfolégico /
Geotécnico

Alteracion de la
morfologia

Se refiere a los cambios en la
forma del terreno

Activacion o
generacion de
procesos erosivos
o de generacion
en masa

Se refiere a las inestabilidades
en los terrenos, debido a
deslizamientos, erosion, flujo
hidrico, entre otros.

Atmosférico

Cambios en la
calidad del aire

Se refiere al aumento de las
concentraciones de gases y el
aporte de material particulado a
la atmosfera
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Impacto

Medio Componente . Descripcion
ambiental
Se refiere al aumento de los
Cambios en los decibeles de acuerdo con el
niveles de ruido | valor de referencia, linea base
0 norma
Se refiere al area de suelo que
Pérdida de suelo se altera o elimina por las
o intervenciones del proyecto
Edafoldgico :
Alteracion del uso Cambios en el uso del suelo
actual permitido en los POT, EOT o
PBOT
Alteracion de los . o
g Cambios en la visibilidad,
.. valores escénicos . -
Paisaje ) calidad visual y el valor
de una unidad de "y
o escénico del entorno
paisaje
. Se refiere a la reducciéon en
Pérdida de ,
area de coberturas naturales,
cobertura vegetal : .
seminaturales o agricolas
Flora Cambios en la Cambios en el tamafio,
., proximidad y distribucion de
fragmentacion y 2
.. parches de vegetacion que
conectividad de |.
. interrumpen procesos naturales
ecosistemas ) X
y el flujo de especies de fauna
Hace referencia a los cambios
., en las poblaciones y habitats de
L Afectacion de la P y ’
Bidtico Fauna especies de fauna, asi como a
fauna P s
la pérdida de individuos por
atropellamiento
. Hace referencia a los cambios
Alteracion de g .
. . . en el habitat y poblaciones de
Hidrobiota comunidades X 3 .
: o las comunidades de hidrobiota
hidrobiolégicas i
(peces, algas, invertebrados)
" ., Hace referencia a la posible
Areas de Afectacion de . . P
- |4 : pérdida de biodiversidad y
especial interés | areas de especial - P
. ; > ) servicios ecosistémicos que
ambiental interés ambiental

albergan las AEIA
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Impacto

Medio Componente : Descripcion
ambiental
Se refiere a los dafios
Posible afectacion | indirectos que la obra pueda
a la infraestructura|causar por el paso de vehiculos
aledana pesados, vibraciones, entre
otros
o Debido a la necesidad de
Afectacion a la cierres temporales, se puede
Espacial conectividad y P » S€ P
- afectar temporalmente la
movilidad de la >
i movilidad tanto peatonal como
poblacion X
vehicular
. Debido a la necesidad de
Afectacion al .
cierres temporales, se afecta
acceso a los
. temporalmente el acceso
predios . .
vehicular a predios
Hace referencia a la afectacion
Afectacion a  |a unidades sociales productivas
_ s unidades sociales | (agropecuarias, pecuarias o de
Socioeconomico productivas otros usos) debido las
Econémico actividades del proyecto
Se considera un impacto
Generacion positivo ya que se contrata
temporal de mano de obra del area de
empleo influencia del proyecto

Demografico y
espacial

Aumento en la
demanda de
bienes y servicios

Teniendo en cuenta que previo
al inicio de las obras se instalan
campamentos y bafios, entre
otra infraestructura temporal, y
la llegada de personal foraneo;
se pueden presentar aumento
en la demanda de bienes y
servicios tales como:
alimentacion, alojamiento,
estacionamiento de vehiculos,
maquinaria y equipos, lavado
de ropa, recreacion, entre otros
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. Impacto L
Medio Componente P Descripcion
ambiental
Debido a que todo el territorio
colombiano se considera zona
Afectacion del potencial de riqueza
Arqueoldgico y patrimonio arqueoldgica, se puede
cultural arqueoldégico y presentar afectacion al
cultural patrimonio arqueologico
durante la realizacion de
excavaciones
La ejecucion del proyecto
Generacion de genera expectativas con
expectativas y repercusiones en la dinamica
posible de uso, manejo y apropiacion
potenciacion de | del suelo entre otros aspectos
- conflictos gue pueden fomentar la
Demografico, aparicion de conflictos
espacial, cultural : —
L Debido a las obras especificas
Afectacion a :
. . del proyecto, se requiere de la
unidades sociales | . PN i
vinculadas a los intervencion directa de predios,
: : en donde se pueden encontrar
predios requeridos . : :
or el proyecto unidades somale_s 0 unidades
P productivas

11.2. Metodologia para la evaluacion de impactos

Una vez identificados los impactos ambientales se procedera a realizar la evaluacion
ambiental de los mismos, la cual debe corresponder a una descripcion clara de sus
caracteristicas y efectos, lo que permite establecer cudl es el nivel de significancia de
cada uno y por tanto como deben plantearse las medidas de manejo que permitan
evitarlos, mitigarlos o corregirlos. En algunos casos pueden presentarse impactos que
requieran medidas de manejo de tipo compensatorio.

11.2.1. Definicion del Area de Influencia

El conocimiento preciso de los impactos que provoca el proyecto permite definir
acertadamente cual es el Area de Influencia (Al) del proyecto. El Al del proyecto es la
zona en la cual se pueden observar los efectos de los impactos ambientales
significativos, y por tanto es también el area donde se deben implementar las medidas
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de manejo del proyecto. Una vez definida el Al del proyecto debe generarse la cartografia
correspondiente y evidenciar cuales son los criterios utilizados en su identificacion.

11.2.2. Variables a evaluar

La descripcion de los impactos debe incluir informacion sobre las caracteristicas y
alcances (en tiempo, area, cobertura) de modo que se pueda realizar una valoracion
(cualitativa o cuantitativa) que permita determinar la significancia de cada uno. Entre las
variables a considerar para evaluar el impacto se proponen las siguientes:

Caracter: establece si el cambio provocado por el impacto es positivo, es decir que
implica un mejoramiento de las condiciones previas;, o0 negativo, que implican un
empeoramiento de las mismas.

Cobertura: corresponde a la superficie o cantidad afectada por las acciones del
proyecto.

Duracion: persistencia del impacto a lo largo del tiempo.

Reversibilidad: son impactos reversibles si las condiciones originales del medio
afectado pueden retornar a su estado inicial de forma natural o espontanea.

Periodicidad: depende de la recurrencia con que se manifieste el impacto ya sea
continuo, puntual (una sola vez) o intermitente.

Posibilidad de Ocurrencia: establece que tan probable es que ocurra el impacto

Acumulacién: efecto que resulta de la suma de los impactos ocurridos en el pasado o
gue estan ocurriendo simultdneamente con el proyecto.

Sinergia: impactos de distintos origenes que interactlian y provocan efectos mayores o
diferentes a lo esperado.

Residual: impactos cuyos efectos persisten en el ambiente luego de aplicadas las
medidas de prevencion, mitigacion, correccion, razén por la cual se deben aplicar
medidas de compensacion complementarias.

Calificacion del impacto: permite establecer la jerarquizacién de los impactos de los
diferentes medios; puede determinar si cada impacto es muy significativo, significativo,
moderadamente significativo o poco significativo.
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12. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

A partir de la identificaciébn de los impactos ambientales probables, en proyectos de
mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias, se proponen los
programas y proyectos que conforman el Plan de Manejo Ambiental. Estos incluyen una
descripcion detallada del conjunto de acciones, medidas y actividades, orientadas a
evitar, mitigar o corregir impactos ambientales directos, indirectos, sinérgicos y
acumulativos. Las medidas que se presentan para atender los impactos son generales,
por lo que se deben adaptar de acuerdo con las condiciones y necesidades particulares
de cada proyecto. En el Anexo 1 se muestra un formato modelo para los Planes de
Manejo Ambiental.

12.1.Programa desarrollo y aplicacion de la gestion ambiental

Esta orientado a planificar las actividades de manejo ambiental necesarias para la
ejecucion de las obras y actividades en los proyectos desarrollados en vias terciarias, a
través de la incorporacion de los profesionales necesarios para la realizacion de las
actividades propias del manejo ambiental del proyecto, la realizacion de capacitaciones,
la interaccién con la comunidad y la gestion y obtencion de los permisos necesarios para
el cumplimiento de requerimientos legales, entre otros aspectos.

Para el programa de desarrollo y aplicacion de la gestion social se formulan los siguientes
proyectos:

Proyecto 1. Conformacion del grupo de gestion ambiental.
Proyecto 2. Capacitacién y concienciacion para el personal de obra.
Proyecto 3. Cumplimiento de requerimientos legales.

12.1.1. Proyecto 1. Conformacion de grupo de gestion ambiental

Objetivo

Conformar el grupo de gestion ambiental, incluyendo el personal necesario para
garantizar el cumplimiento y desarrollo eficaz de las acciones propuestas en los
programas del Plan de Manejo Ambiental para las actividades de mantenimiento,
rehabilitacion o mejoramiento de vias terciarias.

Acciones a ejecutar
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Garantizar el personal minimo para la implementacion de los proyectos de manejo
ambiental que aplican para su obra y realizar las siguientes actividades:

. Verificar la inclusion y dedicacion de los profesionales ambientales y sociales
necesarios para el desarrollo de la gestién ambiental del proyecto.

. Elaborar el Plan de Adaptacién de la Guia Ambiental con base en la seleccion de
los programas de manejo ambiental que se requieran de acuerdo con las
caracteristicas de sensibilidad ambiental del area de influencia y los alcances
constructivos del proyecto.

. Garantizar que la gestion ambiental cumpla con los requerimientos legales y
contractuales establecidos.

. Verificar la disponibilidad del presupuesto necesario para la ejecucion del Plan
de Manejo Ambiental, de acuerdo las actividades que lo conforman.

. Tramitar y obtener los permisos y autorizaciones necesarios en forma previa al
desarrollo de las actividades que lo requieran, ante las autoridades competentes
o las comunidades.

. Responder de manera oportuna a los requerimientos formulados por las
autoridades ambientales y las comunidades, conservando la trazabilidad
documental del seguimiento a la atencion de cada uno de ellos.

. Actualizar el Plan de Manejo Ambiental de acuerdo con la gestién de permisos
ambientales y las necesidades que se presenten durante el desarrollo de las

obras.

. Garantizar el cumplimiento de cada uno de los programas de manejo ambiental
propuesto.

. Brindar capacitacion e induccion ambiental a todos los trabajadores.

. Responder peticiones, quejas o reclamos de las comunidades en los términos
establecidos por la ley.

. Garantizar la sefalizacion y delimitacion permanente en los frentes de obra.

. Presentar los informes de avance, en caso de ser establecidos contractualmente
y realizar las actividades que corresponda, de acuerdo con el contrato, los pliegos
de condiciones y las especificaciones técnicas.

12.1.2. Proyecto 2. Capacitacion y concienciacion

Objetivo

Capacitar al personal de la obra y a las comunidades en aspectos juridicos, técnicos,
ambientales y sociales del manejo ambiental del proyecto.

Acciones a ejecutar
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Capacitar a los trabajadores vinculados al proyecto con el fin de que se sensibilicen y
profundicen su conocimiento en temas ambientales especificos relacionados con las
actividades que desarrolla el proyecto, sus impactos en los distintos medios y las
medidas consideradas en los programas del PMA, con el fin de mejorar la interaccién
con el entorno ambiental y social, haciendo énfasis en teméaticas criticas por su
sensibilidad, como es el caso del manejo de fauna.

Se debe establecer el cronograma de capacitacion, que incluya las tematicas, insumos
y recursos didacticos y destinatarios de la capacitacion. Las jornadas deben realizarse
en espacios adecuados, dotados de los recursos didacticos necesarios.

A continuacion, se presenta un listado de tematicas a considerar en el proceso de
capacitacion agrupadas por tipologia, de acuerdo con la sensibilidad del area de
influencia del proyecto y el alcance de las actividades de mantenimiento, rehabilitacion
0 mejoramiento.

Tipo Tematica Dirigido a Responsable
= Tipo de intervencion y
presupuesto de obra.
= Aspectos relevantes del
orden_amlento ter_ntorlal Todo el personal | Director de obra
Manejo de materiales. del proyecto y del proyecto
Actividades Manejo integral de . '
: : c personas Profesional
constructivas residuos liquidos, | . :
residuos de construccion mteresada_ls dela | ambiental del
L . comunidad proyecto.
y demolicion y residuos
solidos.
Manejo de sefalizacion y
manejo de trafico.
Figuras del ordenamiento
territorial ambiental
presentes en el area de | Todo el personal
influencia y niveles de| del proyectoy Profesional
Ambiental restriccion. personas ambiental del
Normas ambientales, | interesadas de la proyecto
sanciones por el comunidad
incumplimiento y delitos
ambientales.
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= Cambio climatico.

= Proteccion de flora y
fauna.

=  Proteccién de
ecosistemas acuaticos.

= Proteccion de AEIA vy
ecosistemas sensibles.

= Manejo de fauna.

= Atropellamiento de
fauna.

= Biodiversidad y servicios
ecosistémicos.

= Aspectos relevantes de
dinamica social y cultural

local para el
relacionamiento con la
comunidad. Todo el personal :
: Profesional
Social * Manejo para los Y personas social del
hallazgos arqueolégicos. | interesadas de la
- . proyecto
= Educacion para la comunidad
convivencia y gestion de
conflictos.
» Educacion sexual vy
humana.

En este programa se resalta la importancia de las acciones que se desarrollen para
incrementar el conocimiento, la sensibilizacion y la formacion de personas
relacionadas, directa o indirectamente, con el proyecto respecto al tema de cambio
climatico en busca de cambiar los patrones de relacionamiento con la naturaleza que
lo causan y las opciones de solucion.

12.1.3. Proyecto 3. Cumplimiento de requerimientos legales

Objetivos
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. Garantizar que el proyecto satisfaga los requerimientos del ordenamiento
territorial ambiental y la obtencién de licencias, permisos o0 autorizaciones
ambientales para el desarrollo de las actividades de intervencién de la via
terciaria.

. Satisfacer los requerimientos normativos necesarios para la gestion social del
proyecto y garantizar la participacion de las comunidades, el ejercicio de control
social y la atencién a las solicitudes de informacion.

Acciones a ejecutar

Obtener todos los permisos y autorizaciones de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales en forma previa a la realizacion de las actividades que los requieran.

Verificar que el proyecto cumpla con todos los requerimientos legales, para lo cual,
durante las actividades previas a la construccion, debe realizar la gestion para obtener
los permisos, concesiones, licencias o autorizaciones que se requiera para la ejecucion
de las mismas.

Para la obtencion de los permisos el contratista es responsable de aportar la
informacion técnica y contractual necesaria al especialista ambiental, y realizar la
solicitud en los formatos Unicos nacionales ante la autoridad ambiental competente.
Esta informacion debe ser diligenciada de manera adecuada para evitar reprocesos en
los tramites ambientales.

Se deben verificar y cumplir los requerimientos establecidos en los actos
administrativos mediante los cuales se otorgan los permisos y realizar el registro
documental respectivo.

El proyecto puede adquirir los materiales de construccion (agregados pétreos,
concreto, agua, entre otros) de terceros, que cuenten con los permisos, licencias y
autorizaciones respectivas; al igual que disponer los residuos de construccion y
demolicion (RCD), en sitios autorizados, en ese caso, el especialista ambiental debe
verificar que los proveedores cuenten con los correspondientes permisos Yy
autorizaciones ambientales vigentes, de conformidad con la normativa y mantener un
archivo con copia de los permisos correspondientes.

Los permisos de uso de recursos naturales comiunmente requeridos en proyectos de
mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias se listan a
continuacion:
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Recurso . . .
natural Tipo de permiso Entidad que lo otorga
Permiso ocupacién de cauce (temporal
0 permanente)
Permiso concesion de agua (superficial Autoridades Ambientales
Agua . )
y/o subterranea) Regionales
Permiso vertimientos (en cuerpo de
agua)
. , Autoridades Ambientales
Permiso de aprovechamiento forestal )
Regionales
Permiso de recoleccion de especies ANLA
silvestres de la biodiversidad para Autoridades Ambientales
Flora, estudios ambientales Regionales
Faunay
AEIA Minambiente
Sustraccion de reserva forestal Autoridades Ambientales
Regionales
e Autoridades Ambientales
Salvoconducto de movilizacion .
Regionales
Aire Trabajos nocturnos en zonas urbanas Alcaldia
Ingeominas
Titulo minero y licencia ambiental para ANLA
explotacion de materiales. Autoridades Ambientales
Regionales
Autorizacion de sitios de disposicion de PIangamon Munl_C|paI y
: Autoridades Ambientales
Suelo materiales sobrantes. .
Regionales
Permiso para ubicacion temporal de Propietario del predio
campamentos Alcaldia
. . . Invias
Permiso cierres temporales de vias. ;
Alcaldias
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12.2.Programa de actividades constructivas

Este programa contempla seis proyectos que establecen las medidas de manejo
necesarias para evitar, mitigar o corregir los impactos ambientales potenciales asociados
a la ejecucion de las obras, incluyendo las acciones para el manejo ambiental de los
materiales de construccion, las areas de inestabilidad y de los residuos sélidos.

El programa de actividades constructivas incluye los siguientes proyectos:

Proyecto 1. Manejo integral de materiales de construccion.

Proyecto 2. Manejo de areas inestables.

Proyecto 3. Sefializacion en frentes de obra y areas temporales.

Proyecto 4. Manejo integral de residuos de construccion y demolicién - RCD y lodos.
Proyecto 5. Manejo integral de residuos sdlidos.

12.2.1. Proyecto 1. Manejo integral de materiales de construccion

Objetivo

Evitar, mitigar y corregir los potenciales impactos ambientales que genera el manejo
de los materiales de construccion.

Acciones a ejecutar

Aplicar medidas de manejo ambiental para el manejo de materiales pétreos, arenas,
gravas y demas materiales de construccién provenientes de proveedores, o fuentes de
materiales de cantera o arrastre (extraidos de corrientes de agua, vegas de inundacién
y terrenos aluviales).

Se debe incluir la descripcidén detallada de los tipos materiales y volumenes a utilizar
en las actividades del proyecto, incluyendo los sitios para la disposicion de los mismos
con su localizacion georreferenciada.

La adquisiciébn de materiales pétreos para la construccién debe realizarse por medio
de la compra a proveedores que certifiquen la extraccion de los materiales de fuentes
con titulo minero y licencia ambiental vigentes. En caso de que el proyecto determine
realizar la explotacion de fuentes de materiales debe realizar el tramite de dichos
permisos y cumplir con los requerimientos que la licencia ambiental imponga.
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Las medidas deben cumplir las Especificaciones Generales de Construccién para
Carreteras del Invias, adoptadas mediante Resolucién 1376 del 26 de mayo de 2014
por el Ministerio de Transporte o aquellas que las modifiquen o sustituyan.

Manejo de materiales pétreos:

. El almacenamiento temporal debe realizarse exclusivamente en los sitios
seleccionados y sefalizados para tal fin, confinarse y cubrirse con
polietileno o con otro material impermeable, con el objeto de prevenir la
pérdida de material, la emision de material particulado a la atmdsfera o el
arrastre de sedimentos a los cuerpos de agua. En el almacenamiento
temporal en los frentes de obra se podra ubicar sé6lo el volumen de material
aislado, demarcado, cubierto y sefializado requerido como maximo para dos
jornadas de trabajo.

. Recoger y conducir aguas lluvias a través de canales perimetrales o
cunetas, realizar la instalacion de barreras que impidan el arrastre de
materiales de construccidn y sobrantes por escorrentia. Aislar las obras con
una malla que cubra la totalidad del frente de trabajo durante toda la
ejecucion.

. Los materiales o residuos de construccion no utilizados en las obras deben
ser retirados del frente de obra. La disposicion final de residuos generados
en las actividades de construccion y demolicion (RCD) se hara con base en
lo recomendado en el Proyecto 4. Manejo Integral de Residuos de
Construccion y Demolicion.

Manejo de material de concreto:

. El acopio de cemento requerido para placas huellas u obras hidraulicas
debe ser realizado unicamente en los sitios determinados en la planeacion
del proyecto, debidamente confinados, aislados del suelo y la humedad en
pilas que no deben superar los cuatro metros de altura.

. Se prohibe realizar la mezcla directamente de concreto sobre el suelo, en
caso de que se realice en los frentes de obra, debe hacerse sobre una
plataforma metélica o sobre un geotextil que garantice el aislamiento de la
zona. En todo caso, esta actividad no podra realizarse en rondas hidricas o
en cercanias de areas con cuerpos de agua o escorrentia superficial o sobre
vegetacion natural. En caso de derrame de mezcla se debe limpiar la zona
en forma inmediata, recogiendo y depositando el residuo en el lugar de
acopio.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 152



. Se recomienda el empleo de concreto autocompactante y transportarlo en
volimenes reducidos para evitar los problemas ocasionados por su
retencion de fluidez. Asi mismo, se debe verificar el adecuado
funcionamiento del equipo de mezclado, con el fin de evitar fallas, derrames
o salpicaduras. Por ningln motivo se permite el vertimiento de concreto
desde alturas superiores a 1,50 m.

. Se debe garantizar la impermeabilidad de las formaletas usadas para el
confinamiento de la mezcla con el fin de minimizar el riesgo de
contaminacion de suelos y aguas.

. Se prohibe el lavado de mezcladoras y maquinaria en frentes de obra o
cuerpos de agua.

. Debe evitarse la realizacion de obras de cimentacién dentro del agua
durante la construccion o intervencion de obras hidraulicas, asi mismo el
concreto a emplear debe ser de tipo tremie o mediante otro método similar
en una operacion continua que minimice la posibilidad de vertimientos en el
suelo o cuerpos de agua.

Manejo de otros materiales:

. Para los materiales prefabricados, como la tuberia, varillas y material de
hierro se dispondra un almacén acondicionado para tal fin, o0 se demarcara
un area exclusiva para su almacenamiento. Los materiales no formar pilas
de mas de 1,5 m y se debe sefializar el perimetro de acopio.

12.2.2. Proyecto 2. Manejo de areas inestables

Objetivo

Realizar medidas de manejo para el manejo de las actividades de mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento de vias de tercer orden en areas inestables con el fin de
minimizar la configuracién de escenarios de riesgo que afecten a la comunidad, el
ambiente, y a las actividades constructivas.

Acciones a ejecutar
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En &areas con susceptibilidad a fendbmenos de sismicidad o de remocion en masa, 0
donde se identifique la presencia de fallas geoldgicas, o donde el tipo de sustrato
(suelo) pueda representar problemas de estabilidad para la infraestructura de la via
(determinado por el analisis de CBR que mide la resistencia al esfuerzo portante del
suelo), se deben tomar medidas preventivas. En zonas donde el suelo presenta alto
grado de contenido organico, suelos blandos o suelos expansivos, se deben
implementar tratamientos especiales como excavar o elevar la rasante con un material
adecuado asegurando ensayos como el de relacion humedad - densidad, limites de
Atterberg, analisis granulométrico de suelos por tamizado y relacion de soporte del
suelo en el terreno. Adicionalmente se recomienda el uso de geotextiles o
modificaciones de disefo en relacion con el material donde se va a construir la via de
tercer orden.

Por lo general estas caracteristicas se presentan en las vias disefiadas para zonas con
altas pendientes (usualmente superior al 20%) por lo que se recomiendan obras de
contencién en los taludes para asegurar la estabilidad de los mismos y del terraplén.
Realizar obras puntuales y lineales como muros de contencidon, muros de tierra
estabilizada, terrazas de taludes, pedraplenes, entre otras.

En funcion de reducir el impacto paisajistico se debe realizar el recubrimiento de las
superficies de corte o terraplenes con vegetacion que adicionalmente tenga
propiedades que favorezcan la estabilidad de las superficies expuestas y de ser
necesario realizar obras de mejoramiento consistentes en realizar modificaciones al
trazado o la construccion de viaductos (sin perjuicio de que se trate de una via
terciaria) para evitar areas de cortes en taludes pronunciados o inestables.

Todas las obras de estabilidad deben cumplir con las Especificaciones Generales de
Construccién para Carreteras del Invias, adoptadas mediante Resoluciéon 1376 de
2014 por el Ministerio de Transporte.

12.2.3. Proyecto 3. Sefalizacion en frentes de obras y areas temporales

Objetivo

Evitar la generacion de impactos ambientales a través del empleo de sefalizacion
informativa, preventiva.

Acciones a ejecutar
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Instalar sefiales preventivas e informativas en los frentes de obra y areas de
intervencion que lo requieran con el fin de evitar la afectacion de componentes del
medio social y bibtico por el acceso a areas expuestas, excavaciones, o0 areas de
especial interés ambiental (AEIA).

La sefalizacion es una herramienta informativa que permite evitar la accidentalidad, el
mal manejo de materiales y residuos, y el uso de areas inadecuadas, entre otras
actividades potencialmente perjudiciales para el ambiente, la comunidad, las obras y
el personal. Para una correcta implementacion de la sefalizacion se recomienda
aplicar las especificaciones del Manual de Sefalizacién Vial Mintransporte (2015).

Se debe establecer un Plan de Manejo de Transito (PMT) que permita mitigar el
impacto a la movilidad provocado por las obras del proyecto y permita unas mejores
condiciones de seguridad a los trabajadores en el desarrollo de sus actividades en la
via.

Se deben identificar y sefalar todas las zonas de obras, las areas que lo requieran
deben estar convenientemente aisladas utilizando cinta de demarcacion o polisombra.

Se deben disefar y sefalizar los pasos peatonales y los corredores viales disponibles
para el transito de la via.

Asi mismo, se debe implementar sefalizacion en las areas destinadas al
ahuyentamiento y direccionamiento de la fauna o areas de sensibilidad ambiental a las
cuales se requiera restringir el acceso del personal de la obra.

Los elementos de sefalizacion deben ser visibles en cualquier hora del dia y situacion
climética, y deben ubicarse estratégicamente para ser facilmente observados. Para la
sefalizacion nocturna podran usarse sistemas de retroreflexion o dispositivos
luminosos, se prohibe el uso de fogatas o la quema de cualquier tipo de combustible
para iluminacién. Todas las sefales deben ser objeto de mantenimiento y limpieza
permanentes para garantizar su funcionalidad.

Las zonas de mayor riesgo como excavaciones y desniveles, deben contar con
adecuada sefializacidon preventiva y mantenerse debidamente aisladas. Las areas con
excavaciones deben aislarse con el fin de evitar que la fauna quede atrapada en pozos
y zanjas.

12.2.4. Proyecto 4. Manejo Integral de residuos de construccion y demolicion -
RCD y lodos
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Objetivo

. Evitar, minimizar y controlar los impactos ambientales provocados por la
generacion de Residuos de Construccion y Demolicién (RCD).

Acciones a ejecutar

Realizar acciones tendientes al manejo integral de los residuos de construccion y
demolicion (RCD).

Los RCD, son los residuos provenientes de las actividades de excavacion,
construccion, demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras
actividades conexas, los cuales pueden ser o no susceptibles de aprovechamiento
dependiendo de su estado y caracteristicas de peligrosidad.

El manejo integral de los RCD considera cinco fases:

. Prevencion y reduccion.
. Recoleccion y transporte.
. Almacenamiento.

. Aprovechamiento.

. Disposicion final.

Prevencion y reduccion de RCD:

Para la prevencion y reduccion de RCD es necesario seguir los disefios de la obra,
realizar el inventario de la infraestructura requerida para demoliciébn, demarcar las
zonas de obras y minimizar y racionalizar el uso de materiales de construccion.

Recoleccion y transporte de RCD:

Para la recoleccion y transporte de RCD se debe cumplir con las normas de regulacion
de transito y transporte, asi como las relacionadas con el control de las emisiones
atmosféricas. Se debe cubrir la carga para evitar la dispersion de material particulado.

El transporte se debe realizar utilizando vehiculos con las caracteristicas apropiadas
para que en el proceso no se tengan perdidas de material. Los sistemas de
almacenamiento y el vehiculo en general deben encontrarse en buen estado. Los
sistemas de almacenamiento deben estar aislados para evitar filtraciones en caso de
material humedo y cubiertos para evitar el arrastre del viento de acuerdo con la
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normativa vigente. No se debe exceder la capacidad establecida para cada vehiculo
de acuerdo con las condiciones del terreno y tipo de material.

Almacenamiento temporal de RCD:

El almacenamiento de RCD debe realizarse de forma temporal en zonas que
adecuadas para tal fin. Dentro de las caracteristicas de la zona seleccionada debe
tenerse en cuenta: zonas alejadas de cuerpos de agua y sus rondas, zonas alejadas
de areas declaradas de protecciéon ambiental o catalogadas como de alta sensibilidad
y de sitios inestables.

Las areas destinadas al almacenamiento temporal de RCD deben encontrarse
debidamente sefalizadas y delimitadas. Se debe planificar el manejo de aguas de
escorrentia para evitar descargas de solidos a cuerpos de agua. De acuerdo con el
tipo de material se debe controlar el arrastre de particulas por accién del viento. Todo
el material no utilizado en las actividades de la obra debe ser removido y dispuesto
adecuadamente para permitir las actividades de recuperacion de instalaciones
temporales.

Manejo de material producto de remocion en masa:

En el caso de presentarse un evento de remocion en masa que afecte la movilidad en
la via o el desarrollo de las obras, deben aplicarse acciones inmediatas para prevenir
derrumbes adicionales y liberar las zonas de la via o de obras del material desplazado.
De manera temporal el material puede disponerse en forma paralela a la via
observando las medidas de seguridad para evitar nuevas emergencias por la
disposicién temporal en estas zonas. Se debe identificar a la mayor brevedad un sitio
adecuado para la disposicién permanente de dichos materiales.

Manejo de lodos:

Durante la ejecucion de los proyectos se pueden generar lodos por la limpieza y
mantenimiento de las obras hidraulicas, sistemas de tratamiento de aguas, o por la
generacion de residuos de la instalacion de los pilotes, flujos de lodos y otras
actividades donde el agua satura los materiales en exceso. La disposicion adecuada
de lodos requiere la adecuacion de areas con digues de control, sistemas de drenaje,
control de vertimientos, obras de estabilizacion y la proteccion de los cuerpos de agua.

Aprovechamiento y disposicién final de RCD:
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Para el aprovechamiento o disposicion final, los RCD seran entregados a gestores
autorizados que cuenten con plantas de aprovechamiento de este tipo de residuos y
areas autorizadas para la disposicion final.

Conforme la Resolucion 472 del 2017 los municipios y distritos deben seleccionar los
sitios especificos para la disposicion final de los RCD, los cuales pueden ser de
caracter regional o local, por lo que se debe consultar la disponibilidad de areas
autorizadas cercanas al proyecto.

En caso de que el proyecto contemple obtener el permiso para disposiciéon de RCD se
debe tener en cuenta evaluar el volumen requerido, la ubicacion exacta del sitio,
realizar su caracterizacion (geologia, morfologia, hidrologia, hidrogeologia, geotecnia,
vegetacion, cuerpos de agua, comunidades) y satisfacer los demas requerimientos
necesarios para la solicitud ante la autoridad competente y realizar el disefio del area.
La adecuacion del sitio puede requerir tala y descapote, manejo de drenajes, obras de
estabilidad y contencion. Se deben desarrollar los disefios teniendo en cuenta el tipo
de material, volumen, método de depositacion, manejo de escorrentia, estabilidad,
reconformacion y proteccion del suelo con cobertura vegetal. Durante el llenado y
posteriormente se debe hacer seguimiento y control de la estabilidad, manejo de aguas
y topografia entre otros.

12.2.5. Proyecto 5. Manejo integral de residuos sélidos

Objetivo

Evitar, mitigar y corregir los impactos ambientales ocasionados por la generacién de
residuos solidos.

Acciones a ejecutar

Implementar los procedimientos para la adecuada disposicion de los residuos soélidos
generados en todas las actividades y areas de intervencion del proyecto. Para una
correcta implementacion se requiere la identificacion del tipo de residuos sélidos a
generar, la fuente de generacion y los volumenes esperados.

A continuacion, se presenta la clasificacion de residuos sélidos de acuerdo con el tipo
de manejo y almacenamiento:

Residuo peligroso. Presenta caracteristicas infecciosas, toxicas, explosivas,
corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles, radiactivas o reactivas puedan causar
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riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad ambiental. Se consideran también
como residuos peligrosos aquellos que se transforman por procesos naturales en
residuos peligrosos, incluyendo los envases, empaques y envolturas que hayan estado
en contacto con ellos.

Residuo sdlido no aprovechable. Material o sustancia sélida o semisdélida, proveniente
de actividades industriales, o de cualquier tipo, que no puede ser objeto de reutilizacion
0 reincorporacion en un proceso productivo, y que por tanto requieren tratamiento y
disposicion final.

Residuo sdélido aprovechable. Material, objeto, sustancia o elemento sélido susceptible
de reincorporacion a un proceso productivo.

Los procedimientos para la gestidén de los residuos solidos se enuncian a continuacioén:
Separacion en la fuente:

Identificar el origen de los residuos sdélidos e implementar estrategias para clasificarlos
de acuerdo con las categorias establecidas en el sitio de generacion.

Almacenamiento temporal:

Establecer el sitio de almacenamiento temporal para cada tipo de residuo de acuerdo
a sus caracteristicas, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

Disposicion final:

Los materiales aprovechables, no reusables dentro del proyecto, serdn entregados a
personas o entidades dedicadas a actividades de reciclaje. Pueden incluirse residuos
organicos para sistemas de compostaje.

Los materiales no aprovechables deben ser entregados a una empresa prestadora del
servicio para su adecuada disposicion en un relleno sanitario.

Los residuos peligrosos deben ser entregados a una empresa prestadora del servicio
que cuente con la respectiva licencia ambiental para su adecuada eliminacion o
tratamiento.
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12.3.Programa de gestién del recurso hidrico

Este programa se compone de dos proyectos relacionados con el manejo del recurso
hidrico tanto en aspectos relacionados con su aprovechamiento como en el cuidado de
la calidad del agua y el manejo de los vertimientos. El programa contempla los siguientes
proyectos:

Proyecto 1 Manejo de aguas superficiales y cuerpos de agua.
Proyecto 2. Manejo de residuos liquidos domésticos e industriales.

12.3.1. Proyecto 1. Manejo de aguas superficiales y cuerpos de agua

Objetivo

Evitar, mitigar y corregir los impactos ambientales potenciales que se producen sobre
el recurso hidrico y los cuerpos de agua.

Acciones a ejecutar

Obtener en forma previa a las actividades que lo requieran los permisos de ocupacion
de cauces, concesion de aguas superficiales y demas permisos ambientales
relacionados con la intervencion de recursos naturales en las rondas hidricas.

Realizar la planeacion y ejecucion de actividades relacionadas con la captacion y
ocupacion de cauces de acuerdo con lo establecido en los actos administrativos que
autorizan las actividades que los requirieron. En caso de utilizar agua suministrada por
terceros, esta debe ser comprada a proveedores los permisos vigentes, teniendo en
cuenta que se debe diferenciar la autorizacion de uso industrial con la de uso
doméstico y se debe sustentar el volumen, el tipo de agua y su uso en el proyecto.

Realizar acciones tendientes a evitar la afectacion de cuerpos de agua y sus rondas
hidricas incluyendo su area de proteccion o conservacion aferente. Las medidas de
manejo incluyen la incorporacion de consideraciones de disefio en la construccion e
intervencion de las obras de drenaje para evitar el aporte de sedimentos a los cuerpos
de agua, el dimensionamiento adecuado de las estructuras de drenaje con el fin de
evitar la colmatacion de las estructuras y la afectacidon de la estructura de la via por la
ocurrencia de eventos de flujos turbulentos y aguas maximas.
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Las obras de drenaje del proyecto deben permitir el paso de la fauna en los drenajes
y rondas hidricas, o de lo contrario se deben tomar las acciones necesarias para
restablecer el flujo natural.

Captacion:

La obtencion de agua de fuentes naturales como quebradas, rios, cafios o lagos
requiere previamente el otorgamiento de permiso de concesion de aguas; para esto se
debe, entre otros aspectos: identificar la fuente hidrica, cuantificar el volumen de agua
requerido, disefar el sistema de captaciéon, derivacion, conduccion, distribucién y
drenaje, determinar el uso actual del recurso entre otros requerimientos. Los
procedimientos de captacidén autorizados en la concesion deben ser estrictamente
cumplidos, asi como el registro de los caudales captados. El uso del agua en el
proyecto debe ser gestionado con la elaboracién y aplicacion de un programa para el
uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA) cuyo contenido minimo sera el establecido
en la Resolucién 1257 del 10 de julio de 2018 o aquella que la modifique.

Obras en cuerpos de agua:

Toda obra o actividad dentro de la ronda hidrica de un cuerpo de agua requiere
previamente el otorgamiento de un permiso de ocupacion de cauce.

En zonas inundables se recomienda evitar la construccion de terraplenes, asi mismo
se debe evitar la construccion de bateas que afectan el cauce de cuerpos de agua y
generan represamientos peligrosos para la estabilidad de las obras y de encontrarse
bateas a lo largo del corredor objeto de intervencion estas obras deben ser retiradas y
se debe recuperarla estructura natural de los drenajes, adecuando puentes para evitar
la afectacion del cauce. Bajo ninguna circunstancia se debe permitir la existencia de
cruces a nivel de vehiculos sobre la superficie de cuerpos hidricos de cualquier clase
y para evitarlo se construirdn obras de drenaje.

Este tipo de zonas tendran una afectacion en la estabilidad de las capas que conforman
la via por lo que se recomiendan alternativas de obras como puentes, pedraplenes o
viaductos que aseguren la conectividad ecosistémica en los drenajes. Con base en
informacion disponible, realizar el andlisis de frecuencia para caudales maximos,
justificAndolos técnicamente mediante el uso de metodologias de valores extremos.
Asimismo, realizar el analisis para caudales medios. Presentar la ubicacion
georreferenciada de los tramos donde se implementaran las obras. Para ocupacion de
cauces Yy lechos que cubran todo el cauce se debe establecer la seccidén topo-
batimétrica o secciones representativas, aguas arriba y aguas abajo de dicha
ocupacién, incluyendo la llanura inundable; para ocupaciones de menor envergadura
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es necesario establecer el ancho del cauce a intervenir y la profundidad promedio. Para
el caso de cuerpos Iénticos se debe levantar la batimetria correspondiente, obteniendo
ademas las curvas de nivel y area superficial. En el caso en que una obra intervenga
directamente el cauce, realizar el respectivo estudio de dinamica fluvial que contenga
estudios hidraulicos, hidrologicos, sedimentolégicos, geoldgicos y geomorfoldgicos,
asociados al tramo de obra a disefiar, incluyendo niveles y areas de inundacién para
diferentes escenarios hidrolégicos. En caso de existir obras de proteccion permanentes
asociadas a la infraestructura proyectada, presentar el analisis de dinamica fluvial
anteriormente mencionado. Se debe establecer una caracterizacién basica de las
condiciones de calidad fisicoquimica, bacteriolégica y biolégica del cuerpo de agua.

En caso de requerirse la intervencion de coberturas naturales y el aprovechamiento
forestal debe solicitarse el permiso correspondiente. Las obras deben contar con
sistemas de aislamiento que eviten o minimicen el aporte de solidos y otras sustancias,
incluyendo todo tipo de residuos solidos y liquidos. No se debe captar agua sino en los
puntos concesionados, tampoco se deben realizar actividades de lavado de equipos 0
maquinaria en rondas y cauces hidricos. La estructura y dimension de las obras de
drenaje debe conservar la movilidad natural de las especies terrestres conservando
pasos secos permanentes (incluso durante periodos de aguas maximas) para especies
acudticas de fauna, evitando la generacion de barreras a su desplazamiento.

12.3.2. Proyecto 2. Manejo de residuos liquidos, domésticos e industriales

Objetivo

Implementar las medidas de manejo ambiental necesarias para evitar, mitigar y
corregir los impactos potenciales que se ocasionen por la generacion de residuos
liguidos, domésticos e industriales.

Acciones a ejecutar

Obtener el permiso de vertimientos en forma previa a la disposicion de aguas
residuales en cuerpos de agua, para lo cual se debe presentar el Formato Unico
Nacional de Permiso de Vertimientos establecido mediante la Resolucion 2202 de
2006, y la informacién que dicta la seccion 5 del capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015;
en el tramite se debe dar cumplimiento a la regulacién expedida por el Minambiente
(Ley 373 de 1997, Resolucién 631 del 2015, Resoluciéon 1207 de 2014).
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En caso de vertimientos al suelo se debe obtener un permiso de vertimiento al suelo,
para lo cual se deben tener en cuenta las obligaciones establecidas en el Decreto 1076
de 2015, modificado por el Decreto 50 de 2018.

Se debe propender por minimizar la afectaciéon al componente hidrogeoldgico a causa
de la descarga de aguas residuales al suelo.

Agua residual doméstica - ARD: Procede de los hogares, asi como de las instalaciones
en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios y que
correspondan a:

. Descargas de los retretes y servicios sanitarios.

. Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas
de cocinas y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado
de paredes y pisos y del lavado de ropa (no se incluyen las de los servicios de
lavanderia industrial).

Los campamentos que no tengan acceso al sistema de alcantarillado deberan instalar
un sistema de tratamiento que asegure la descarga de agua residual con valores que
cumplan con las normas de vertimientos liquidos exigidos por la hormativa ambiental
vigente. El sistema de tratamiento de aguas podra incluir los siguientes componentes:

Trampa de grasas: para lavaderos y cocinas, requiere mantenimiento periédico y
disposicion de residuos sélidos.

Tanque seéptico: para las aguas servidas de los sistemas sanitarios, lavaderos y
pocetas, requiere monitoreo periédico y en algunos casos disposicion de residuos
solidos.

Los valores limite maximos permitidos para vertimiento de agua residual doméstica a
un cuerpo de agua superficial podran ser consultados en la Resolucion No. 631 de
2015, capitulo V, articulo 8.

Agua residual no doméstica (ARnD): procede de las actividades industriales,
comerciales o de servicios distintas a las que constituyen ARD. Para el caso de
construccion de vias de tercer orden o de obras de mantenimiento, rehabilitacion y
mejoramiento de vias, este tipo de aguas se generan principalmente en las zonas de
talleres y plantas procesadoras de materiales.

Se debe implementar un sistema adecuado para las aguas residuales no domésticas
y aguas lluvias de sectores industriales o talleres. Se debe evitar el vertimiento o
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derrame de residuos peligrosos como lubricantes y combustibles, las areas de talleres
y lavado de maquinaria deben ubicarse sobre superficies que impidan su filtracion al
suelo y deben contar con drenajes adecuados como cunetas.

Los valores limite maximos permitidos para vertimiento de agua residual no doméstica
a un cuerpo de agua superficial podran ser consultados en la Resolucion No. 631 de
2015, capitulo VI y VII, de acuerdo el tipo de actividad que las genera.

12.4.Programa de biodiversidad y servicios ecosistémicos

Para el Programa de biodiversidad y servicios ecosistémicos se formulan los siguientes
proyectos:

Proyecto 1: Manejo del descapote y la cobertura vegetal.

Proyecto 2. Restauracion de areas afectadas.

Proyecto 3. Proteccion de fauna.

Proyecto 4. Proteccion de ecosistemas acuaticos y comunidades hidrobioldgicas
asociadas.

Proyecto 5. Estrategia de conectividad y calidad de habitat.

12.4.1. Proyecto 1: Manejo del descapote y la cobertura vegetal

Objetivo

Evitar, mitigar, corregir y compensar los potenciales impactos ambientales que se
generen sobre las coberturas naturales.

Acciones a ejecutar

Obtener los permisos ambientales necesarios para el manejo de vegetacion en forma
previa al desarrollo de cualquier actividad que lo requiera, entre las cuales se incluyen:

" Aprovechamiento forestal.

. Permiso de colecta de especimenes.
" Sustraccién de reserva forestal.

. Salvoconducto de movilizacion.

Para el caso especifico del aprovechamiento de especies en veda, actividad que ya no
esta sujeto a permiso de levantamiento de veda, la autoridad ambiental competente
impondra dentro del trdmite de licencia, permiso, concesion o autorizacion ambiental y
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demés instrumentos de manejo y control ambiental las medidas de manejo para
garantizar la conservacion de las especies vedadas, del orden nacional o regional,
antes de que inicien las actividades de uso y aprovechamiento.

En cuanto al permiso de sustraccion de reserva forestal, se debe tener en cuenta que
este lleva asociado el cumplimiento de obligaciones de compensacion.

Medidas de manejo para especies de flora en veda durante las actividades de
descapote

Las actividades de descapote, al implicar la remocion de cobertura vegetal, pueden
afectar directamente a especies de flora en veda, tales como arboles, helechos
arborescentes, bromelias, orquideas, musgos, liquenes, hepaticas y otras plantas
epifitas, rupicolas o de habitos terrestres. Por ello, es indispensable implementar
medidas de manejo que garanticen su proteccion y conservacion, conforme a la
normativa ambiental vigente .

1. Diagnéstico y planificacion

Antes de iniciar el descapote, se debe verificar de presencia de especies en veda con
base en fuentes secundarias y mediante el desarrollo de estudios de caracterizacion
floristica, que provean la identificacion taxonémica de las especies y su cantidad.

2. Medidas de manejo in situ

Rescate, traslado y reubicacion de individuos o agregados de especies en veda,
especialmente bromelias y orquideas en estado fitosanitario 6éptimo, preferiblemente
dentro del area de influencia del proyecto, en sitios ecolégicamente similares.
Reposicién de individuos arbéreos y helechos arborescentes, basada en criterios
técnicos que consideran la categoria de amenaza, el rango de distribucion altitudinal y

la amplitud geogréfica de la especie.

Reubicacién de brinzales y latizales en zonas destinadas a procesos de recuperacion
ecoldgica.

Rehabilitacion, recuperacion o restauracion ecoldgica en predios con remanentes de
bosque, zonas de recarga hidrica o areas bajo alguna figura de proteccién.

3. Medidas de manejo ex situ
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Implementacion de protocolos para recoleccion de semillas o propagulos, su
pretratamiento, propagacion y conservacion.

Desarrollo de estudios de reproduccion asistida, mediante técnicas in vitro, estacas o
esquejes, segun corresponda.

Manejo en viveros para individuos rescatados y produccién de individuos para
reposicion.

4. Determinacion del area de retribucion

La superficie a revegetalizar o restaurar dependera de: la unidad de cobertura de la
tierra intervenida, la cantidad y tipo de especies en veda afectadas, las relaciones
técnicas de retribucién por tipo de ecosistema afectado, conforme a los lineamientos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

Talay descapote:

Corresponde a las actividades necesarias para la remocion de la vegetacion y el suelo
en areas ocupadas por coberturas naturales, requiere el aprovechamiento forestal y la
extraccion de raices y la capa de suelo organica. Los procedimientos de tala deben ser
acorde con los autorizados en el permiso de aprovechamiento forestal.

No se debe realizar qguema de material vegetal de ninguna indole. Los productos de
las actividades de tala pueden ser utilizados en las actividades del proyecto o ser
donados a la comunidad o proyectos productivos donde se establezca que no seran
usados como combustible, si el permiso de aprovechamiento asi lo establece. Los
residuos podran ser dispuestos como material sobrante o ser usados en procesos de
compensacion o actividades de compostaje de acuerdo con lo determinado en el acto
administrativo que concede el aprovechamiento.

Se debe establecer claramente el &rea autorizada para actividades de tala y descapote,
delimitandola previamente para evitar cualquier afectacién a la vegetacion circundante.
Los procedimientos de tala deben realizarse con precaucion para obtener volimenes
de madera aprovechables y evitar dafios a infraestructura, personas o equipos. El
material del suelo a recuperar debe ubicarse en bancos de suelo de forma que se
conserven sus propiedades, durante el periodo de almacenamiento, de modo que se
pueda reutilizar en actividades de rehabilitacion.

Evaluacion y manejo de especies de flora dentro de alguna categoria de
amenaza:
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Estas especies se encuentran en la resolucion que establece las especies
amenazadas en el territorio nacional, bajo permanente actualizacion o corresponden a
especies endémicas, poblaciones limitadas o que han sido utilizadas por su madera
hasta niveles en que se considera amenazada su supervivencia en la region por lo que
se debe evitar la tala, prefiriendo acciones de bloqueo y traslado, poda o0 uso como
fuente de semillas para su propagacion. También pueden incluirse en esta categoria
especies de importancia socioeconémica y cultural.

Tratamientos silviculturales:

Sdélo se deben intervenir los arboles debidamente autorizados y verificar que se aplique
el tratamiento incluido en el permiso correspondiente.

Podas: estas podas dependen del concepto del ingeniero forestal sobre las
caracteristicas del arbol o de la finalidad del individuo dentro del proyecto y de
requerirse es preciso contemplarlas en el inventario forestal que se realiza para solicitar
el permiso de aprovechamiento. Las formas adecuadas de realizar la poda se
presentan en la Figura 5, dependiendo el diametro de las ramas se recomienda usar
tijeras podadoras. Se debe aplicar cicatrizante hormonal en los cortes de la poda con
lo que se evita la pudricién del tallo, la estabilidad del individuo y la aparicion de
patdégenos. En el caso de encontrar un area comprometida por un patdgeno que pueda
poner en riesgo al individuo, se debe seguir el procedimiento anterior para su remocion
asegurandose de que con la poda se elimine el area afectada.

Figura 5 Poda de ramas
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Fuente: Gallego, et al., 2014.

Poda de copa: consiste en el corte de la parte superior del arbol, puede realizarse para
dar forma al individuo, controlar su tamafio, por razones fitosanitarias o por seguridad
ante la posibilidad de caida del mismo. La zona de corte debe ser tratada con

cicatrizante hormonal.

Poda de raices: consiste en la poda de las raices principales y secundarias del arbol
para desarrollar actividades en el area adyacente o proteger infraestructura
subterrdnea o superficial. Requiere ser realizada junto con poda aérea para equilibrar
el centro de gravedad del arbol y evitar afectar el desarrollo general. El procedimiento
requiere excavacion alrededor del arbol, corte de las raices, aplicacion de cicatrizante
y llenado del area excavada, se recomienda forrar el area de raices (Figura 6).

Figura 6 Realizacion de podas correctamente.
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Fuente: Gallego, et. al., 2014.

Talas: consiste en la remocion de los individuos forestales, para su realizacion se
requiere contar con el permiso de aprovechamiento forestal. Se debe realizar de
acuerdo con lo autorizado en el permiso otorgado, realizando el marcaje de los arboles
a intervenir para evitar la tala de individuos no autorizados. El procedimiento debe
iniciar por el descope para continuar con la tala en la base del tronco. La caida del
arbol debe ser dirigida para evitar accidentes, afectacion de otros arboles o de la fauna.
Asi mismo se aplicaran medidas de manejo ambiental para evitar la generacion de
impactos sobre la fauna durante las actividades de tala y remocion de cobertura,
consignadas en el proyecto respectivo.

Bloqueo y traslado: consiste en la preparacion y movilizacion de un arbol a un nuevo
sitio donde serd trasplantado de forma permanente. Este tratamiento debe preferirse
para individuos con didmetros y alturas reducidos y de especies en las que se tenga
informacion de la capacidad para resistir el proceso. De acuerdo con el tamafio del
arbol y la distancia de traslado se debe planificar la actividad y el uso de equipos
apropiados. Antes de realizar el traslado se debe realizar el bloqueo y preparacion del
sitio de destino final. El bloqueo del arbol consiste en la poda aérea y de raices, el
amarre del bloque de tierra y raices preferiblemente con costal de fibra natural. Antes
de la movilizacion se debe tener preparada la excavacion del sitio de destino con las
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dimensiones adecuadas para el bloque. El traslado debe planificarse para cada
individuo de acuerdo con el tamafio y distancia, esto para determinar la maquinaria
requerida y el recorrido de desplazamiento. El establecimiento en lugar de traslado
requiere del relleno con el mismo material excavado y mantenimiento como riego y uso
de abonos, preferiblemente organicos.

Proteccién de vegetacion remanente:

La planificacién de las actividades forestales del proyecto debe tener en cuenta los
individuos vegetales que no seran objeto de ningun tratamiento y por tanto se
mantendran en pie durante las actividades del proyecto. Se debe aclarar que la
identificacién de estos individuos es de vital importancia, con el fin de conocer su
ubicacion exacta dentro del area de influencia como dentro del derecho de via.

Manejo de residuos vegetales:

En primera instancia el material vegetal de desecho generado por la actividad de poda,
aprovechamiento o tala debe ser utilizado, en lo posible, para las diferentes actividades
constructivas que requieran madera, para la produccion de abonos organicos, insumos
para siembra, propagacion u otras actividades propias de la arborizacién. En segunda
instancia, puede ser donado a la comunidad, previa solicitud escrita, para lo cual, se
debe elaborar un acta de donacién en la que se especifique el uso final que tendra el
recurso, y en caso dado, se solicitara a la autoridad ambiental direccionar su uso. La
venta de la madera generada por actividades del proyecto esté prohibida.

El material vegetal sobrante que no se pueda utilizar en las actividades definidas
anteriormente debe ser ubicado en zonas de disposicion final, esto con el fin de no
acumular material en mal estado que pueda ser perjudicial para los ecosistemas
adyacentes.

La capa de suelo obtenida del descapote podra ser almacenada adecuadamente para
conservar sus propiedades edaficas, o utilizada de forma inmediata como capa
organica en zonas donde se requiere realizar la rehabilitacion del terreno y acciones
de empradizarian o arborizacion. En caso de presentarse zonas desprovistas de suelo
organico, se podra reutilizar el material en la restauracién de estos sitios, con el fin de
fomentar la revegetalizacion del area y para lograr la recuperacion de la cobertura
vegetal alterada durante el desarrollo de las obras, previa autorizacion de la autoridad
ambiental competente.

Cuando se requiera transportar los residuos de tala, se debe contar con el permiso de
movilizacion que otorga la autoridad ambiental competente.
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12.4.2. Proyecto 2. Restauracion de areas afectadas

Objetivo

Restaurar las areas intervenidas y afectadas por las actividades temporales del
proyecto.

Acciones a ejecutar

La intervencion del proyecto en superficies diferentes a la via como instalaciones
temporales, zonas de disposicion final de material sobrante, taludes, derechos de via
y fuentes de materiales, entre otras, requiere un reacondicionamiento de la superficie
natural y manejo de la vegetacion para llegar a un sistema similar al estado previo,
garantizando ser autosostenible y preservando algunas especies y servicios
ecosistémicos®®.

El acondicionamiento de las aéreas con intervencion temporal requiere que la forma
del terreno sea estable y en lo posible acorde con las condiciones naturales previas.
Donde se requiera se debe utilizar el suelo organico almacenado durante las
actividades de descapote. El proceso de rehabilitacion debe incluir solo especies
nativas.

Para la realizacion de la siembra se deben definir los parametros mas adecuados al
tipo de terreno, los objetivos de restauracion, y para ello se recomienda entre otras
medidas las siguientes:

. Definir las especies a sembrar con base en la informacién de presencia de
especies locales y el estado de sucesion que se busque direccionar. También
debe considerarse el tamafio de los arboles a sembrar.

. El terreno de siembra debe prepararse previamente y en caso de presentar
vegetacion debe limpiarse el sitio de siembra y realizar la excavacion teniendo
en cuenta el tamafio de raices. La planta se debe acomodar rellenando el hueco
con tierra sin dejar espacio de aire. Para la fertilizacion de los arboles se debe
utilizar abonos organicos, de preferencia producidos en la zona, se recomienda
fertilizar durante la siembra y al menos una vez durante el siguiente afio.

% Minambiente. Plan nacional de restauracion: restauracion ecolégica, rehabilitacion y recuperacion de
areas distribuidas. Bogota D.C: 2015.
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. La disposicion de los arboles dependera del tipo de terreno y de la planificacién
de la rehabilitacion, para zonas de pendiente se recomienda utilizar el método
tresbolillo, la densidad de siembra dependera de las especies y el arreglo que
se busque obtener. Todos los arboles sembrados deben ser marcados y
registrados en una base de datos en la que se incluya informacioén de la especie,
coordenadas de ubicacion y manejos realizados.

. Después de realizada la siembra se debe verificar peribdicamente el estado de
los arboles, realizar actividades de fertilizacion, limpieza de malezas, revision
del estado fitosanitario y resiembra en caso de presentar una tasa de mortalidad
superior a la planificada. Las areas restauradas deben protegerse del acceso de
ganado o vehiculos.

. El material vegetal necesario para la revegetalizacién debe ser adquirido en
viveros locales o procesado por el proyecto, solo se deben hacer traslados de
plantas autorizados por la autoridad ambiental.

. Para la restauracion de areas con presencia de vegetacion asociada a cuerpos
de agua o en zonas con caracter de proteccién se deben tener en cuenta los
lineamientos de la autoridad ambiental respectiva.

Revegetalizacidon de taludes:

Para los terrenos reconformados con taludes se recomienda planificar un proceso de
revegetalizacion acorde con las caracteristicas vegetales del &rea y la estabilidad
geotécnica de la obra.

Se deben identificar los sitios, tamafio y condiciones de los taludes a revegetalizar,
para determinar las especies vegetales a utilizar. Para la proteccion inicial del talud
deben preferirse especies de gramineas y leguminosas locales, las cuales tienen una
germinacion y crecimiento rapidos con lo que puede lograrse una cubierta vegetal que
reduzca la erosion hidrica y edlica del terreno, debe aprovecharse en lo posible las
semillas almacenadas en los bancos de suelo.

Se recomienda realizar la disposicion del suelo y la siembra inicial antes del periodo
de lluvias para dar tiempo al terreno de acondicionarse y permitir el crecimiento de la
vegetacion para evitar el arrastre de materiales durante las lluvias fuertes. De ser
necesario debe suministrarse riego en este periodo. Para la disposicién del suelo se
recomienda escarificar el suelo previamente y suministrar abono organico, el tamafio
de la capa de suelo dependera de la pendiente. Los sitios con inestabilidades deben
ser tratados antes de iniciar el proceso de siembra.

En caso de tener disponibilidad de cespedones por las actividades del proyecto se
debe preferir su uso para la revegetalizacion inicial en zonas de pendiente. Los
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cespedones deben sostenerse con estacas y se deben acomodar de la parte alta hacia
abajo de forma homogénea. Durante las primeras semanas se debe suministrar riego
permanente mientras se enraiza adecuadamente, también debe verificarse que se
mantengan en el lugar adecuado y si es necesario se debe reacomodar o sustituir en
caso de pérdida.

También se puede utilizar como método de siembra las semillas, estacas, mantos o
hidrosiembra, estas ultimas presentan buenos resultados en condiciones de alta
pendiente donde puede ser mas compleja la adaptacion de vegetacién por otros
métodos.

12.4.3. Proyecto 3. Proteccion de fauna

Objetivo

Proteger las especies de fauna de los ecosistemas presentes en el area de influencia
del proyecto.

Acciones a ejecutar

Planear y ejecutar medidas de manejo para todas las actividades del proyecto que
generen potencial afectacion a la fauna, con el fin de evitar, mitigar y corregir impactos
ambientales directos, indirectos, sinérgicos y acumulativos sobre individuos, especies,
poblaciones o comunidades. A continuacion, se enuncian algunas de las medidas de
manejo a desarrollar:

Delimitacion del &rea de intervencion: delimitar el area de intervencion de la obra con
polisombra o cualquier material que impida el acceso de la fauna a los frentes de obra
0 zonas de afectacion, ademas se establecerd control sobre la circulacion de los
vehiculos asociados a la obra prohibiendo el transito de maquinaria fuera de los frentes
de obra y se exigira la utilizacion de silenciador para mitigar el ruido.

Prohibiciones: se informara de la prohibicién de caza, pesca, la extraccion y el comercio
de animales.

Plan de ahuyentamiento: establecer un plan de ahuyentamiento de fauna que se
desarrolle inmediatamente antes de las actividades que pueden ocasionar afectacion
de habitat e individuos de fauna silvestre como los procedimientos de tala y descapote.
Un plan de ahuyentamiento efectivo, reducird las posibilidades de tener que realizar
actividades de rescate y traslado de fauna.
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Establecimiento de areas de rescate y liberacidn: en esta etapa se deben identificar las
areas prioritarias donde se realizaran las actividades de ahuyentamiento, dentro de las
cuales se deben tener en cuenta las zonas de interés ecosistémico como areas
boscosas y con presencia de vegetacién secundaria, areas en cercania a cuerpos de
agua y areas de conectividad ecolbgica, entre otros. Se debe establecer el area de
liberacion de individuos, en caso de requerirse su rescate, a un ecosistema igual o
similar en su composicion vegetal, altitud, temperatura, oferta de servicios de habitat,
entre otros, en lo posible con registro de poblaciones de la misma especie. Para esto,
deben tenerse en cuenta areas cercanas (pertenecientes a la misma cuenca) que no
estén sometidas a presiones por proyectos o actividades que generen impactos
similares.

Ahuyentamiento: como estrategia para ahuyentar la mayor cantidad de animales
posibles esta actividad se debe efectuar horas antes de las actividades de tala y
descapote. Para esto, se deben organizar cuadrillas para cubrir el terreno. La cuadrilla
debe moverse de forma paralela, haciendo ruidos, agitando la hojarasca del suelo y el
follaje de la cobertura vegetal presente, buscando crear el mayor disturbio posible.
Ademas de esto, durante su paso deben revisar troncos caidos, rocas, huecos en
arboles y cualquier hendidura que sirviera como refugio de la fauna, buscando
ahuyentar a la misma. Para realizar el ahuyentamiento se debe prever que las areas
hacia las cuales se desplace la fauna objeto de ahuyentamiento no acarren peligros
para su supervivencia y las condiciones o limitaciones de desplazamiento de los
diferentes grupos.

Rescate de animales: realizar el traslado manual de individuos, para lo cual se
describen las técnicas mas apropiadas a continuacion.

Captura manual de anfibios: en caso de encontrar ranas o salamandras se puede
utilizar una red entomoldgica o guantes. Los animales colectados deben depositarse
en bolsas de plastico o bolsas de tela para su transporte, cuidando que tengan la
humedad adecuada para evitar que se sequen y mueran. Deben depositarse en bolsas
separadas, segun la especie y el sitio de colecta. Se recomienda introducir material
vegetal (ramas, hojas) en la bolsa de transporte junto con el espécimen, ya que esto
mantiene la humedad y da soporte espacial a los individuos, lo que evita posibles
aplastamientos.

Captura manual de reptiles: en caso de lagartijas estas pueden ser capturadas con
guantes, siendo la manera mas fécil sujetarlas con una mano abierta y céncava,
teniendo cuidado de no aplastarlas. Las lagartijas grandes deben ser levantadas a dos
manos, con la segunda mano debajo del abdomen, manteniéndola alejada de la cara
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para evitar el latigueo de la cola. El animal capturado debe ser colocado en una bolsa.
Cuando se utilicen bolsas de plastico, éstas deben estar infladas con aire, 0 en su
defecto contar con perforaciones y deben contener un poco de sustrato. Los reptiles
no deben permanecer dentro de las bolsas mas de unas cuantas horas y jamas deben
dejarse expuestos a los rayos del sol o dentro de un vehiculo para evitar que mueran
por excesos de calor. Por otro lado, para la captura manual de serpientes venenosas
se utilizara la técnica de inmovilizacién de su cabeza con ayuda de un gancho pinza
herpetolégica. Para su traslado, los especimenes deben ser depositados en costales
de manta o un material similar con dimensiones de 50 x 100 cm, introduciendo primero
la parte posterior de la serpiente. El saco debe torcerse, doblarse y amarrarse en el
extremo. Este nudo debe hacerse con la misma tela de la bolsa para evitar que la
serpiente abra la bolsa y se escape.

Técnicas para mamiferos: en el caso de encontrarse crias de estas especies, éstas
pueden ser capturadas con las manos, sujetandolas por la piel del cuello. Para la
captura de juveniles se puede utilizar un bastén de control, el cual en el extremo tiene
un lazo corredizo. El lazo siempre debe sujetar el cuello y una de las extremidades
delanteras al mismo tiempo para evitar dafios a los animales. Cuando se encuentran
animales heridos o enfermos, estos deben ser entregados a la autoridad ambiental
competente (preferiblemente a los Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de
fauna silvestre CAVR o CAV) y establecer un acta de entrega donde se determine la
especie, lugar de captura, estado del individuo al momento de la entrega y funcionario
gue lo recibe. Para la captura de especies que habitan en madrigueras es necesario
contar al menos con una pala o un palin con la que se pueda cavar alrededor de la
entrada de la madriguera siguiendo el tinel hasta lograr extraer el espécimen. Se debe
asegurar la sobrevivencia de los especimenes, por lo cual es importante contar con los
elementos apropiados para su captura (jaulas, redes, sustancias tranquilizantes,
medicamentos veterinarios y farmacéuticos) y elementos que garanticen la seguridad
de los encargados de la captura (guantes apropiados, cinturén de seguridad, linternas,
escaleras de madera para evitar choques eléctricos, tijera podadora manual, otros).
Para el traslado de mamiferos se debe contar con jaulas o guacales de tamafio
suficiente segun la especie a manejar.

Se tomard registro fotografico de las actividades, el listado de especies registradas
durante el ahuyentamiento y el rescate. Estas acciones se desarrollaran durante todas
las actividades del proyecto que impliquen intervencién de vegetacion. Una vez
terminada la captura de animales terrestres, inmediatamente se deben destruir los
refugios con el fin de evitar la recolonizacién del area, verificando que se encuentren
vacios.

Liberacion de animales: una vez realizadas todas las acciones descritas anteriormente,
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se procedera a la liberacion de los animales capturados. Para ello sera necesario crear
un registro en el que se recoja la georreferenciacion de los lugares en los que son
puestos de nuevo en libertad.

Custodia temporal: para los casos en los que se rescaten crias o animales heridos que
no sean capaces de valerse por si mismos, deben ser entregados a la autoridad
ambiental para su efectiva recuperacion y posterior liberacion. En tanto la entrega se
realice, los animales deben permanecer aislados en un recinto limpio y adecuado
especificamente para esta tarea. El tamafio del recinto dependera del animal y de si
tienen alguna condicion que haga especial su conservacion. Para la mayoria de los
animales grandes, los recintos deben ser de un minimo de 2 m x 2 m. En algunos
casos, las cajas o jaulas utilizadas en el transporte pueden ser Utiles para periodos
cortos de menos de 48 horas y deben ser colocados dentro de un recinto cerrado por
seguridad. Estos animales no deben permanecer mas de dos dias en estos recintos
de custodia.

Capacitacion y educacion ambiental: entre la informacién clave para las capacitaciones
deben incluirse las especies de fauna comunes en la zona, especies de importancia,
habitat que utilizan, impactos del proyecto y medidas de manejo, actividades de
ahuyentamiento y rescate de fauna, normas legales sobre la fauna y su manejo,
actividades prohibidas (caza, tala, comercio de fauna), procedimientos a realizar ante
la presencia de fauna silvestre y medidas para evitar el atropellamiento de fauna.

Adecuacion de obras de drenaje del proyecto para evitar lainterrupcion del flujo
de fauna:

La obras y actividades para el manejo de aguas superficiales debe incorporar
consideraciones de disefio y constructivas para evitar, mitigar y corregir las
interrupciones al flujo acuético y terrestre de la fauna, para lo cual se evitara la
introduccion de barreras fisicas para la fauna acuética y asi mismo se mantendran
pasos secos permanentes al interior de la luz de las obras de drenaje con el fin de
evitar la afectacion del paso de vertebrados, especialmente los de menor talla y los
de mayores requerimientos funcionales o limitaciones fisiolégicas a la movilidad. Asi
mismo, se conservara la vegetacion natural de los cauces hidricos y areas de ronda,
con el fin de no afectar la continuidad de los procesos bioldgicos que dependen de
ella.

Las franjas de proteccion y las zonas aferentes de los cuerpos hidricos mantienen de
manera intrinseca una funcién ecoldgica de flujo genético de especies, para su
mantenimiento se debe contar con obras de arte con la capacidad idénea y que
permitan pasos secos al interior de las estructuras, se sugiere que el ancho de esta
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plataforma tenga al menos 50 cm de ancho. ElI material que se disponga en esta
adecuacion debe estar conformado para generar una rampa de pendiente no superior
a 45 grados, para permitir el acceso de animales pequefios, no se recomiendan
escalones pues algunos animales no pueden escalar este tipo de superficies.

Construccion de pasos para fauna:

La decisién de construir pasos de fauna requiere de un andlisis robusto de informacion
gue parte de la caracterizacion ambiental del area de influencia del proyecto, de la
identificacion de poblaciones y su dindmica de movilidad, como de la evaluacion de la
magnitud de los impactos ambientales asociados al atropellamiento, en esta decision
se debe considerar el concepto técnico que emita la autoridad ambiental.

Los pasos de fauna sirven como medida de mitigacion al impacto de fragmentacion de
la conectividad ecosistémica. Las caracteristicas y especificaciones para la
construccion de estos pasos dependen de las especies a proteger, para lo cual, es muy
importante conocer de antemano las dindmicas de vida de las especies presentes.
Algunos tipos de pasos de fauna son: pasos superiores, pasos inferiores, obras
hidraulicas como box culvert y pasos a nivel.

Adicionalmente a la seleccién del tipo de estructura, se requiere inferir la frecuencia y
localizacion de los pasos de fauna con base en la informacion obtenida en la linea
base. Dentro de los insumos que se pueden emplear para determinar la frecuencia y
localizacion de los pasos de fauna se encuentran: estudios de conectividad ecologica
y reportes de especies atropelladas (obtenidos mediante el diligenciamiento de
formatos para la recoleccion de informacion (elaborado por Recosfa), informacion de
los pobladores o recorridos de verificacion.

Asi mismo, se recomienda el empleo de la aplicacion de la Red Colombiana de
Seguimiento a la Fauna Atropellada Recosfa, de acceso gratuito, como contribucion
para la recoleccion de incidentes de atropellamiento en el territorio nacional (Anexo 8).

El disefio de los pasos de fauna y su construccion es responsabilidad del ejecutor del
proyecto, asi como determinar el numero y tipos de estructuras que el proyecto
requiere. El presupuesto de los costos que generan estas estructuras debe quedar
consignado en el documento PAGA o en el presupuesto dispuesto para cumplir con
las actividades del Plan de Manejo dentro del licenciamiento ambiental, para que los
titulares del proyecto asignen los recursos necesarios de manera temprana en los
procesos de planeacion.

Como instrumento para la construcciéon de pasos de fauna, Minambiente ha formulado
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la Guia ambiental de pasos de fauna silvestre en infraestructura lineal, la cual esta
concebida como un documento técnico para la construccién y adaptacion de sistemas
de pasos de fauna en proyectos de infraestructura lineal en el marco de la formulacién
de medidas de mitigacion para el atropellamiento de fauna silvestre en proyectos,
obras o actividades de construccion e intervencion en carreteras, tales como
actividades de mantenimiento, rehabilitacion o mejoramiento, que tiene un caracter
complementario a la normativa ambiental, y que propende por la incorporacion de
medidas de manejo para la sostenibilidad ambiental de las actividades de intervencién
de vias.

Sefalizacién de fauna:

La sefalizacion empleada para informar la presencia y cruce de animales en la via
debe relacionarse con la informacién de la linea base y monitoreo de atropellamiento
de fauna existente o aportada por el proyecto, las comunidades, o entidades
especializadas. En la linea base se deben identificar las especies susceptibles de
atropellamiento.

Esta medida es complementaria de otras como el control de velocidad de transito en
las vias y subsidiaria de las medidas tendientes a mantener la conectividad ecologica
de los corredores viales.

12.4.4. Proyecto 4. Proteccion de ecosistemas acuaticos y comunidades
hidrobiologicas

Objetivo

Proteger mediante acciones de prevencidon y mitigaciéon los habitats empleados por las
comunidades de macroinvertebrados benténicos, zooplancton, peces, macroéfitas y
algas fitoplanctonicas y perifiticas asociadas a los ecosistemas acuaticos presentes en
el area de influencia del proyecto y los cuerpos de agua localizados en las zonas de
intervencion.

Acciones a ejecutar

Proponer las medidas de manejo a implementar durante la ejecucion de las actividades
de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias, y que permitan
prevenir y mitigar los impactos sobre los ecosistemas acuéticos y la biota asociada
principalmente en las areas de intervencién. Para tal fin, a continuacion se listan las
actividades propuestas:
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. Capacitar al personal de la obra en buenas practicas ambientales durante las
labores constructivas, evitando de este modo el deterioro de los ecosistemas
circundantes.

. No debe intervenirse la ronda de los cauces ubicados cerca a los sitios de obras;
estd prohibida la disposicion temporal de cualquier tipo de material de
construccion o de desecho. La maquinaria no debe ubicarse en cercania a los
cuerpos de agua para evitar el aporte de material que pueda alterar las
condiciones del medio.

. Restringir el ingreso de personal a zonas de obras cercanas a cuerpos de agua,
delimitando de esta forma el area de obras con cinta de sefializacion, limitando
la presencia al personal del proyecto y las actividades planificadas.

. Evitar la disposicion de residuos sélidos y RCD en las rondas de los cuerpos de
agua, y en las coberturas de vegetacion aledafias y que se encuentran ubicadas
en las areas anexas a las obras. Esta accion esta encaminada a prevenir el
arrastre de objetos por accién del viento o agua hasta los cauces o espejos de
agua.

. Prohibir el uso y captacion del agua de los ecosistemas acuéticos circundantes,
de tal forma que no puede ser empleada para el lavado de vehiculos, maquinaria
0 cualquier elemento o herramienta utilizada por el proyecto, ni como medio
refrigerante o para mezcla con otros liquidos o sustancias.

. Prohibir la disposicion o derrame de residuos provenientes de la obra y
maquinaria que puedan alterar las condiciones fisicoquimicas y bioldgicas de los
cuerpos de agua, tales como lubricantes, aceites quemados, residuos de
concretos, asfaltos, refrigerantes, acidos y todo tipo de desechos como estopas,
entre otros, impregnados con estos residuos.

. Debe evitarse la interrupcion en su totalidad, ya sea de manera temporal,
intermitente o permanente el flujo de agua en los cuerpos de agua, durante el
mantenimiento, rehabilitacion o reemplazo de obras de arte en los drenajes, la
construccion de alcantarillas, box culvert, pontones o puentes y en todo caso se
realizaran acciones tendientes a mantener, asi sea de manera parcial, el flujo
hidrico permanente en todos los cauces con el fin de evitar la interrupcion de su
funcién ecoldgica y la muerte de ictiofauna.

12.4.5. Proyecto 5. Estrategia de conectividad y calidad del habitat.

Objetivo
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Mitigar los impactos ambientales potenciales que genera la via terciaria o su
intervencion en la conectividad ecosistémica y la calidad de habitat.

Acciones a ejecutar

Este proyecto es transversal a los demas dentro del plan de manejo ambiental, ya que
no trata sobre actividades propias de gestibn ambiental sino de formulacién de
esquemas y estrategias, con las que se quiere articular las acciones de restauracion y
compensacion a una escala mayor y asi contribuir a reestablecer la conectividad de
los ecosistemas. Teniendo esto en cuenta y las exigencias estructurales de cada
accion de restauracidon y compensacién (contexto paisajistico y ecosistema
equivalente), se deben ubicar areas que permitan restablecer la conectividad de cada
uno de los ecosistemas.

Se debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:

. Se sugiere que las variables de facil estudio como: cambios en el uso del suelo,
elevacion, cercania a centros poblados, pendiente, densidad de fuentes de agua
entre otras.

. Es importante identificar las fuentes (habitat de especies) y resistencias
(espacios de dificil movimiento para las especies) con el fin de catalogar el
comportamiento de area afectada.

. Se deben identificar el foco (especies) de estudio, ya que dependiendo de esto
se ubicaran las variables y el area.

La ubicacion de areas de alta conectividad debe basarse en un modelo informético
(programa) que permita conocer o simular el movimiento de especies (grafos o redes
eléctricas) con el fin de ingresar las variables establecidas y asi poder realizar un
analisis basado en la simulacion de la diversidad. Esto nos permitira conocer cuales
son los ndcleos ideales para las areas de compensacion y rehabilitacion.

Una vez ubicadas las areas de conectividad se debe proceder con las actividades de
gestion ambiental, que se establecen sobre el supuesto de conectividad. Es importante
mencionar que cualquier actividad de compensacion, recuperacion o restauracion
dentro del proyecto debe estar integrada por medo de la estrategia de conectividad.

12.5.Programa manejo de instalaciones temporales

Este programa contempla las medidas minimas a implementar para la instalacion, el
funcionamiento y el desmantelamiento de campamentos y sitios de acopio temporal que
se requieren construir para la ejecucion de las obras del proyecto, y los lineamientos
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minimos para las actividades de instalacion, funcionamiento y desmantelamiento de las
plantas que requiere el proyecto.

El Programa de manejo de instalaciones temporales formula los siguientes proyectos:

Proyecto 1. Instalacion, funcionamiento y desmantelamiento de campamentos y sitios de
acopio.

Proyecto 2. Instalacion, funcionamiento y desmantelamiento de la planta de trituracion y
concreto.

Proyecto 3. Manejo de maquinaria, equipos y vehiculos.

12.5.1. Proyecto 1. Instalacién, funcionamiento y desmantelamiento de
campamentos y sitios de acopio

Objetivo

Evitar, mitigar y corregir los impactos generados por la instalacion, operacion y
desmantelamiento del campamento, areas de acopio temporal y demas instalaciones
temporales requeridas para la ejecucion del proyecto.

Acciones a ejecutar

Realizar medidas de manejo ambiental para areas temporales tales como
campamentos, areas de acopio, entre otras durante su instalacion, funcionamiento y
desmantelamiento.

Instalacion de areas temporales:

Para la instalacién de infraestructura temporal y adecuacion de areas de campamento,
acopio temporal de materiales de construccion, residuos de excavaciones,
demoliciones o0 areas para parqueo de maquinaria entre otras, se deben tener en
cuenta las siguientes recomendaciones:

. Deben localizarse cerca de la zona donde se estan ejecutando las actividades
constructivas y fuera de las rondas de corrientes de agua, de areas declaradas
de proteccion ambiental, catalogadas como de alta sensibilidad o de sitios
inestables.

. El descapote se realizara sélo en el area que ocupara la infraestructura y se
obtendra permiso de aprovechamiento forestal en caso de requerirse la remocion
de arboles. ElI material retirado sera utilizado para cubrir en lo posible zonas
erosionadas aledafas al sitio o la recuperacion después del desmantelamiento.
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. Se deben evitar al maximo los cortes de terreno, rellenos y remociéon de la
vegetacion existente y antes de la instalacion se debe realizar un registro
fotografico para que se tenga un reconocimiento de las areas antes de la
intervencion para poder recuperarlas una vez finalizado el proyecto, al igual se
realizaran las actas de vecindad, de acuerdo al Programa de Gestion social.

. El 4rea contemplada para la instalacién del campamento debe contar con las
conexiones a las redes de servicios publicos de acueducto y alcantarillado y con
el permiso de la empresa prestadora del servicio. En caso de que no se cuente
con la posibilidad de conexion a los servicios, se debe tramitar ante la autoridad
ambiental los permisos de captacién de agua y vertimiento de residuos liquidos.
Al igual debe coordinar la recoleccion de los residuos sélidos por parte de la
empresa prestadora del servicio.

. El campamento se construira con material prefabricado y debe estar disefiado de
manera que contenga las instalaciones necesarias con zonas sanitarias, debe
tener instalaciones destinadas al aseo personal y cambio de ropa de los
trabajadores.

. Se instalaran en el campamento sistemas de manejo de aguas, conforme lo
establece el programa de Gestién Recurso hidrico.

Funcionamiento de areas temporales:

. Durante la operacion o funcionamiento de los campamentos se prevé la
generacion de residuos solidos, estos residuos que se generen tanto los
reutilizables y/o reciclables —empaques, papeles y plasticos— y residuos
industriales, deben cumplir con el Proyecto de manejo integral de residuos
solidos.

. Debe existir un programa de orden y aseo aplicado especificamente al area del
campamento.

. Debe estar sefializado en su totalidad.

. Se debe contar con un bafio por cada quince trabajadores, y dotados de todos
los elementos necesarios de aseo personal, estos bafios podran ser fijos o
portatiles segun las condiciones del proyecto. Los residuos liquidos de bafios
portatiles podran ser entregados a un gestor autorizado para su tratamiento y
disposicion.

En cuanto a los sitios temporales de acopio para el almacenamiento de los diferentes

materiales de construccion, estos deben cumplir las siguientes exigencias:

. El piso se protegera colocando tablestacado en el que se ira apilando el material
por utilizar. Todo material que genere emisiones de particulas debe permanecer
totalmente cubierto con lonas o plastico.
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. Cuando sea necesario acopiar materiales granulares se debe aislar totalmente la
zona con malla fina sintética con el fin de que se aisle de las demas areas y se
debe contar con canales perimetrales para impedir el arrastre de sedimentos.
Estos materiales deben estar debidamente cubiertos.

. Las zonas de materiales deben estar debidamente sefalizados y acordonados y
deben cumplir con los requerimientos necesarios estipulados en el programa de
manejo integral de materiales de construccion.

Desmantelamiento de las Instalaciones temporales:

. Una vez se terminen las obras de construccion se debe desmantelar el
campamento y demas instalaciones temporales y recuperar la zona intervenida
para dejarla igual o en mejores condiciones a como se encontré.

. Para sitios de almacenamiento de combustible debe cumplir con los lineamientos
estipulados en el Proyecto de Manejo de maquinaria, equipos y vehiculos.

. Todas aquellas obras de infraestructura o redes de servicio usadas deben ser
desmontadas.

. Los residuos provenientes de las demoliciones para el desmantelamiento del
campamento deben cumplir con el proyecto de manejo integral de los residuos
generados en las actividades de construccion y demolicion - RCD.

. Para el cierre ambiental se debe entregar el paz y salvo de recibo a satisfaccion
por parte del duefio del predio.

12.5.2. Proyecto 2. Instalacion, funcionamiento y desmantelamiento de la planta
de trituracion y concreto

Objetivo

Evitar, mitigar y corregir los impactos generados por la instalacion, funcionamiento y
desmantelamiento de las plantas de trituracion y concreto.

Acciones a ejecutar

Evaluar en forma previa al inicio de las actividades la necesidad de instalar plantas de
trituracion y concreto y gestionar ante la autoridad ambiental los permisos de emisiones
atmosféricas, concesion de aguas, vertimientos, disposicion de sélidos o
aprovechamiento forestal, segun sea requerido.
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Este programa estd encaminado a definir acciones para controlar los impactos que se
causan por la instalacion de las plantas, los cuales se generan principalmente sobre el
componente atmosférico provenientes del proceso de triturados y en los sitios de
transferencia del material hacia los medios de transporte y almacenamiento— y sobre
el componente hidroldgico por el lavado del material pétreo en su proceso de triturado
y el lavado de las plantas de concreto.

Las acciones que deben tenerse en cuenta son:

. Seleccionar un sitio apropiado para la instalacion de las plantas de trituracion y
concreto, considerando la direccion de los vientos, que no se encuentre proximo
a centros poblados para evitar la afectacién a viviendas, que el sitio se encuentre
preferiblemente en medio de barreras naturales, pero de facil acceso. En todo
caso, se debe aislar el area con malla polisombra o lonas plasticas, con el fin de
reducir la dispersion de materiales.

. Durante el proceso de lavado de los agregados se generan residuos liquidos que
deben conducirse mediante canales perimetrales hacia lagunas de
sedimentacion, para reutilizar nuevamente estas aguas clarificadas en el mismo
proceso de lavado del material. Los lodos sobrantes deben evacuarse
periddicamente hacia la zona de secado y de acuerdo con sus caracteristicas
utilizarlos o llevarlos al sitio de disposicion final aprobado para el proyecto.

. Los materiales almacenados temporalmente en los frentes de obra deben ser
cubiertos totalmente.

. Las aguas de escorrentia, asi como las aguas del lavado de la planta deben
conducirse mediante canales perimetrales hacia piscinas de decantacion que
deben ser construidas en concreto, con capacidad suficiente para retener las
mezclas provenientes de dicho lavado. Cuando las estructuras colmen su
capacidad, el material acumulado debe removerse y transportarse hacia la zona
de disposicion final de materiales.

12.5.3. Proyecto 3. Manejo de maquinaria, equipos y vehiculos

Objetivo

Evitar, mitigar y corregir los impactos que se puedan generar por el empleo de
maaquinaria, equipos y vehiculos.

Acciones a ejecutar
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Aplicar medidas y acciones para el manejo de maquinaria de todos los equipos
motorizados que intervienen en el proyecto.

El mantenimiento debe realizarse en servitecas y lugares autorizados, que se
encarguen de la disposicién de residuos peligrosos de acuerdo con lo requerido por la

ley.

Previo al inicio de las actividades constructivas se deben aportar los registros del ultimo
mantenimiento de la maquinaria, equipos y vehiculos a operar en los frentes de obra.
Todos los mantenimientos preventivos y correctivos que se deban hacer a la
maquinaria, equipos y vehiculos deben estar basados en listas de chequeo elaboradas
de acuerdo con las especificaciones técnicas del fabricante y ser reportados
mensualmente.

No se podran modificar las caracteristicas de los equipos de trabajo. No se podra
modificar el disefio original de los platones o de los vehiculos y no se debe exceder el
peso bruto vehicular establecido en el Certificado Nacional de Carga. Los equipos
estardn prendidos por el tiempo de uso y en horas inactivas seran apagados para evitar
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Los permisos de trabajo nocturnos deben ser obtenidos previamente ante la alcaldia
correspondiente. Para trabajos nocturnos se debe contar con la iluminacién suficiente
y localizada que permita buena visibilidad al operador.

Toda la maquinaria y vehiculos deben contar con extintores multipropésitos de minimo
cinco libras de capacidad, su carga debe estar vigente y estar en un lugar visible y de
facil acceso. Se debe dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 910 de 2008
por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes que
deben cumplir las fuentes moviles terrestres.

Los vehiculos que transportan materiales tendran incorporados en su carroceria los
contenedores o platones apropiados, a fin de que la carga depositada en ellos quede
contenida en su totalidad, de forma tal que evite el derrame, pérdida parcial del material
y escurrimiento de material durante el transporte. Las volquetas deben ir totalmente
cubiertas y la carpa debe bajar por lo menos 30 cm del borde superior del volco para
evitar la caida de materiales por la via.

Dependiendo de la zona de trabajo de la obra (en zona urbana, cercano a instituciones,
zonas ambientalmente sensibles, entre otras), y de los niveles de ruido generados se
debe concertar los tiempos de trabajo y de descanso de la maquinaria o equipo usado.
Todas las zonas verdes aledafas al frente de obra que se requieran usar como
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espacios de trabajo deben estar incluidas en el area de influencia establecida, estar
caracterizada y estar evaluada dentro de los impactos ambientales.

Para el lavado de las llantas de los vehiculos utilizados en las obras se deben instalar
mangueras o0 estructuras adecuadas para este fin.

Abastecimiento y almacenamiento de combustible:

El abastecimiento de combustible debe hacerse preferiblemente en servitecas o sitios
autorizados o en su defecto con carrotanque autorizado para tal fin, cuando se requiera
hacer abastecimiento de combustible en los frentes de obra se deben seguir las
siguientes acciones:

El almacenamiento de combustible se debe hacer en zonas con buena ventilacion
preferiblemente con techos altos y en areas usadas especificamente para este fin. No
deben almacenarse otros productos incompatibles con combustibles y lubricantes.

Debe estar totalmente sefializado de acuerdo con la norma NFPA 30 o aquella que
apliqgue almacenamiento de solidos, liquidos y gases inflamables, y con el cédigo de
colores de seguridad. Dentro del plan de contingencias debe estar estipulado el
procedimiento a seguir en caso de derrames accidentales.

El carrotanque debe cumplir con todos los aspectos contemplados en la norma
nacional sobre el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas
por carretera. Se debe contar con las hojas de seguridad de los productos manejados
y deben estar a mano del personal que lo manipula. En el momento de abastecimiento
se debe poner sobre el suelo un material que no permita la contaminacién de éste en
caso de derrame, y se debe contar con un material absorbente.

Traslado de maquinaria:

De acuerdo con las leyes nacionales la maquinaria rodante destinada exclusivamente
a la construccién y conservacion de obras, de acuerdo con sus caracteristicas técnicas
y fisicas no pueden transitar por las vias de uso publico o privadas abiertas al publico;
de tal forma que la maquinaria rodante de construccion para transitar por una via
abierta al pablico lo debe hacer solo a través de vehiculos apropiados.

Para el desplazamiento de la maquinaria de construccién autopropulsada por las vias
publicas y privadas abiertas al publico entre las 06:00 y las 16:59, la maquinaria debe
llevar encendido un dispositivo de color &mbar en la parte delantera y trasera del
equipo, que cumpla la condicion de hacerlo reconocible como maquinaria; para el
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desplazamiento de la maquinaria por las vias publicas y privadas abiertas al publico
entre las 17:00 y las 05:59 debe adicionalmente contar con un sistema de iluminacion
que le permita observar claramente otros vehiculos, personas y obstaculos, igualmente
deben ser visibles para los demas usuarios de la via, sin ocasionar molestias a estos.

12.6.Programa de gestién social

El Programa de Gestidn Social establece los proyectos orientados a lograr el desarrollo
armonico de las actividades de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias
terciarias, involucrando a la participacion comunitaria en las instancias de planeacion y
ejecucion de las actividades y en el cuidado de los ecosistemas existentes en el area de
influencia del proyecto.

El Programa de Gestidén Social formula los siguientes proyectos:

Proyecto 1. Atencion a la comunidad.

Proyecto 2. Informacién y divulgacion.

Proyecto 3. Manejo de la infraestructura de predios y servicios publicos.
Proyecto 4. Recuperacion del derecho de via.

Proyecto 5. Cultura vial y participacibn comunitaria.

Proyecto 6. Contratacion de mano de obra.

Proyecto 7. Proyectos productivos.

Proyecto 8. Proteccion del patrimonio arqueoldgico y cultural.

Proyecto 9. Gestion socio predial.

12.6.1. Proyecto 1. Atencion a la comunidad

Objetivo

Disefiar en implementar un sistema de atencién a los usuarios que permita de manera
oportuna y eficaz, recibir, atender y tramitar las quejas, peticiones, reclamos y
sugerencias que se presenten, de manera personal, via Web o telefénicamente del
Proyecto.

Acciones a desarrollar

Tienen como objetivo atender a la comunidad, a los alcaldes, a las juntas de accion
comunal, directivas de instituciones, lideres, propietarios de predios, directivas de
empresas de servicios publicos y autoridades ambientales entre otros, cuando
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presenten inquietudes, quejas, reclamos y demas manifestaciones relacionadas con
las actividades de obra y las medidas de manejo de los impactos asociados al proyecto.

Figura 7 Proyecto de atencion a la comunidad

Proyecto Atencidn a la Comunidad

Oficina de informacién .
Instalacion buzones

satelites

y atencidén a la
comunidad

Atender las inquietudes, quejas, reclamos y demas manifestaciones
ciudadanas que puedan generar las actividades de obra y las medidas de
manejo de los impactos.

Implementacion de un sistemade atencion alacomunidad y actores interesados:

Con el fin de establecer estrategias y acciones adecuadas para la atencién a la
comunidad y demas actores que intervienen en el territorio, se debe disefiar e
implementar un sistema de atencion; el cual estructurara de manera formal y debe
considerar un registro de visitantes a la Oficina de Atencion a la Comunidad,
diferenciando el tipo de visita, bien sea por solicitud de informacién general del
proyecto, informacion relacionada con oferta de cargos disponibles y empleo o para
tramite de peticiones (peticion, queja, reclamo, solicitud de acceso a la informacion
publica, sugerencia, o denuncia). El control de esta informacion se manejara a travées
de una base de datos que debe contener como minimo la siguiente informacion:
nombre, lugar de residencia, datos de contacto, informacién solicitada, informacion
suministrada y material entregado; esta base de datos permitird hacer seguimiento al
porcentaje de peticiones abiertas y cerradas por tipo (PQRSD), su clasificaciéon
(técnico, ambiental, social), y el tiempo de respuesta.

Dicho sistema debe estar disefiado y aprobado previo al inicio de las actividades de
obra y se implementara durante toda la etapa de construccién del proyecto. Para el
tramite de atencion a la comunidad, se implementard un formato que indique
claramente nimero consecutivo de la solicitud, datos del solicitante, fecha, hora, medio
por el cual se recibe la solicitud (personalmente, via correo electrénico,
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telefébnicamente, por escrito) al area a la cual se remitira, (ambiental, técnica, social)
de acuerdo con la tematica, que sera explicada de manera concisa pero clara en el
formato, asi como el tipo de solicitud (queja, reclamo, sugerencia). De manera
complementaria se hara seguimiento a través de un consolidado en Excel en el que se
monitoree el estado o tramite de las diferentes solicitudes y los tiempos de respuesta.

Con esta medida se pretende evitar o disminuir la generacion de expectativas y posible
potenciacion de conflictos con las comunidades del area de influencia del proyecto. El
procedimiento para la Implementacion del Sistema de Atencion a la comunidad debe
contar como minimo con:

" Diligenciamiento del formato de atencién al ciudadano.

" Cada mes se realizara el consolidado de las manifestaciones ciudadanas que se
presentaron en ese periodo, con base en lo desarrollado en el formato de
Atencion al Ciudadano, y se presentara un informe estadistico que permita
identificar las principales teméaticas que causan expectativas o la potenciacion de
conflictos en el area de influencia, con el fin de establecer medidas de mejora.

" El consolidado de las manifestaciones ciudadanas debe ser entregado en el
informe de Gestion Social.

. En la Oficina de Informacion y Atencion al Ciudadano se deben encontrar los
diferentes formatos para la presentacion de PQRSD con el fin de que los usuarios
de la via y la comunidad registren sus inquietudes.

" Para el cierre ambiental del proyecto, el contratista debe presentar los paz y
salvos de los predios intervenidos, cierre de todas las manifestaciones
ciudadanas, actas de vecindad de cierre y el cierre de las actas de compromiso.

. Cierre del Sistema de Atencion.

Para el cierre social del proyecto, el contratista debe presentar paz y salvos de los
predios intervenidos, cierre de todas las manifestaciones ciudadanas, actas de
vecindad y actas de compromiso.

Instalacién y adecuacion de una Oficina de Informacién y Atencidén a la
Comunidad:

El contratista tiene la responsabilidad de instalar, adecuar y dotar con todos los
implementos necesarios, una oficina para el Servicio de Atencién al Usuario -SAU. La
oficina es punto de enlace para brindar la informaciéon y atender todas las
manifestaciones ciudadanas que presenten las comunidades.

La oficina debe funcionar desde la etapa pre-constructiva, porque en este tiempo ya
se estan desarrollando actividades del Programa de Gestién Social, como son la
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reunion de inicio y el levantamiento de las actas de vecindad. Permanecera disponible
y abierta durante toda la fase constructiva hasta la recuperacion de las areas
intervenidas, es decir hasta la Gltima actividad de obra programada, en los horarios y
sitios adecuados para facilitar el acceso de la poblacion.

" El procedimiento para la Instalaciéon y funcionamiento de la Oficina de
Informacién y Atencién a la comunidad es:

- Permanecera disponible y abierta durante toda la fase constructiva hasta la
recuperacion de las areas intervenidas, es decir hasta la Ultima actividad de
obra programada, en los horarios y sitios adecuados para facilitar el acceso.

- Debe contar con un formato de Atencién al Ciudadano el cual seré
diligenciado por el equipo social del contratista, y debe contar con las piezas
de comunicaciéon que generen las actividades del Programa de Gestidn
Social.

- En la oficina deben permanecer las actas de vecindad y compromiso
levantadas y otros documentos de consulta para la comunidad y
autoridades.

Instalacion Buzones Satélites:

Cuando la Oficina de Informacion y Atencion a la comunidad se ubique alejado de los
frentes de obra, se deben instalar buzones, los cuales se recomiendan deben quedar
preferiblemente en el Punto Satélite de Informacion propuestos en el proyecto de
divulgacion, con el objeto de recibir las quejas, reclamos e inquietudes relacionadas
con el objeto de la obra, estos buzones deben estar identificados y sefializados. El
profesional social del contratista debe desplazarse con la frecuencia establecida por el
sistema de atencién, hasta estos sitios, y recoger y atender las manifestaciones
ciudadanas de las comunidades de esta parte del area de influencia.

Estos buzones satélites deben ubicarse en lugares de alta afluencia de poblacion,
como colegios, tiendas, puestos de salud, entre otros; y de ser necesario se debe
instalar uno en las alcaldias municipales, con el fin de garantizar la cobertura de la
totalidad de los actores; para este caso se estableceran los dias en los que el
profesional recogera las PQRS y desde este momento se empezaran a contar los dias
legales para dar respuesta por parte del contratista.
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12.6.2. Proyecto 2. Informacion a la comunidad

Objetivo

Brindar informacién oportuna a la poblacion del area de influencia del proyecto, a las
autoridades locales, juntas de accion comunal y lideres comunitarios sobre las
diferentes actividades del proyecto.

Acciones a desarrollar

Propiciar espacios informativos que permitan comunicar oportunamente el inicio,
avance y finalizacion de las obras y las actividades desarrolladas.

Establecer mecanismos para asegurar la comunicacion efectiva con la poblacion del
area de influencia del proyecto y actores sociales claves; asi como la publicidad de la
informacion generada por su ejecucion.

Informar de manera oportuna a las comunidades, el avance de cada una de las
actividades del proyecto, para prevenir las expectativas y potenciacién de conflictos.
La informacién a la comunidad comprende las reuniones de socializacion, reuniones
extraordinarias para temas especificos y la aplicacion de las herramientas de
divulgacion establecidas por el contratista.

Figura 8 Proyecto de informacion y divulgacion
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Estrategia de Informacion:
= Realizacion de reuniones informativas

Se realizaran reuniones informativas antes del inicio de las actividades de obra,
durante todo el proceso constructivo, hasta la finalizacion de las acciones constructivas
con el fin de dar a conocer las caracteristicas del proyecto, el personal profesional
vinculado, el Plan de Manejo Ambiental vinculando al Comité de Participacion
Comunitaria.

La convocatoria se debe realizar mediante volantes y/o comunicados, invitando a las
reuniones programadas, y se informara sobre temas de interés relacionados con el
proyecto, a las autoridades locales, distritales, presidentes de juntas de accién
comunal, organizaciones comunitarias, o comunidad especificamente para informar
sobre las siguientes actividades:

- Cuando se inicien tramos de obra puntuales y previo a la instalacion de los
cerramientos de obra.

- Cuando se adelante intervencion del espacio publico.

- Cuando se presente intervencion del trafico vehicular.

- Cuando se programen cortes de los servicios publicos.

- Cuando se limite el acceso a los predios por intervencién del espacio
publico o de vias, entre otros.
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La distribucion debe adelantarse cinco dias antes del inicio de las intervenciones.
" Reuniones de inicio, avance y finalizacion

Se realizara antes de iniciar las actividades de obra, con el fin de informar a las
autoridades municipales y las comunidades del area de influencia del proyecto sobre
el alcance de las actividades segun corresponda al mantenimiento, rehabilitacion o
mejoramiento, las areas en donde se va a desarrollar la intervencion y la duracién de
las intervenciones. Adicionalmente se informaran aspectos relacionados con las
estrategias, procedimientos y logistica dispuesta para dar atencion a los
requerimientos que formule la comunidad, incluyendo la localizacion y horario de la
Oficina de Informacion y Atencién al Ciudadano, sobre el levantamiento de Actas de
Vecindad.

En caso de ser requerido por las comunidades del area de influencia del proyecto, se
realizaran reuniones extraordinarias. Durante el desarrollo de todas las reuniones se
llevara registro documental fotografico, se levantaran y suscribiran actas, donde
quedara consignado el desarrollo de la reunion.

En caso de que se formalice el Comité de Participacion Comunitaria del proyecto y si
éste lo solicita, adicionalmente se llevaran a cabo reuniones que llevaran la trazabilidad
documental a través de registro fotografico y actas.

Como resultado de estas reuniones, se deben plantear estrategias comunitarias, en
las que se involucren los actores interesados, con el fin de establecer la participacion
activa de las comunidades frente a la restauracion ecolégica en zonas de via, con el
fin de evitar el deterioro de los ecosistemas.

" Informacion para el manejo de accesos a predios privados y publicos

En forma previa al inicio de las actividades, se debe informar a los propietarios y
poseedores de predios ubicados sobre el corredor vial, como a las directivas y
encargados de predios publicos, sobre la localizacion, alcance, fecha de inicio y
duracion vy finalizacion de las actividades del proyecto, con el fin de acordar medidas
tendientes a asegurar el acceso a los predios, fincas y el desarrollo normal de las
actividades economicas.

. Disefo de estrategia de publicacion y divulgacion de informacién

Con base en la informacion levantada en la linea base se identificaran las necesidades
de informacion y divulgacién relativas a la ejecucién del proyecto y la poblacion del
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area de influencia. En este sentido, se deben reconocer grupos de interés, las
caracteristicas sociales, culturales y étnicas de la poblacion; capacidades y recursos
institucionales, sociales y comunitarios que sirvan para la divulgacién de informacion,
entre otros aspectos.

La estrategia de comunicacion debe incluir las actividades necesarias para garantizar
el acceso a informacion publica y las comunicaciones requeridas de divulgaciéon
entorno a la ejecucion del proyecto.

= Gestion documental

Entre las actividades de dicha estrategia esta la creacién y actualizacion permanente
del inventario de informacion clasificada y disponible al publico en el que se incluya
entre otros aspectos: las categorias, registros, descripcién, medio de conservaciéon
(fisico, analogo o digital- electronico) y formato en que se encuentra la informacion
(hoja de célculo, imagen, audio, video, documento de texto).

La copia de todos los documentos generados por la ejecucién del contrato debe
permanecer en el Servicio de Atencion al Usuario y atender los lineamientos de la
estrategia de gestion documental.

Estrategia de divulgacion:
. Piezas de comunicacion y volantes

Las piezas de comunicacion se difunden a través de medios masivos de informacion y
los volantes se emplearan para convocar a las reuniones programadas con las
comunidades, informar acerca de contingencias y dar a conocer las diversas iniciativas
que se desarrollen en el marco del Plan de Gestién Social.

Con el fin de dejar registro de la entrega de los volantes a la comunidad del area de
influencia directa, se elaborara y diligenciard un formato de recibido del volante
entregado, el cual debe contener como minimo la fecha de entrega del volante, nombre
y apellidos de la persona que recibio el volante, direccion o localizacion del sitio donde
se entrego el volante, firma de la persona que recibi6 el volante o huella dactilar y un
espacio para observaciones, el cual permite consignar eventualidades frene a la
entrega o recepcion de las piezas.

. Cartas personalizadas
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Las cartas se utilizaran para convocar a las reuniones programadas e informar sobre
eventos extraordinarios que surjan durante la etapa constructiva por lo que estas deben
ser dirigidas de manera personalizada a los grupos de interés identificados durante los
diferentes encuentros y procesos de participacion, tales como presidentes JAC,
representantes de gremios, autoridades municipales, entre otros.

] Instalacion de Puntos Satélite de Informacion

Un Punto Satélite de Informacion es un lugar acondicionado para informar a la
comunidad mediante piezas informativas (p. e. afiches y volantes) sobre, entre otras
cosas, las diferentes etapas del proyecto, el estado de su avance, alertas y
precauciones.

De acuerdo con esto, se instalaran en puntos estratégicos, cerca de los frentes de
obra, puede ser las tiendas, supermercados, centros comerciales, instituciones
educativas, instituciones de salud, salones comunales, o en las alcaldias municipales
entre otros, o mecanismos moviles para divulgar informacidén que genere el proyecto.

En estos puntos se debe adelantar una gestion con los representantes de las entidades
0 instituciones, con el fin de instalar en un lugar visible de dichos puntos un afiche
informativo del proyecto, entre otras piezas visuales, asi mismo, dejara volantes para
que las personas que visitan el lugar los recojan y se informen del proyecto, de sus
avances y de las contingencias que se presenten. Es importante tener en cuenta a la
hora de la instalacion de los puntos, que se ubiquen en lugares donde no se cuente
con un alto porcentaje de medios de informacion, con el fin de no generar
contaminacion visual tanto en los establecimientos, como para la comunidad. Se aclara
que las sedes de las JAC seran prioritarias para la disposicién de la informacion ya que
se constituyen en los principales puntos de encuentro y convergencia de las
comunidades.

El contratista debe indicar los sitios establecidos para la instalacion de los Puntos
Satélites de Informacion, indicando direccion, el nombre de la institucion (en caso de
presentarse), la directiva o propietario de la actividad econémica y el acta de acuerdo
para su instalacion. El contratista, debe tenerlos instalados antes del inicio de las
actividades de obra y todas las piezas de comunicacion que genere el proyecto deben
ser instaladas en los Puntos Satélite de Informacion.

. Tecnologias de la informacion

Con el fin de facilitar el acceso a la informacién publica de diferentes segmentos de
poblacion, el contratista debe evaluar la utilizaciéon de medios tecnolégicos como chats
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ciudadanos, pagina Web, cuenta de Facebook, con el fin de divulgar el Proyecto que
se adelanta en el area de influencia, acorde con la caracteristicas y naturaleza de la
obra.

= Publicacidon de informacion en la Oficina del Servicio de Atencién al Usuario

En la oficina debe publicarse informacion generada con ocasién del contrato de obra y
su ejecucién, de tal forma que sea facil su uso y comprension por parte de la
comunidad.

Adicional a la informacion publicada, en el Servicio de Atencién al Usuario debe
permanecer copia de todos los documentos generados por la ejecucion del contrato
en concordancia con los lineamientos definidos en la estrategia de gestion documental.
Entre estos documentos se destacan: plan de adaptacion de la guia ambiental, actas
de reunion, actas de vecindad, actas de compromiso, piezas de comunicacion, entre
otros.

12.6.3. Proyecto 3. Manejo de la infraestructura de predios y de servicios publicos

Objetivo

Registrar el estado fisico de las construcciones e infraestructura aledafia a las areas
de obra previo al inicio de las actividades constructivas, de mejoramiento,
mantenimiento o rehabilitacion.

Acciones a desarrollar

Realizar las siguientes actividades: 1) Levantamiento de actas de vecindad; 2)
elaboracion de actas de compromiso entre el ejecutor del proyecto y el responsable o
el propietario del predio de uso temporal, 3) manejo de la afectacion de la
infraestructura de servicios publicos.

Figura 9 Proyecto manejo de la infraestructura de predios y de servicios publicos
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Levantamiento de actas de vecindad:

Verificar redes
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Para el proceso del levantamiento de actas de vecindad, se conformara un grupo
interdisciplinario, integrado por un profesional de area técnica (Ingeniero Civil,
Arquitecto, Tecnologo en obras Civiles) y un profesional de area Social (Trabajador
Social, Psicélogo, Socidlogo, Antropélogo, comunicador Social o politélogo) que
realizara el registro del estado de la infraestructura vecina a las actividades de obra y
areas de uso temporal.

Previo al levantamiento de actas de vecindad es necesario elaborar un inventario de
los predios y demas infraestructura, que sera objeto de levantamiento de acta de
vecindad. Este formato debe llevar como minimo el municipio, vereda, corregimiento,
el tramo donde se ubica, el costado, el punto de referencia, asi como una breve
descripcion del mismo y una fotografia de cada uno de los predios o infraestructura
encontrada.

En el levantamiento de actas se registrara el estado fisico de las construcciones,
viviendas, locales de actividades econOmicas, casetas, cercas, postes, portillos,
arboles de cercas vivas, cultivos, vallados, mangueras de conduccién del servicio de
agua de la comunidad en zonas rurales, y demas obras que se encuentren a lado y
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lado de las futuras actividades constructivas. También se levantaran actas de vecindad
en las areas de uso temporal.

Es responsabilidad del ingeniero residente de obra del contratista levantar las actas de
vecindad, para lo cual se acompafiara del profesional social.

Participantes:

Ingeniero o arquitecto

Residente social

Propietario del predio o delegado por este

Presidente de Junta de Accion Comunal o personero. en caso de infraestructura social
(parques, paraderos, bienes de interés religioso o cultural. entre otras)

. Procedimiento para el levantamiento de actas de vecindad.
Actas de vecindad de inicio:

De acuerdo con lo establecido por Invias, se debe seguir con lo establecido a
continuacion para el levantamiento de actas de vecindad de inicio.

- Se levantardn ocho dias antes de iniciar las obras e ingresaran al archivo
de obra.

- Se debe informar a la comunidad sobre esta actividad en la reunién de
inicio.

- El equipo social establecera contacto con el propietario o administrador de
los predios. En el caso de infraestructura social (parques, paraderos, bienes
de interés religioso o cultural) se hara contacto con el presidente de la JAC
para informarle sobre el levantamiento del acta de vecindad en esa area.

- En predios de uso agricola o pecuario se registrara el estado en que se
encuentran los cultivos, la infraestructura de las fincas como sus accesos,
portillos, cercas, puentes y se debe indagar si en vecindad a las actividades
de obra existen fuentes de abastecimiento de agua subterranea.

- Las actas confirmaran el estado de la infraestructura o de cultivos a través
del registro filmico o fotogréfico.

- Cuando se encuentren afectaciones como fisuras, grietas, humedades,
entre otras, se debe tomar una fotografia general referenciada que permita
establecer en qué lugar del predio se presenta dicha afectacion, a
continuacion, se procedera con la toma las fotografias especificas en las
que se pueda observar claramente la afectacion (minimo 4 fotografias).
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- En los casos donde no se encuentre el propietario al momento de realizar
la visita, se debe dejar un volante donde se informe que ese dia se realiz6
la primera visita y se procedera a realizar una segunda visita indicando la
fecha y hora de la misma. En caso de que se registre la ausencia del
poseedor o propietario en la segunda visita, se procedera a buscar el
acompafnamiento del presidente de la junta de accibn comunal para el
levantamiento del acta de vecindad de fachada realizando en el acta el
registro correspondiente. Este procedimiento también aplica para los casos
donde los propietarios se nieguen a permitir el ingreso al predio o el
levantamiento del acta de vecindad.

- El contratista tendré diez dias para entregar al responsable o propietario del
predio, la copia del acta de vecindad, con su respectivo registro fotografico
y debe conservar registro de dicha entrega.

- El equipo social realizara el archivo de las actas de vecindad en el SAU para
Su acceso por parte de la comunidad.

Actas de vecindad de cierre:

Consiste en la verificacion final del estado fisico y estructural en que quedan las
construcciones cultivos, la infraestructura de las fincas como sus accesos, portillos,
cercas, puentes fuentes de abastecimiento de agua subterranea una vez terminadas
las actividades constructivas.

Al finalizar el tramo de obra, se deben levantar actas de vecindad de cierre en las
mismas construcciones, predios, viviendas, locales de actividades econdmicas
parques, paraderos, bienes de interés religioso o cultural donde se levanto el acta de
vecindad de Inicio.

Antes de iniciar esta labor, el equipo social establecera contacto con el propietario,
administrador o directiva de las construcciones. En el caso de infraestructura social
(parques, paraderos, bienes de interés religioso o cultural) se hara contacto con el
presidente de la JAC o Personero, para informarle sobre el levantamiento del acta de
vecindad cierre, en ese tramo y solicitar su acompafiamiento.

- Las actas de vecindad de cierre se levantaran ocho dias después de
finalizadas las actividades de intervencién e ingresaran al archivo de obra.

- El equipo social establecera contacto con el propietario o administrador de
los predios. En el caso de infraestructura social (parques, paraderos, bienes
de interés religioso o cultural) se hara contacto con el presidente de la JAC
para informarle sobre el levantamiento del acta de cierre.
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- En los casos donde no se encuentre el propietario al momento de realizar
la visita, se debe dejar un volante donde se informe que ese dia se realiz6
la primera visita y se procedera a realizar una segunda visita indicando la
fecha y hora de la misma. En caso de que se registre la ausencia del
poseedor o propietario en la segunda vista, se procedera a buscar el
acompafamiento del presidente de la junta de accibn comunal para el
levantamiento del acta de vecindad de fachada realizando en el acta el
registro correspondiente. Este procedimiento también aplica para los casos
donde los propietarios se nieguen a permitir el ingreso al predio o el
levantamiento del acta de vecindad.

- En el formato de acta debe quedar consignado especificamente que el
predio, infraestructura social, cerca, cultivo no sufrié ningan tipo de dafio a
causa del proyecto y debe firmarse por las partes (propietario, residentes
sociales y de obra).

- Acompafar de registro filmico y fotogréfico.

- En los predios a ocupar temporalmente, se levantaran actas de vecindad
de cierre detalladas con su respectivo registro fotografico y filmico para
identificar el estado fisico de dicha area después de su ocupacion temporal.
También debe quedar consignado claramente que el predio, infraestructura
no sufrié ningln dafo y se entrega en igual o0 mejores condiciones.

- El contratista tendré diez dias para entregar al responsable o propietario del
predio, la copia del acta de vecindad, con su respectivo registro fotografico
y debe conservar registro de dicha entrega.

Actas de seguimiento:

Estas actas se levantaran en los casos donde se presenten reclamaciones por
afectaciones o0 alguna queja por dafios a la infraestructura de los predios, durante el
proceso de obras, y sefialando como responsable a las actividades de construccion.

Se atendera la reclamacion y procedera a programar una visita de inspeccion que sera
realizada por el ingeniero residente de obra con el acompanamiento de la profesional
social y con el acompafiamiento del ingeniero residente y profesional social.

El equipo técnico y social realizard, visita de inspeccién dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de recibo de la queja, con presencia del solicitante para verificar
los dafios y evaluar las responsabilidades de las actividades de obra en los dafios
registrados.

Para estos casos se establece el siguiente procedimiento a ejecutar por el equipo
social:
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- El residente social se pondra en contacto son el solicitante del reclamo o la
solicitud.

- A esta visita se debe llevar impresa el acta de vecindad inicial con su
respectivo registro fotografico, asi como el registro filmico.

- En la visita, en caso de encontrase registrada en el acta de inicio la
afectacion objeto del reclamo o la solicitud, se procedera a consignar en el
acta que esta afectacion fue identificada en el acta de inicio y por lo tanto
no fue ocasionada por el proyecto. En caso de no encontrase identificada y
registrada en el acta de inicio, se debe consignar en el acta de seguimiento
gue la misma no se identificé en el acta de inicio, por lo que se considerara
gue es imputable al proyecto y sera responsabilidad Unica y exclusivamente
del contratista subsanar de manera prioritaria esta situacion.

- Una vez se verifique la responsabilidad de la obra en el dafio, se procedera
a determinar los recursos y actividades que se requieren para solucionar la
manifestacion ciudadana presentada.

- Las reparaciones por razones imputables al contratista no seran objeto de
pago por el contrato. En el caso que el contratista no repare los dafos
dentro del plazo previsto, se considerard como un incumplimiento del
contrato.

- Por tratarse de una queja se debe dejar toda la trazabilidad de las gestiones
adelantadas hasta el cierre de la misma a través del programa de atencion
al ciudadano, y se ingresara al sistema como una PQRS.

Todos los procesos de restauracion de las condiciones iniciales del predio deben
quedar explicitas en el formato de Atencion al Ciudadano indicando los siguientes
datos:

- Fecha de ingreso de la queja a la Oficina de Informacion y Atencién al
Ciudadano.

- Fecha de la visita del equipo del contratista al predio para verificar los dafios
y las responsabilidades.

- Valoracién técnica de la queja por parte del equipo del contratista.

- Consignar informacion sobre el estado del predio segun el acta de vecindad.

- Registro fotografico del area afectada.

- Clasificacion de la restauracion: reparacion, restitucion o compensacion.

- Describir 'y registrar fotograficamente las actividades para el
restablecimiento de las condiciones iniciales del area afectada en el predio.

- Registro fotografico de las reparaciones, una vez concluidas.

- Evaluacion de la restauracion por parte del ciudadano (a) que presenté la
queja.
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- Fecha de cierre de la manifestacion ciudadana.

- Firma (legible) de aceptacion de las reparaciones por parte del ciudadano
(a) que presento la queja.

- Firma (legible) de los profesionales del area técnica y social del contratista.

Levantamiento de actas de compromiso:

En caso de que se requieran areas para uso temporal se levantaran actas de
compromiso para establecer de manera explicita los acuerdos y condiciones de uso y
entrega. Para ello se identificaran los predios que pueden ser soporte temporal a las
actividades de obra.

En este sentido, el area social establecera contacto con el responsable o el propietario
del predio a quien se le presentara la solicitud verbalmente, explicando las acciones
necesarias, el tiempo requerido y toda la informacion pertinente. Una vez el propietario
o responsable del predio requerido temporalmente acepte las condiciones, se
procedera a elaborar el acta de compromiso consignando como minimo los siguientes
datos: fecha del levantamiento, direccion o localizacion del predio requerido
temporalmente, nombre y apellidos completos del responsable o propietario del predio,
area requerida, tiempo que durara la ocupacion y condiciones de entrega, entre otras
consideraciones que los profesionales crean pertinentes.

Es importante aclarar que se entregara una copia del acta de compromiso al
responsable o propietario del predio maximo 5 dias habiles posteriores al
levantamiento.

Una vez se termine la ocupacion temporal, se entregara el predio y el area utilizada,
en las condiciones acordadas en el documento. En caso de dafos, estos deben ser
reparados, incluyendo los materiales y la mano de obra que se requieren en la
reparacion.

Medidas para prevenir la afectacién de infraestructura de servicios publicos:

Previo al inicio de las actividades el contratista debe contar con los planos de redes de
cada una de las empresas de servicios publicos de la zona. El contratista debe
implementar las siguientes medidas para evitar la afectacion de los servicios publicos.

Realizar una investigacién de las redes que se encuentran en la zona (derecho de via),
ademas de solicitar a las empresas de servicios publicos planos de instalacion de redes
y solicitar informacion sobre quien otorgo los permisos para la instalacién de dichas
redes.
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Dentro de las medidas para evitar la afectacion de los servicios publicos, se debe
establecer un procedimiento para el manejo de la infraestructura de servicios publicos
gue se pueda ver afectada por las actividades del proyecto, y en caso de emergencia
se debe dar aviso inmediato a la empresa prestadora del servicio, aislar la zona,
informar sobre el dafio a la comunidad aledafia e implementar el plan de contingencia.

Cuando se vaya a intervenir redes de servicios publicos, se debe informar
oportunamente a las entidades encargadas de la prestacion del servicio. No se puede
iniciar excavaciones para el retiro de redes hasta tanto no se cuente con los permisos
respectivos.

En caso de requerirse cortes de los servicios publicos, se debe informar previamente
a la comunidad a afectar y contar con un plan de contingencia, para el caso de que por
algun motivo no se pueda restablecer el servicio cortado.

Las excavaciones en areas proximas a infraestructuras de servicios publicos o que se
requieran para traslados de redes, debe realizarse por tramos y no pueden permanecer
abiertas por mas de 12 horas, se deben realizar en las primeras horas de la mafiana.

Finalmente, en caso de intervenciones en el area urbana, previo al inicio de las
actividades se debe hacer un inventario de los contadores existentes, verificar su
estado y en caso de requerir retirarlo el contratista debe responsabilizarse de tal
accion. Sera de responsabilidad del contratista la permanencia de estos elementos.

12.6.4. Proyecto 4. Recuperacion del derecho de via

Objetivo

Recuperar el derecho de via para la ejecucién de las obras con apoyo de las
autoridades municipales y evitar conflictos con las comunidades.

Acciones a desarrollar

En el caso de identificarse actividades econdmicas en el derecho de via de las vias
terciarias, se debe realizar el procedimiento de traslado de estas; sin embargo es
importante tener en cuenta que en este tipo de vias no se presenta a menudo este tipo
de circunstancias.

Figura 10 Proyecto de recuperacion del derecho de via
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Informar y sensibilizar a los responsables de las actividades econdmicas
informales sobre el proceso de traslado:

Con el fin de mitigar y prevenir el impacto, es importante informar y sensibilizar a los
responsables de las actividades economicas informales localizadas en la zona del
derecho de via, sobre el proceso de traslado, las actividades que se van a realizar con
ellos y se aclararan todas las inquietudes que manifiesten los usuarios de esta zona.
El proceso de informacién también busca sensibilizar a los hogares de este grupo
social, para que no se generen mas asentamientos hacia la franja del derecho de via
y se incremente el nimero de vendedores ambulantes apostado a lo largo de esta
franja.

Para ello, se realizaran reuniones especificas con los vendedores ambulantes en cada
uno de los municipios del area de influencia y las que sean necesarias para aclarar y
despejar dudas acerca del proceso de traslado. Adicionalmente, se informara de
manera individual cuando el responsable o algin miembro del hogar del responsable,
requiera informacion sobre el proceso de traslado.

Para la ejecucion de estas reuniones se debe cumplir con las estrategias de
divulgacion de informacion, para lo que se debe realizar convocatorias a través de
oficios o volantes, contar con el registro de entrega, y socializar a las comunidades la
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informacion con estrategias pedagogicas que permitan la interaccién y participacion de
los diferentes actores.

Se recomienda que a estas reuniones se convoque a los personeros municipales y
presidentes de las JAC, como veedores de los derechos de las comunidades.

Realizar el censo de las actividades econémicas informales que ocupan el
derecho de via:

Se describira y llevara registro del 100% de las actividades econdmicas informales que
existan sobre el derecho de via, incluyendo el censo de los vendedores ambulantes y
demas actividades econdmicas informales y la formulacién y registro en una base de
datos con las acciones que se van a realizar en cada caso.

Como complemento del censo a las actividades econdmicas y el proceso de traslado,
se debe brindar asesoria social a los responsables de las actividades econdémicas
informales antes, durante y después del traslado, con el fin de incentivar el
mejoramiento y la formalizacién de las actividades productivas. Para ello brindara
asesoria y acompafiamiento social y por otro lado, brindara toda la asesoria para que
el negocio formalice sus actividades productivas.

En este sentido, el equipo interdisciplinario conformado para tal fin brindaré orientacion
y asesoria social cuando se presente dificultad por parte del responsable de la
actividad econdémica y de su hogar, para aceptar el proceso de traslado y esto le genere
preocupacion y angustia ante un cambio en la fuente de sus ingresos. Dicho
acomparfamiento se llevara a cabo a partir de visitas domiciliarias a las residencias de
los propietarios o0 responsables de las actividades econdmicas informales y a los
negocios en el derecho de via, con el fin de brindar confianza en el proceso, aclarar
dudas, temores e inquietudes.

Coordinacion interinstitucional para adelantar el traslado de las actividades
econOdmicas informales y la recuperacion y mantenimiento del derecho de via
libre de cualquier ocupacion:

La gestidn interinstitucional con la alcaldia municipal es vital para la ejecucion del
traslado de las actividades econdmicas informales en el derecho de via y para lograr
los compromisos de las administraciones en el mantenimiento de la franja del derecho
de via libre de cualquier tipo de ocupacion. Es necesario estimular la participacion y la
concertaciéon de las autoridades municipales, departamentales y nacionales para que
contribuyan a la restitucion de este espacio y para que el derecho de la via permanezca
libre de todo tipo de ocupacién. Adicionalmente, se debe contar con la participacion de
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las personerias municipales como garantes de los derechos de las personas y del
procedimiento adelantado por el contratista.

12.6.5. Proyecto 5. Cultura vial y participacién comunitaria

Objetivos

" Generar estrategias de apropiacion del proyecto a través de procesos de
capacitaciéon con las comunidades educativas, poblacion en general, lideres del
area de influencia y con el Comité de Participacion Comunitaria.

" Crear espacios para la participacién y control social a través de la conformacion
y consolidacion del Comité de Participacidon Comunitaria del proyecto.

Acciones a desarrollar

Desarrollar talleres pedagogicos, dentro de las estrategias de apropiacion con el objeto
de fortalecer las capacidades de la poblacién educativa, la comunidad y sus lideres y
a los miembros del Comité de Participacion Comunitaria en el cambio de actitudes que
conduzcan a la sostenibilidad ambiental de la construccion y operacién del proyecto,
la apropiacién de la comunidad para la gestion integral de la biodiversidad en el
territorio.

Por otra parte, conformacion y consolidacion del Comité de Participacion Comunitaria
del proyecto y veedurias ciudadanas tiene el objeto de empoderar a la comunidad para
el seguimiento al cumplimiento de los compromisos y lo establecido en los proyectos
del PMA.

Figura 11 Proyecto cultura vial y participacién comunitaria
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Talleres pedagdgicos de sostenibilidad:

Como resultado del andlisis de la caracterizacion en linea base de las condiciones
sociales, culturales, ambientales y organizacionales de las comunidades del area de
influencia, se estableceran las tematicas ambientales que requieran de fortalecimiento
a través de talleres o actividades pedagdgicas, con el objetivo de informar, educar y
hacer tomar conciencia en temas ambientales, de biodiversidad, de seguridad vial y de
organizacion y participacibn comunitaria, entre otros. Dentro de estas tematicas se
incluird la temética de atropellamiento de fauna por su importancia en términos de la
presion que este impacto genera sobre la biodiversidad, las comunidades y
poblaciones de fauna.

Dichos talleres deben contar con estrategias de informacion para diferentes grupos
poblacionales, tales como poblacién educativa, autoridades municipales, juntas de
accion, comunidad, empleados, entre otros. Asi, los talleres se orientaran a crear
colectivamente estrategias para el manejo sostenible del entorno y generar conciencia
de pertenencia de la comunidad, a través de la restauracion para garantizar la
conectividad ecoldgica.
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Dichos talleres deben contar con el proceso de convocatoria, el registro fotograficoy o
filmico, el levantamiento de acta, un proceso de evaluacion.

Conformacién del Comité de Participacién Comunitaria:

El Comité estd conformado por representantes de la comunidad y de lideres
comunitarios (JAC y organizaciones comunitarias) del area de influencia del proyecto,
con el fin de realizar control social a la ejecucién de las actividades del proyecto, servir
de puente entre la comunidad y el ejecutor del proyecto para la presentacién de
solicitudes de las comunidades.

Los miembros del Comité de Participacién Comunitaria deben ser residentes en el area
de influencia o que tengan alguna actividad econdmica, servir como puentes de
comunicacion y multiplicadores de la informacion que reciben sobre el proyecto,
aportar elementos e informacion sobre las caracteristicas culturales de la comunidad y
participar de manera activa de los talleres pedagdgicos de sostenibilidad.

Como desarrollo de los encuentros con el comité, en la primera reunién el contratista
brindara toda la informacién técnica, ambiental y social sobre el proyecto constructivo,
los miembros estableceran la periodicidad de sus encuentros, los cuales no podran ser
superiores a cada dos meses. Las tematicas de las reuniones trataran sobre el avance
de las actividades de obra, las manifestaciones ciudadanas que se hayan presentado,
las que se encuentran abiertas y el manejo que puede hacerse para su cierre, y los
principales conflictos de las comunidades con el proyecto.

Conformacion y consolidacion de veedurias ciudadanas (su conformaciéon es
auténoma):

Las organizaciones civiles o los ciudadanos procederan a elegir de una forma
democratica a los veedores, luego elaborardn un documento o acta de constitucion en
la cual conste el nombre de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la
vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar de residencia. La inscripcion de este
documento se realizar4 ante las personerias municipales o distritales o ante las
camaras de comercio, quienes deben llevar registro publico de las veedurias inscritas
en su jurisdiccion.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcion sera asumida por las
autoridades propias.

. Responsabilidades de las veedurias ciudadanas
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- Vigilar los procesos de planeacion para que, conforme a la Constituciony a
la ley, se dé participacion a la comunidad y la decision sea consultada.

- Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se prevean prioritariamente
la solucion a necesidades basicas insatisfechas, segun criterios de equidad
y eficiencia.

- Vigilar que el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios
legales vigentes, dando prioridad a la contratacién con las organizaciones
sociales y comunitarias.

- Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e
inversiones en el correspondiente nivel territorial.

- Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos y sus organizaciones en relacién con las obras o programas
gue son objeto de veeduria.

- Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones
irregulares de los funcionarios distritales en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Constitucion.

12.6.6. Proyecto 6. Contratacién de mano de obra local

Objetivo

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién que reside en
las veredas del area de influencia, al vincular personal para la ejecucion de las obras
en las diferentes etapas del proyecto.

Acciones a desarrollar

Con el fin de cumplir con el proceso de contratacion de personal para las actividades
de construccion, mejoramiento, mantenimiento o rehabilitacion, de vias de tercer
orden, se ejecutaran previamente como minimo las siguientes acciones y actividades.

" Informacién a las juntas de accién comunal del area de influencia del proyecto
sobre acciones a implementar relacionadas con la medida de generacion
temporal de empleo.

" Convocatoria e informacion a la comunidad sobre las necesidades de personal
para laborar en las obras requeridas por el proyecto.

Figura 12 Proyecto de contratacion de mano de obra
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Contratacion de mano de obra residente en el area de influencia:

Entre los impactos positivos mas recurrentes que la ejecucion de contratos de obra
publica genera en los territorios se encuentra la dinamizacion de la oferta laboral local.
Dicho efecto aumenta la calidad de vida de los habitantes de las comunidades
aledafas a los corredores viales mediante el aumento de la oferta de actividades
laborales legales y sin externalidades sociales negativas. Adicionalmente, coadyuva
en el establecimiento y mantenimiento de buenas relaciones de vecindad entre la
comunidad y la infraestructura civil vial a su servicio.

Por otro lado, la relevancia econémica y laboral de los contratos de obra publica
también impacta de manera favorable los territorios al fungir como laboratorios de
buenas practicas en las dimensiones laboral y personal de los trabajadores de la
region, ya que se estimula de manera transversal en la economia local la generacion
de espacios de capacitacion continua para el trabajo, la formalizacién laboral y el
desarrollo de actividades sostenibles ambiental y socialmente que sirven de
generadoras adicionales de ingresos.

Otro de los objetivos de este proyecto es el de desincentivar la migracion de poblacién
residente en otros municipios al area de influencia del proyecto para vincularse
laboralmente al proyecto, puesto que el incremento de poblacion foranea puede
generar impactos negativos sobre las comunidades del area de influencia, que tendran
como resultado final el desmejoramiento de la calidad de vida de los residentes
permanentes.

La linea de base del componente socioecondmico y cultural debe indicar la dinamica
del empleo en el area de influencia, los perfiles laborales que hay en el area y en fin

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 210



describir, de forma tanto cuantitativa como cualitativa la disponibilidad de mano de obra
calificada y no calificada. Con esta informacion, el contratista establecera el porcentaje
de mano de obra a contratar para el desarrollo de la obra, el cual sera vinculante
contractualmente.

El contratista informar& en las reuniones de inicio, los procesos para la contratacion de
trabajadores no calificados y calificados requeridos, requisitos minimos de
contratacion, procedimiento de vinculacion y los perfiles que requiere para las
diferentes actividades del proyecto.

Analisis de las dinamicas de contratacion de mano de obra:

Es fundamental que el contratista estudie de manera periodica y continua el
comportamiento de la contratacién de personal a lo largo de la vida util del proyecto y
que mediante analisis estadisticos descriptivos informe del mismo a la entidad
contratante de acuerdo a la periodicidad establecida en el marco contractual o cuando
esta, en ejercicio de su funcion de supervision, se lo solicite.

La informacion debe suministrarse de manera grafica o tabulada de acuerdo a las
indicaciones impartidas para tal fin por la entidad.

Adicionalmente, la informacidén recolectada y debidamente organizada debe ser
analizada estadisticamente, de tal manera que a partir de dicho analisis se puedan
tomar decisiones por parte de la entidad contratante.

. Procedimiento para la contratacion de mano de obra residente en el area de
influencia

La seleccion del personal se hara segun el procedimiento estipulado para tal fin por el
contratista, el cual debe cumplir con la normativa constitucional y legal aplicable previo
establecimiento de requisitos y perfiles. Con apoyo del SENA, ANR u otras
instituciones, se buscard integrar a personas reinsertadas y en estado de
desplazamiento localizadas en los municipios del area de influencia.

El contratista difundira el procedimiento para la contratacion de mano de obra en la
reunion de inicio. Las actividades definidas se concentrardn en la Oficina de
Informacion y Atencién al Ciudadano para el recibo de las hojas de vida de los
aspirantes. La alcaldia municipal con el soporte que presente la junta de accion
comunal (JAC) del sitio donde reside el candidato a la vinculacion laboral, certificara la
residencia habitual de este al municipio del &rea de influencia.
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- Las actividades definidas se concentraran en la Oficina de Informacion y
Atencién al Ciudadano para el recibo de las hojas de vida de los aspirantes.

- La alcaldia municipal o la personeria con el soporte que presente la junta
de accion comunal (JAC) del sitio donde reside el candidato a la vinculacién
laboral, certificara la residencia habitual de este al municipio del area de
influencia.

- Los registros, dinAmica de vinculaciones y otra informacion relevante se
incluyen en los informes mensuales del contratista.

Cabe aclarar que la recepciéon de la hoja de vida no compromete al contratista con el
solicitante para su contratacion; sin embargo, se dara prioridad a las hojas de vida de
las personas que residen en el area de influencia.

12.6.7. Proyecto 7. Proyectos productivos

Objetivo

Apoyar a las comunidades organizadas en la gestion de proyectos productivos que
contribuyan al mejoramiento del entorno y calidad de vida de la comunidad.

Acciones a desarrollar

Entre las acciones a desarrollar en este proyecto, estan la identificacion o formulacién
de proyectos productivos, el establecimiento de estrategias de accién y la ejecucion de
los mismos.

Figura 13 Proyectos productivos
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Identificacién o formulacion de proyectos productivos:

A través de la identificacion de conductas comunitarias que contribuyen al deterioro de
las vias, el contratista identificara con la comunidad, con los lideres y con las JAC los
proyectos productivos que puedan tener incidencia en la disminucion de la vida util de
la via (tales como mal manejo de aguas), o bien, proyectos productivos que contribuyan
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, fortalecer la organizacion y la
participacion comunitaria, el sentido de pertenencia de las comunidades a su entorno.

La formulacion de proyectos productivos debe estar orientada a potenciar actividades
gue desde la obra vial puedan apoyarse a partir de una relacion de responsabilidad
social. Las condiciones de ejecuciéon, mecanismos de articulacion y resultados
dependeran en buena medida de la sensibilidad y estrategias implementadas por el
equipo de gestidn social.

Durante el proceso de formulacion se debe establecer los objetivos, metas y resultados
esperados para el proyecto productivo objeto de apoyo. Adicionalmente, se identificara
la poblacion objeto y se estableceran las responsabilidades de las diferentes partes, y
los tiempos en los que se ejecutara el proyecto. Lo cual se informara al finalizar dicha
etapa, al responsable sefialado por la comunidad, o la entidad correspondiente con el
respectivo registro fotogréfico.

De ser posible, se realizara un encuentro de proyectos exitosos con las diferentes
comunidades que hayan participado del proyecto, con el fin de identificar falencias y
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oportunidades de mejora; ademas de formular estrategias para que el proyecto se
pueda sostener posterior a la obra.

Fortalecimiento a proyectos en marcha:

En el caso de identificarse proyectos productivos en marcha en las zonas del proyecto,
se apostara al fortalecimiento de alguna fase o segmento de estos, y se buscara el
apoyo Yy fortalecimiento del proceso con entidades tales como el SENA u organismos
internacionales. Esto con el fin de evitar el deterioro de la via, y mejorar las condiciones
de vida de la poblacion y fortalecimiento del sentido de pertenencia.

12.6.8. Proyecto 8. Proteccion del patrimonio arqueoldgico y cultural

Objetivo

Desarrollar un programa de argueologia preventiva destinado a prevenir, mitigar y
compensar la alteracion, destruccion y pérdida del patrimonio arqueoldgico, e
implementar acciones orientadas a tal fin en el area de influencia del proyecto como
consecuencia de las intervenciones realizadas, ajustandose a los lineamientos
establecidos por el ICANH.

Acciones a desarrollar

Conforme la normativa aplicable, es responsabilidad del titular de los proyectos, obras
o actividades que generen potencial afectacion al patrimonio arqueolégico y los bienes
de interés cultural y religioso de la Nacién ubicados en el area de influencia del
proyecto, realizar las acciones pertinentes para protegerlo.

Se debe solicitar al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH, la
certificacion sobre el estado del patrimonio arqueolégico, con los soportes necesarios
para el pronunciamiento de esta autoridad y en caso de que la respuesta sea positiva,
debe adelantar un proyecto de arqueologia preventiva de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, que incluye la
elaboracion del Plan de Manejo Arqueologico respectivo.

Anexar constancia de la elaboracion y presentacion ante el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia-ICANH del Programa de Arqueologia Preventiva, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 o aquella que la modifique o sustituya; y contar
con un Plan de Manejo Arqueoldgico aprobado por dicho instituto, antes de iniciar las
obras.
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En caso de que, aunque no se hubiere requerido por el ICANH la presentacion de plan
de manejo arqueoldgico, durante las excavaciones realizadas para el mantenimiento,
rehabilitacibn o mejoramiento se encontrasen elementos que pueden ser parte del
patrimonio arqueoldgico de la Nacién, se debe:

" Suspender las actividades de manera inmediata.

" Informar al ICANH del hecho demarcar y proteger el area sea demarcada, aislada
de las actividades de obra y protegida de eventuales saqueos, hasta que las
entidades responsables se hagan cargo del tema.

. Establecer protocolos en caso de presentarse hallazgos ocasionales.

Durante las inducciones y capacitaciones, el contratista debe informar a todos sus
trabajadores, sobre la probabilidad de este tipo de hallazgos y capacitarlos sobre las
acciones a seguir.

Los monumentos, esculturas, obras de arte, monumentos historicos, religiosos, o
bienes de interés cultural, deben ser objeto de proteccion por parte del contratista, con
el cubrimiento o cerramiento total de la estructura. Para la prevencion de dafios por la
magquinaria se puede solicitar su traslado mientras dure la obra, con aprobacion de la
autoridad competente.

Una vez terminado el programa de proyeccion al patrimonio arqueoldgico, se deben
socializar los resultados de los trabajos arqueoldgicos a las comunidades locales
mediante talleres con el fin de ampliar su conocimiento sobre el patrimonio
arqgueologico, estimular la apropiacion del mismo y construir medidas colectivas que
contribuyan a su preservacion y salvaguarda.

12.6.9. Proyecto 9. Gestion socio predial

Objetivo

Mitigar o compensar los impactos de afectacion a la infraestructura y unidades sociales
de los predios requeridos por el proyecto, con la identificacion y acompafiamiento de
las mismas, para que mantengan o mejoren sus condiciones de vida en un nuevo lugar
de habitacion o entorno, respecto a las que conservaban antes de la enajenacion del
inmueble requerido por el proyecto.

Acciones a desarrollar
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En el presente proyecto se establecen los criterios para la compensacion de los
impactos socioecondmicos que pueda generar el proyecto como resultado de la
gestion predial y propendiendo por la conservacion de las condiciones
socioecondmicas de las familias, posterior al traslado y se iniciara paralelamente con
las actividades requeridas para el proceso de adquisicion predial.

Figura 14 Proyecto de gestién socio predial
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El equipo de gestion predial desarrollara las siguientes estrategias:

. Visitara a los municipios interactuando con las administraciones locales y lideres
comunitarios para facilitar la socializacién y sensibilizacion del proceso de gestion
socio predial.

" Se establecerd un canal de comunicacion directo con cada una de las unidades
sociales, por parte de los profesionales de gestién socio predial.

" Identificard y elaborara la base de datos de cada uno de los propietarios,
arrendatarios y residentes de los predios objeto de adquisicion.

" Visitard cada uno de los inmuebles requeridos para establecer las condiciones
generales.

. Identificar& bajo los parametros de la normativa vigente, Resolucion 545 de 2008
y las que la complementen o modifiquen, las unidades sociales susceptibles de
aplicacion de compensaciones socioeconémicas.

. Realizara actividades de acompafiamiento social, técnico y juridico, antes,
durante y posterior al proceso de traslado a cada unidad social (familias), que lo
requiera, orientado al restablecimiento de las condiciones habitacionales,
familiares, sociales y econOmicas, y aquellas que requieran gestion
interinstitucional.
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" Implementara estrategias (individuales o colectivas) que faciliten el cambio y la
adaptacion de las Unidades Sociales objeto de traslado a sus nuevos sitios de
habitacion.

Traslado de las unidades sociales de las areas requeridas para el desarrollo de
la obra:

Esta actividad se aplicara cuando sea necesario intervenir viviendas o predios en que
se desarrollan actividades economicas en las areas requeridas para la ejecucion de
las obras en el caso de algunos mejoramientos de vias terciarias, a partir de la
elaboracion del Diagnoéstico Socioeconomico y Cultural de las unidades sociales
afectadas y la identificacion de su grado de vulnerabilidad social.

De acuerdo con la metodologia general para la elaboracién y presentacién de estudios
ambientales (Minambiente, 2018), este programa debe restablecer las condiciones de
vida existentes de la poblacién a reasentar relacionadas con vivienda, acceso a
servicios publicos y sociales, relaciones sociales y bienes comunitarios. Ademas de
restablecer las fuentes de ingreso y actividades econdmicas de las unidades sociales
a trasladar.

Para el traslado involuntario de poblacion, se debe identificar las areas requeridas
previa materializacion del disefio, con el fin de minimizar al maximo la afectacion
predial.

Una vez determinado el disefio de la via, principalmente en obras de mejoramiento que
pueden implicar la ampliacion de la via, se deben identificar las viviendas,
construcciones y establecimientos con uso econémico o institucional a intervenir y
realizar el censo de las Unidades Sociales y su tipificacion de acuerdo con el uso.
Como proceso de descripcion y caracterizacion de la poblacion a trasladar se
establecera el grado de vulnerabilidad de cada unidad social, con el fin de establecer
medidas de manejo y acompafiamiento especificas para aquellas cuya vulnerabilidad
es alta.

El proceso de gestion predial es individual y particularizado de acuerdo con las
condiciones sociales y culturales de las unidades sociales; sin embargo, el proceso
debe cumplir en todos los casos, con lo establecido por la ley para este tipo de
programas.

Implementar estrategias que faciliten adaptacion al nuevo sitio de traslado de las
unidades sociales:
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Contempla la realizacion de acciones individuales y colectivas dirigidas a las familias
objeto de intervencion, orientado a facilitar el cambio y la adaptacion en el nuevo sitio
de habitacion, para lo cual se tendr4 en cuenta: Disefio de formato de atencion
individual y familiar, atencion psicosocial individual a las unidades sociales que lo
requieran, atencion psicosocial o familiar en los casos requeridos, conversatorios
grupales, talleres y/o charlas grupales.

Para realizar el seguimiento a las actividades planteadas, se consolidara
trimestralmente el resultado de la gestion adelantada.
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13. PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La formulacion del plan de seguimiento y monitoreo tiene como objetivo establecer
procedimientos e indicadores estandarizados para la medicién y el control al
cumplimiento de los objetivos propuestos en los programas y proyectos de manejo
ambiental, asi como identificar potenciales oportunidades de mejora en el desarrollo de
cada proyecto, que permitan la aplicacion de los ajustes a los que haya lugar.

Este seguimiento y monitoreo se efectia mediante el seguimiento periédico de la
tendencia de los indicadores establecidos para los programas y proyectos del PMA. De
esta forma, se deben describir las acciones, métodos y procedimientos que se requieren
para obtener la informacion necesaria para el calculo de dichos indicadores de
seguimiento; asimismo, se debe establecer quiénes son los responsables de aportar la
informacion y cuales son los mecanismos de coordinacion entre los actores involucrados
en el célculo del indicador.

A continuacién, se definen los indicadores de evaluacion y seguimiento para cada uno
de los programas y proyectos del Plan de Manejo Ambiental; sin embargo es importante
aclarar que éstos son indicadores genéricos para el seguimiento al cumplimiento del
PMA, por lo que se deben ajustar y complementar de acuerdo con las condiciones y
necesidades particulares de cada proyecto, y de acuerdo con el formato modelo para el
seguimiento y monitoreo de los planes de manejo ambiental (ver Anexo 3).

Cuando se requiera la ejecucion de monitoreos para los componentes atmosféricos (aire
y ruido) y para el componente hidroldgico (calidad del agua y vertimientos) se debe tener
tomar como referencia los valores limite, establecidos en la normativa ambiental vigente
(Anexo 4, Anexo 5, Anexo 6 y Anexo 7).

Tabla 10 Indicadores de planes y programas
Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
Grupo de No. de Matriz
i . Grupos de : .
gestion social estion social profesionales y consolidada de
y ambiental 9 : técnicos mano de obra
Conformacion | conformado y ambiental contratados ara la
de grupos de con conformado revio inicio del Cumple Eonformacién
grupos ¢ RO de acuerdo P Op
gestlon.soual anticipacion al con oS programa de 100% de los grupos
y ambiental inicio del requerimiento manejo de gestlon
programa de s de los respectivo x 100 social y
manejo programas de / No. d_e a_mblental
respectivo profesionales y vinculados al
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
manejo técnicos proyecto,
ambiental previstos para incluyendo
el plan de dedicaciones y
programa de procesos
manejo
respectivo
Informacion
No. de cuantitativa y
programas o
- - . cualitativa del
Cumplimiento | Cumplimiento | de manejo o
. ; ; cumplimiento
eficaz de de la totalidad | ejecutados
) i de cada una de
todas las del PMA con satisfactoria e
; Cumple las actividades
acciones la mente en el
ropuestas en articipacion tiempo 100% de los
prop particip P Parcial 90% | proyectos y
cada del Grupo de previsto x
. . programas del
programa del | gestion social 100/ No. de :
. plan de manejo
PMA y ambiental programas
i dentro de los
de manejo
X plazos
previstos ;
previstos
Listados de
Capacitar a asistencia a
Capacitacion todo el capacitaciones
y personal de la No. de personal Cumple Matriz de mano
concienciacio | obra entemas | Capacitacion | capacitado x 100 100% de obra
n para el técnicos, de personal |/ No. de personal Parcial > vinculada al
personal de ambientales, vinculado 80% proyecto
obra fauna, Actas
sociales Registro
fotografico
Permisos Lista de
Contar con )
ambientales chequeo de
todos los : . .
_ . Permisos, obtenidos requerimientos
Gl imiemio PErMISOS, autorizaciones | previamente a las ambientales
de autorizaciones . . P . M Cumple L
- ; ; , licencias y/o | intervenciones Descripcion del
requerimiento , licencias o - . 100%
. concesiones | 100/ Permisos proyecto
s legales concesiones . .
. . ambientales | ambientales Actos
obligatorios . o .
requeridos por el administrativos
antes del
proyecto de las
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
inicio de diferentes
actividades entidades que
otorgan el
permiso
Acopiar el Volumen de Registro
100% de los material acopiado Cumple Fot%gréfico
materiales de Acopio de adecuadamente x 100% Base de datos
construccion materiales 100 / Volumen de Parcial > de materiales
adecuadamen material utilizado 80% de construceion
te en el periodo
Valor del
parametro soélidos
en muestreo a gﬁgﬁggdos de
_ cuerpos de agua Cumple fisicoquimicos
Prevenir, Arrastre de en area de obras 100% de agua (tener
mitigar y materiales x 100 / Valor del Parcial > g t
controlar los parametro soélidos 90% ?;cfourzg a
impactos en linea base
generados por para el cuerpo de externos)
el manejo de agua
materiales de
construccion No. de quejas y
Manejo s reclamos por Cumple O Reportes de
Afectacion a la . . .

Integral de . manejo de quejas y quejas y
materiales de comunidad materiales de reclamos reclamos
construccion construccion

No. de Titulo minero
proveedores de vigente
materialeg,de Licencia
Fuentesde | (TN || Anblnta
Obtener el materllales vigente x 100 / 100% otorggda por la
100% de los licenciadas No. de auto_rl_dad
. ' Certificado de
materiales de proveedores de
L : compra de
construccllon matenales de material
para e construccion
povects e R
fuentes Volumen de . ?d
autorizadas material obtenido materia ©
Volumen de | de fuentes construccion

materiales de
construccién

licenciadas x 100
/ Volumen de
material utilizado
en el proyecto

Cumple 100%

Base de datos
de material de
construccién
explotado
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
No. de taludes Inventario de
Estabilizar el estabilizados con taludes
: obras de Cumple inestables y
Manejo de 100% los b . T o . o
Inestabilidade taludes y Estabilizacion | ingenieria x 100 / 10Q/o sitios criticos
s 70nas de taludes No. de taludes Parcial > Registro
inestables identificados para 80% fotogréafico
' estabilizar por el Planos y
proyecto coordenadas
Registro de
ggr(\)att)sr;e frentes inspecciones
Demarcacion demarcados Cumple de los frentes
y sefializacion 5 Y 100% de obra
sefializados x 100 X )
de frentes de Parcial > Registro
: / No. de frentes e
trabajo de obra en 80% fotogréafico
- Planos y
Sefalizacion E:g;ﬁ;;?reﬂ/ operacion coordenadas
TemiEs 26 100% de las
obras y sitios 7o Od br Zonas de fuentes Registro de
temporales onas de obra de materiales y inspecciones
del proyecto L L
Demarcacion | depdsitos cumble de las fuentes
y sefializacién | demarcados y 1000p/ de materiales y
de fuentes de | sefalizados x 100 79 ZODME
; Parcial > .
materiales y/o | / No. de fuentes d 80% Registro
depdsitos materiales y 0 fotogréafico
depositos en Planos y
operacion coordenadas
Registro de
inspecciones
de los sitios de
almacenamient
Manejo o temporal de
Integral de los Volumen de RCD
: Almacenar ; .
residuos residuos RCD Registro
adecuadamen . Cumple o
generados en Almacenamie | almacenados fotografico
| te el 100% de 100%
as los RCD nto temporal | temporalmente x Parcial > Paz y salvo del
actividades de de RCD 100 / Volumen de propietario del
iy generados por . 80% .
construccion y el provecto residuos RCD predio donde
demolicion - proy generados se haya
RCD y lodos realizado el
acopio temporal
de RCD
Planos y
coordenadas
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
Volumen de Certificacion del
Disponer el residuos RCD volumen de
P Disposicion | dispuestos en RCD recibido
100% de los . . . "
residuos RCD f|na_1l de sitios autorizados Cumple por sitios
en sitios Residuos x 100 / Volumen 100% autorizados
autorizados RCD total de residuos Permiso de
RCD generados almacenamient
por el proyecto o de RCD
Registro de
mantenimiento
de obras
hidraulicas y
sistemas de
agua residual
con el volumen
de lodos
Almacenar y Volumen de lodos eR)gr?;?r?)
disponer almacenados y gistre
. . fotogréafico
adecuadamen Manejo dispuestos -
. Cumple Registro de
te el 100% de integral de adecuadamente x . -
100% inspeccion a
los lodos lodos 100/ Volumen de sitios de
generados por lodos generados .
el proyecto por el proyecto almacenamient
o de lodos
Certificacion del
volumen de
lodos recibido
por sitios
autorizados
Permiso de
almacenamient
o de lodos
Volumen de
Almacenar y ; L
X residuos solidos
disponer o
domésticos .
: adecuadamen Registro de
Manejo . llevados a relleno Cumple -
. te el 100% de Residuos o recoleccion de
integral de ; oy sanitario x 100 / 100% )
: los residuos solidos No . residuos
residuos Volumen de Parcial > o
- no aprovechables . e sélidos no
solidos residuos solidos 90%
aprovechables domésti aprovechables
enerados por omesticos
9 generados por el
el proyecto
proyecto
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
Registro de
Almacenar Cantidad de recoleccion de
disponer y residuos sélidos residuos
adecugdamen peligrosos sélidos
. entregados a un Cumple peligrosos a
te el 100% de Residuos . 0
los residuos s6lidos gestor autorl_zado 10Q/o Gestc_Jr
s6lidos eliarosos x 100 / Cantidad Parcial > autorizado
eliarosos Pelig de residuos 90% Acto
e%erg dos por sélidos peligrosos administrativo
9 el bro ectF()) generados por el que otorga el
proy proyecto permiso al
gestor
Registro de
Cantidad de f;;irgggsde
Aprovechar el residuos sélidos s6lidos
90% de los . reciclados o )
: Residuos I Cumple > reciclables a
residuos o reutilizados x 100
- sélidos : 90% gestor
sélidos clabl / cantidad de ial .
reciclables recic _ab €S9 | residuos sélidos Parcial > autorizado
reutilizables . 70% Acto
generados por reciclables - .
el proyecto generados por el administrativo
que otorga el
proyecto .
permiso al
gestor
Caudal de agua Registro de
Captar captada x 100 / agua captada
Manejo de méaximo el b Acto
o Caudal de agua Cumple - .
aguas 100% del Agua captada autorizada por 100% administrativo
superficiales caudal unto de P de concesion
concesionado (F:Ja tacion de agua
P superficial
NUmero de ;
Mantener los sistemas de Ficha d? .
. mantenimiento
valores de tratamiento de .
) . de los sistemas
calidad de agua residual de tratamiento
Manejo de agua de los . doméstica
; Sistemas de | . Cumple de ARD
residuos cuerpos de . instalados y en .
liaui tratamiento de . . 100% Reqistro
iquidos, agua por . funcionamiento x X o
o X agua residual 8 Parcial > fotografico de
domeésticos e | debajo de los doméstica 100 / Numero 90% los sistemas de
industriales limites total de sistemas 0 .
. ; tratamiento de
establecidos de tratamiento de ARD
para Agua residual
T o Coordenadas
vertimientos doméstica de localizacion
propuestos
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
de predios y
planos
Mapas
NUmero de Ficha d? .
sistemas de mantenllmlento
. de los sistemas
tratamiento de X
agua residual no de tratamiento
gua re de ARND
. doméstica .
Sistemas de instalados v en Cumple Registro
tratamiento de . y 100% fotografico de
. funcionamiento x . 4
agua residual . Parcial > los sistemas de
P 100 / Namero X
no doméstica X 90% tratamiento de
total de sistemas
. ARND
de tratamiento de
. Coordenadas
Agua residual no A
o de localizacion
doméstica :
ropuestos de predios
P Mapas
(SST afluente -
SST efluente) x
- 100/ SST Resultados del
Elgescgi\gfle argadse afluente monitoreo del
de tratamiento (DBO afluente - afluente y
de aqua DBO efluente) x Cumple 80% | efluente de los
'€ ag 100/ DBO sistemas de
residual ARD fl .
ARND afluente (GyA tratamlento de
y afluente - GyA agua residual
efluente) x 100 /
GyA afluente
Aprovecha Volumen de
pro madera Inventario
méaximo el
Volumen de | aprovechada en forestal
100% del X Cumple ;
aprovechamie | el proceso de tala Permiso de
volumen de <100% .
nto forestal x 100 / Volumen aprovechamient
madera
' autorizada de mgdera o forestal
Manejo del autorizada
descapote y la
cobertura . Volumen de capa Registro de
vegetal Alma;](ignyamle vegetal y suelo volumen
Y . almacenado para o | INgresado a
proteccién de Manejo de recuperacion x Cumplt_e 80% sonas de
por lo menos | capa vegetal y Parcial > ;
el 80% de la suelo 100 / Volumen 60% acopio temporal
total de capa 0 permanente
capa vegetal y i
suelo veget}al y suelo Registro de
extraidos volumen

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

225



W

Ambiente
Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
extraido en
zonas de obras
Registro
fotografico
Coordenadas
Planos
Cumple Registro de
100% arboles en
Parcial > derecho de via
Manejo Numero de 90% Formatos de
adecuado del individuos en el campo con
100% de L derecho de via en informacién
L Individuos a
individuos a ermanecer buen estado x recolectada de
permanecer P 100 / Namero de seguimiento por
en el derecho individuos a individuo
de via permanecer Registro
fotografico
Coordenadas
Planos
Registro de
Volumen de disposicion de
Disposicion residuos residuos
final adecuada vggetales Cumple > vegetales
de mas del Residuos dispuesto 90% Actas de
adecuadamente x . entrega de
90% de vegetales / Vol Parcial > id
residuos 100/ Vo umen 70% residuos
total de residuos Registro
vegetales. e
vegetales fotogréafico
generado. Coordenadas
Planos
. Numero de
Qantldad de individuos de
ejemplares de
Rescate y especies de flora con veda Registro de
reubicacion rorz en veda rescatados y activ?dades de
del 100% de ue han sido reubicados x 100/ Cumple rescate
individuos de | 4 Numero de <100% caey
trasladados o reubicacion
flora con veda exitosamente individuos de
> flora con veda
a areas : .
identificados
adecuadas
Realizar la Extension de | Superficie (m2) C Informe de
- . umple > -
restauracion terrenos de area 90% superficie de
del 100% del destinados a | restaurada x 100 0 areas de
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G

Ambiente
Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
area compensar la | / Superficie (m2) Parcial > retribucion
propuesta afectacion de | de &rea 70% implementadas
habitats de propuesta para
especies en | restauracion
veda.
. Numero de
| Porcentajede | . yig0c
Sobrevivencia individuos reubicados con
del 80% de reubicados L Informe tasa de
e éxito de ; ;
los individuos que . . Cumple > supervivencia
i supervivencia x
de flora en sobreviven . 80% post-
veda después de un | 100/ Numero de reubicacion
- , individuos de
reubicados periodo fl d
determinado ora en veda
reubicados
Registro e
informe de
areas en
recuperacion
(recuperacion
Realizar la §uperf|0|e (m?) de | dehtah'Jl'd y
rehabilitacion 3 area recuperadq Cumple > | rehabilitacion
Recuperacion | x 100 / Superficie 90% de cuencas)
del 100% del . > . . o
area de areas (m?) de area Parcial > verificada
propuesta para 70% Registro
propuesta = o
recuperacion fotografico
Planos con los
poligonos de
las areas
recuperadas
Coordenadas
Formularios de
campo con
informacién de
Sobrevivencia Numero de cumole > los individuos
Efectividad de | individuos vivos x P sembrados y de
de los | /NG d 90% los individ
individuos a 100 ; Numero de Parcial > 0S Individuos
revegetacion | individuos reemplazados
plantados 70% !
plantados Registro
fotogréfico
Coordenadas
Planos
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
Capacitar y
sensibilizar a Educacion y Planilla de
los sensibilizacion | Numero de Registro de
trabajadores de las trabajadores capacitacion de
sobre la personas capacitados x Cumple trabajadores
importancia allegadas al | 100 / Namero de 100% Registro
de la proyecto trabajadores fotografico
conservacion | sobre la fauna | contratados Soporte de
de la fauna Silvestre presentaciones
silvestre
Inventario
periédico de
NGmero de individuos de
Cero individuos de fauna silvestre
individuos de L Cumple 0 muertos por
Minimizacién | fauna muertos o : X
fauna muertos . atropellamie | atropellamiento
de muerte de | heridos por
por fauna silvestre | atropellamiento ntos de en l‘:’l obra o por
atropellamient en la zona de fauna vehiculos del
0 obras proyecto
Registro
fotogréfico
Proteccién de Coordenadas)
fauna Superficie (m?) de
areas donde se
. realizé For_matos de
Realizar - . registro de
. Seguimiento | ahuyentamiento .
ahuyentamien Cumple areas de
al de fauna x 100 / .
to en el 100% . . o 100% ahuyentamiento
. ahuyentamient | Superficie (m<) de .
del area con . Parcial > Coordenadas
g oy rescate de | areas de
hébitat de ; . - 90% Planos
fauna fauna silvestre | intervencion con Reqistro
habitat para gistre
fotografico
fauna (coberturas
vegetales)
Planos de
disefio
Numero de pasos Planos. d.e
o de fauna conec_t|V|_d,ad
Establecimient Pasos de construidos x 100 Cumple Descripcion del
0 de pasos de fauna / Nimero de 100% proyecto
fauna 0 Planilla de
pasos de fauna . e
planificados identificacion

de los pasos de
fauna
construidos
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
Registro
fotografico
Coordenadas
Planos de
conectividad
N NuUmero de Registro de las
Sefializacion ~
Senfalizacion de transito senfales Cumple > zonas de cruce
. . vehiculares de fauna
de presencia 'y vehicular . 90% . o
de paso de asociada al |n§taladas x 100/ Parcial > identificadas
Numero de zonas Coordenadas
fauna cruce de 70% .
de cruce de fauna Registro
fauna ; o >
identificadas fotogréafico
Registro de
sefializacion
Numero de
muestreos de
Proteccién de calidad de agua e Reportes de
ecosistemas Monitoreo de hidrobiota laboratorio
acuaticos y calidad de Ecosistemas | realizados x 100 / Cumple Cartografia
comunidades agua e acuéticos Numero de 100% Coordenadas
hidrobiolégica hidrobiota muestreos de Registro
S calidad de agua e fotografico
hidrobiota
planificados
Prevenir,
mitigar'y Superficie (m?) de
Instalacion cc_)ntrolar los instalaciones Progr_ama de
. - impactos trabajo en
funcionamient temporales
oy generados. por desmanteladas y zonas de
. | lainstalacion, . campamento y
desmantelami ; . Instalaciones | recuperadas x Cumple o )
funcionamient - sitios de acopio
ento de temporales 100 / Superficie 100% ;
oy 2 Registro
campamentos . (m?) de o
o desmantelami \ . fotografico
y sitios de instalaciones
: ento de Coordenadas
acopio temporales
campamento . Mapas
L instaladas
y sitios de
acopio
Instalacion, Prevenir, - > Programa de
funcionamient mitigar y Superficie (m) de trabajo en
Planta de plantas
oy controlar los trituracion desmanteladas Cumple zonas de
desmantelami impactos y y 100% plantas de
concreto recuperadas x . >
ento de la generados por 100 / Superficie trituracion y
planta de la instalacion, P concreto
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
trituracién y funcionamient (m?) de plantas Registro
concreto oy instaladas fotografico
desmantelami Coordenadas
ento de la Mapas
planta de
trituracion y
concreto
Accidentes de zlgcri:leerr?tgs or
trabajo por manejo de P Cumple O Reportes de
maquinaria y L accidentes | accidentalidad
Prevenir los equipos \T;}?g&?g:a y
impactos que
se puedan | Numero de Revision
generar E)jorle certificados de técnico
rrrllzr:qed%areiaa revision técnico Cumple mecéanica
. ' Estado del mecanica Hoja de vida de
equipos y 100% .
vehiculos parque presentados x Parcial > Iqs equipos
automotor 100 / Total de 80% Lista de
vehiculos chequeo de la
vinculados al magquinaria y
proyecto equipos
Cumplir con
Manejo de los requ_isitos Jornqdas de _
e requeridos trabajo nocturnas Permiso por
maquinaria, para ejecutar , realizadas en el parte de la
equipos y trabajos en Trabajos periodo x 100 / Cluorgg;le Alcaldia para
vehiculos jornada nocturnos Numero de 0 realizar trabajos
nocturna en permisos para nocturnos
caso de ser trabajo nocturno
necesario
Volumen de Factura ge
combustible compra de
comprado, combustible
utilizado yfo Plande
Contingencia
C - almacenado en el ;
Adquisiciony | Abastecimient - Registro
manejo de ode periodo x 100/ Cumple fotografico del
. . volumen de 100% .
combustibles combustible combustible con area de _
factura de alrc?acenamlent
ode
g(chr)T\]/g:aa:jg?es combustible y/o
autorizados de

abastecimiento
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
Coordenadas
Mapa
Cumplir con la Cantidad de
normativa maquinaria Permiso para
vigente en trasladada para la transporte de
materia de ejecucion del cargas
traslado de Traslado de | proyecto x 100 / Cumple indivisibles,
magquinaria de magquinaria | Cantidad de 100% extrapesadas
construccion magquinaria ylo
requerida para trasladada extradimension
la ejecucién cumpliendo la adas
del proyecto normativa vigente
Oficina
instalada en el
area de
influencia que
cumpla con los
No. oficinas parametros
Instalacion de satélite establecidos
una oficina de | Atencion ala | implementadas x Cumple Localizacién
atencion a la comunidad 100/ No. de 100% Direccién
comunidad oficina satélite Vias de acceso
requerida Datos de
encargado
(identificacion,
teléfono, otra
informacion
NeEnslen g e para verificar)
comunidad Formato de
recepcién de
Peticiones,
100% de las Quejas,
inquietudes y Reclamos y/o
reclamos que No. de solicitudes Solicitudes
presente la atendidas Cumple PQR
comunidad Atencién a la | satisfactoriament 100% Formato de
resueltos y/o comunidad e x 100 / Namero Parcial > seguimiento de
tramitados en de solicitudes 70% Peticiones,
el tiempo recibidas Quejas,
establecido Reclamos y/o
por ley solicitudes
PQRS
Base de datos
de PQR
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
Soportes
asociados a
PQR donde
corresponda,
documental,
fotograéfico,
filmico, otros
Formato
autorizacion
instalacién
punto satélite
Formato de
o No de puntos S
Identificar e . actualizacion
. satélite de .
instalar en los . - de piezas de
untos informacion Cumple divulgacion en
sa?élites de Atencién a la | funcionando x 100% untg satélite
; - comunidad | 100/ No. de Parcial > punt
informacion untos satélite de 80% Registro
en lugares P > 0 fotografico
. informacion R
estratégicos rovectados Localizacién
proy Rutas de
acceso
Encargado
(datos de
contacto)
No. de reuniones
de informacion .
. Registros
realizadas en el e
tiempo estipulado Cumple fotogréaficos .
100% Acta de reunion
x 100/ No. de - )
reuniones ParC|oaI > y compromisos
programadas en 80% Lls_tados_ de
; asistencia
el tiempo
100% de las estipulado
Informacion reuniones Comunicacion
: ony planteadas, y difusion de | No. de
divulgacién . . i :
realizadas con informacién | autoridades Formato de
la comunidad. locales existentes Cumple recibido de
x 100 / No. de 100% convocatorias a
autoridades Parcial > reuniones
locales 90% Radicado de
convocadas por oficios
reunion
No. de piezas de Cumple Formato de
piezas de 100% recibido de
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
convocatoria Parcial > convocatorias a
entregadas x 100 90% reuniones
/ No. de piezas
de convocatoria
proyectadas
No. de reuniones
con el comité de
participacion .
100% de las realizadas en el E)?glsrgﬁsos
reuniones . _ .. | tiempo estipulado Cumple 9
Comunicacion Actas de
programadas I x100 / No. de 100% .
o y difusiéon de : X reunion y
con el comité . ., reuniones con el Parcial > .
informacioén o compromisos
de comité de 80% Listados de
participacion participacion : :
asistencia
programadas en
el tiempo
estipulado
(No. de piezas de No. de serie del
divulgacién boletin, volante,
instaladas en la afiche u otra
100% del oficina de pieza de
material de informacion y divulgacion
informacion atencién a la Vs
. comunidad + No. Chequeo
instalados en Comunicacioén | de piezas de Cumple actualizacion
la oficina de P € piezas 100% )
” y difusién de | divulgacion . piezas de
atencion a la informacion instaladas en los Parcial > divulgacion
comunidad y o 70% 'd
J puntos satélite de Registro
saaélite informacion) x fotografico
establecidos 100/ No. de Formato de
piezas de actualizacion
informacion de piezas de
emitidas por el divulgacion en
proyecto punto satélite
Maneio de la Realizar el No. de actas de Cumple Registro de
. ! 100% de las Actas de vecindad de inicio 100% 9
infraestructura - - - actas de
de predios y at_:tas de vecindad y de cierre Parcial > vecindad
vecindad de levantadas x 100 90%
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
servicios inicio y de / No. de predios Registro
publicos cierre con la inventariados fotografico y
poblacién para el filmico
aledana a la levantamiento de
obra actas de
vecindad
Realizar el
0,
100% de las No. de actas de
actas de compromiso Cumple Actas de
compromiso Actas de elaboradas x 100 100% compromiso
requeridas . . . Registro
compromiso | / No. de predios Parcial > "
con la usados 90% fotogréfico y
poblacion filmico
< temporalmente
aledafa a la
obra
No. de entidades
0,
100 /0 de las prestadoras de
entidades .
encargadas Servicios Registro de
identificadas en el ;
de la . . entidades
it Acercamiento | area de obra x Cumple
prestacion de S 100 / No. de 100% prequdoras de
servicios LT . ' ! servicios
L interinstitucion | entidades Parcial >
publicas Formatos de
. ales prestadoras de 60% o
informadas Servicios comunicacione
sobre la . S
. s informadas sobre
intervencion a : i
intervenciones de
redes
redes
No. de Registro de
conexiones de epéggg?jas de
100% de las servicios publicos gervicios
conexiones a . afectadas por el .
L Reposicién Cumple Registro de
servicios . proyecto x 100 / 0 o
pablicos infraestructura No. de 100% comunicacione
restablecidas. conexiones de SRe istro
servicios publicos fotg rafico
restablecidas %09 y
filmico
Informar sobre No. de Actas de
. el proceso de Atencion y actividades reunion
Recuperacion ~ L i
del derecho traslado al acompafiamie | economicas Cumple L|s.tados.de
de via 100% de los nto ubicadas sobre el 100% asistencia
establecimient | comunitario | derecho de via x Registro
0s 100/ No. de fotogréafico
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
comerciales actividades
ubicados en el econémicas
derecho de ubicadas sobre el
via derecho de via
informadas del
proceso de
traslado
No. de
actividades
No. de econémicas
actividades ubicadas en el
Realizar el econémicas derecho de via
100% de los ., ubicadas en el Vs
Atencidon y p
censos a las acompariamie derecho de via x Cumple Chequeo de la
actividades 100/ No. de Y lista de
econémicas ntq . actividades 100% actividades
comunitario P P
en el derecho econémicas econémicas
de via ubicadas en el censadas
derecho de via Formato de
censadas censo
Registro
fotografico
Cumple
100%
Parcial >
Proporcionar No. de 60%
asesoria actividades Para los Actas de
social para el Atencion y econlOmicas valores de | reunion
traslado al acompariamie ubicadas en el referencia se | Protocolo de
100% de los nto derecho de via x debe acompafamient
responsables . 100/ No. de establecerel | o
comunitario - p
de las actividades numero de | Informe
actividades econdmicas con personas mensual
econdémicas asesoria social que
requieran de
asesoria
social
100% de gl:a:é:g;:gzges Cumple 'rAeCutﬁiSége
C“"!”.a V'a! y actividades Indicadores de ejecutadas x 100 100% Listados de
participacion pedagdgicas participacion / Np..de Parcial > asistencia
comunitaria actividades .
planteadas . 70% Registro
pedagogicas y fotogréfico
programadas 9

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

235




Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
Acta de
conformacion,
Comité de compromisos,
Indicadores de | participacion Cumple 1 deberes
participacion | comunitaria comité Registro
conformado fotogréafico
Listado de
inscripcion
Consolidar el No. de reuniones
comité de realizadas con el
potas ce
P pact reunion,
comunitaria para .
_ el control y Cumple compromisos y
Indicadores de A 100% acuerdos
articipacion seguimiento del Parcial > Listados de
particip PMA x 100/ No. lados
- 60% asistencia
de reuniones con :
- Registro
comité de o
N fotogréfico
participacion
comunitaria
programadas
Cumple No.
de mano de
obra
Contratacion rqusg:ﬂa
de la mano de P Listado de
. proyecto
obra calificada personal
e Para los
y no calificada . contratado
; No. de hojas de valores de
requerida para Gestion de la | vida aprobadas referencia se Cartas de
Contratacion las obras de - pro! certificacion de
- contratacion | de las unidades debe . .
de mano de construccién N residencia
de la MOCy | territoriales del establecer el .
obra del proyecto, . . . Matriz
MONC area de influencia total de .
que se del brovecto mano de consolidada de
encuentre proy mano de obra
. obra .
localizada calificada vinculada al
sobre el area aday proyecto
. ; no calificada
de influencia
gue se
requiere
para el
proyecto
Priorizar los . Numero de Listado de
Py royectos Indicadores de royectos Cumple > 2 royectos
productivos proyes participacion proyect P broy
productivos a productivos planteados
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
trabajar con creados o Vs
las fortalecidos Listado de
comunidades, proyectos
lideresy priorizados
demas Acta de reunion
actores Registro
interesados fotografico
No. de proyectos
priorizados por o,
Ejecutar el los actores de Cumple g(étaisdtvraoreunlon
100% de los | Indicadores de | intervienen x 100 100% gistre
ST . fotogréfico
proyectos participacion | / No. de Parcial >
) Informe de
priorizados proyectos 60% . g
D ejecucion
priorizados
ejecutados
Cumple 1
Realizar un encuentro :
Listado de
encuentro de Este asistencia
proyectos indicador es L
. . Presentacion
exitosos con Indicadores de Un encuentro de dependiente en PowerPoint
las diferentes RN proyectos del .
. participacion . . Registro
comunidades exitosos planteamient e
fotogréfico
que oonodela :
e - Memorias del
participaron actividad en
encuentro
del proceso el plan de
manejo
Documentos de
Prospectar el Licencias de solicitud de
Proteccién del | 100% de los : - : .
X : o intervencion licencia
patrimonio lugares Actividades de 6ai Cumple 1 . 2 d
arqueologicoy | establecidos rescate arqueologica licencia _L|cenC|a oe
. tramitada ante el intervencion
cultural en las areas a
intervenir ICANH aprobada por el
ICANH
Identificar las NUmero de Fichas de
unidades Censos censos
Gestion socio sociales de Proceso de | realizados x 100 / Cumple Registro
predial acuerdo con | gestion predial | Nameros de 100% fotografico
los censos Formatos de
parametros de requeridos visita a
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Proyecto Meta Nombre del Indicador de Valor de Registro
Indicador Eficacia Referencia
la Resolucién unidades
545 de 2008. sociales
Brindar
acompafiamie
nto técnico,
juridico .
sJociaI a Igs Reg|s.t,r0 de
unidades atencion a la
. No. de personas comunidad
sociales atendidas x 100 / Cumple registro
vulnerables Proceso de 100% gistro
) > : No. de personas : fotografico (en
Realizar gestion predial o, Parcial >
e gue solicitaron los casos que
atencion . - 40% .
personalizada informacion aplique)
a las unidades Fo.rmato.de
sociales asistencia
identificadas
como
vulnerables.
Realizar Registro de
visitas de visitas
acompafiamie No. de unidades cumble Actas
nto a las Proceso de sociales visitadas 1000p/0 Registro de
unidades > . x 100 / No. de . asistencia
: gestion predial . ; Parcial > .
sociales unidades sociales 40% Registro
vulnerables en identificadas fotografico
el proceso de
traslado

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 238



14. RECOMENDACIONES PARA LA CONSTRUCCION DE VIAS TERCIARIAS

En el presente capitulo se formulan las recomendaciones para la construccion de vias
terciarias con criterios de sostenibilidad ambiental en concordancia con lo establecido
en la normativa ambiental (Decreto 1076 de 2015) y el Manual de Disefio Geométrico
de Carreteras (Invias, 2008) °” . Estas recomendaciones estan encaminadas al
cumplimiento normativo existente en el pais tal como se presenta en el Capitulo jError! N
0 se encuentra el origen de la referencia. Marco juridico.

14.1.Recomendaciones para la formulacion de iniciativas de construccion
de vias de tercer orden

El punto de inicio para la planificacion de un proyecto de conectividad rural tiene como
objeto responder a una necesidad socioecondmica de unir comunidades rurales entre si
0 con la cabecera municipal, sin contravenir las determinantes ambientales del
ordenamiento territorial.

Una vez establecido el objetivo de conectividad se debe determinar cual es el
mecanismo actual de comunicacion utilizado, en caso de que exista. El conocimiento del
estado actual del territorio y sus usos permite definir las alternativas, modos y medios
de transporte més adecuados a las necesidades socioecondémicas y a las condiciones
ambientales con el fin de incorporarlas al respectivo Diagnostico Ambiental de
Alternativas (DAA), aprovechando la existencia de cuerpos de agua navegables,
condiciones topograficas que favorezcan el uso de cables aéreos, transporte aéreo, etc.,
o0 incluso otras vias terciarias planificadas para conectar otros ndcleos sociales.

Como base para la toma de decisiones iniciales en la concepcion del proyecto se deben
determinar las restricciones ambientales y sociales, la presencia de areas protegidas,
areas de especial interés ambiental, zonas de alto nivel de riesgo de desastres,
presencia de comunidades y otras consideraciones que deban ser tenidas en cuenta
durante la planificacion y ejecucién del proyecto. El andlisis de restricciones debe
realizarse con informacion oficial, la cual es confiable y de facil obtencién por medio del
SIAC. La escala de trabajo para un andlisis preliminar de restricciones puede
desarrollarse con informacion 1:100 000, de forma que se identifiquen los elementos de
andlisis importantes para el area aproximada del proyecto. También es necesario

97 Adoptado como norma técnica para los proyectos de la red vial nacional, mediante la Resolucion 744
del 4 de marzo del 2009
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identificar el proyecto dentro de los instrumentos de ordenamiento territorial tanto en el
nivel municipal, como a mayor escala (regiones, departamentos, POMCA).

Dentro de los elementos a tener en cuenta durante el proceso de planificacion del
proyecto esta la opcion de desarrollar un sistema intermodal en el que se conjuguen
diferentes formas de transporte que respondan a las condiciones del entorno y reduzcan
la generacion de impactos. Los sistemas fluviales facilitan la interconectividad y permiten
el trasporte de carga y pasajeros a menor costo. Los sistemas férreos, por ejemplo,
reducen costos operativos de transporte de carga. Los aeropuertos facilitan la
conectividad y ofrecen reduccion en tiempos de movilizacion. Otros sistemas como
cables aéreos pueden responder a necesidades puntuales por altas pendientes o
accesibilidad a areas aisladas en cafiones o cumbres pronunciadas.

Durante el proceso de planeacion y disefio del proyecto se deben establecer de forma
preliminar las posibles alternativas de disefio, las cuales seran evaluadas desde la
perspectiva ambiental por la autoridad ambiental regional con jurisdiccion en el area del
proyecto, para posteriormente desarrollar el disefio de la obra definitiva y cumplir con el
licenciamiento ambiental respectivo.

El Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA) es un estudio en el que se suministra la
informacion necesaria a la corporacion autonoma regional (CAR) para que evalle y
compare las opciones de desarrollo del proyecto. Los lineamientos para su elaboracion
son establecidos por Minambiente y ANLA (2018)% en los términos de referencia para la
elaboracion de DAA en proyectos lineales de infraestructura de transporte, los cuales
son una aproximacion general y deben ser contextualizados y adaptados a los
requerimientos y dimension especifica de cada proyecto. La caracterizacion debe
realizarse con informacion secundaria obtenida de fuentes oficiales. El documento DAA
debe incluir la cartografia correspondiente, la cual debe presentarse con la estructura del
modelo de almacenamiento geogréafico de datos (GDB) totalmente diligenciada.

El pronunciamiento de la autoridad ambiental ante la solicitud de pronunciamiento sobre
la necesidad de DAA indicara cual es la alternativa que permite optimizar y racionalizar
el uso de recursos y evitar o minimizar los riesgos e impactos negativos que puedan
generarse por el proyecto. También puede establecer que ninguna de las alternativas es
aceptable desde el punto de vista ambiental para su ejecucion.

% Minambiente y ANLA. Términos de referencia para la elaboracion del diagnéstico ambiental de
alternativas DAA en proyectos lineales de infraestructura de transporte. Bogota D.C. 2018.
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Una vez se determine una alternativa viable, se debe realizar el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) que cumpla con los lineamientos solicitados por los términos de
referencia para construccion de carreteras (Minambiente, 2015) o aquellos que los
modifiquen o sustituyan. La informacion para la caracterizacion del area de influencia
debe incluir informacion primaria y secundaria. La cartografia debe presentarse con la
GDB correspondiente totalmente diligenciada.

14.2. Recomendaciones ambientales para la ejecucion de proyectos de
construccion de vias de tercer orden

14.2.1. Requerimientos legales para la construccion de vias terciarias

La planificacion de un proyecto de vias terciarias debe desarrollarse en el marco de la
normativa vigente expuesta en el Capitulo jError! No se encuentra el origen de lar
eferencia. jError! No se encuentra el origen de la referencia., para lo cual se
recomienda tener en cuenta, entre otros, los siguientes requisitos y tramites legales:

" Solicitar pronunciamiento a la autoridad ambiental competente sobre la necesidad
de presentar DAA.

" Presentar el DAA para las alternativas del proyecto de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1076 de 2015 y los términos de referencia vigentes.

" Identificar si se necesita realizar procedimientos de sustraccion de reserva y
desarrollar los estudios correspondientes.

" Desarrollar la alternativa que sea seleccionada luego del proceso de evaluacion del
DAA de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, la Metodologia para
la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales (Minambiente 2018) y los
términos de referencia vigentes.

" En caso de requerirse la colecta o manipulacibn de especimenes de la
biodiversidad (fauna, flora, hidrobiota), tramitar el permiso de colecta para
elaboracion de estudios ambientales ante la ANLA.

" En el desarrollo del EIA, establecer la demanda de recursos naturales por parte del
proyecto, presentando la informacién necesaria con relacion a la captacion de
aguas superficiales, vertimientos, ocupaciéon de cauces, aprovechamiento de
materiales de construccion, aprovechamiento forestal, recoleccion de especimenes
de la diversidad biolégica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas,
exploracion y explotacion de aguas subterraneas, de acuerdo a los requerimientos
de las obras y actividades del proyecto.

. Solicitar al Ministerio del Interior la certificacion de presencia de comunidades
étnicas en el area de influencia y en caso de confirmarse su presencia desarrollar
el proceso de consulta previa.

" Solicitar a la Agencia Nacional de Tierras la certificacién de areas con solicitudes
de restitucion de tierras.
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. Elaborar un programa de arqueologia preventiva, acorde con los lineamientos del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) como condicién para
iniciar las obras.

" Consultar sobre la superposicidén con bienes de interés cultural declarados.

" En caso de que el andlisis de impactos indique que se necesita establecer
compensaciones para el componente biotico, aplicar los lineamientos establecidos
en el manual de compensaciones ambientales del componente bibtico vigente
publicado por Minambiente (2018).

14.2.2. Incorporacion de consideraciones ambientales de disefio y proyecciones
de mantenimiento

El enfoque de disefio y planificacion de construccion de vias terciarias debe ser el de
proyectos sostenibles enmarcados en las caracteristicas abioticas, bibticas y
socioeconomicas del entorno ambiental en donde se realizan las actividades de
construccion. Las consideraciones de disefio deben responder no sélo a la ejecucion de
las obras de construccion sino a la operacion y el mantenimiento, enmarcadas en las
condiciones del terreno, clima y uso.

Los elementos de disefio deben incluir el dimensionamiento de las obras, el tipo de obras
y los materiales a utilizar, entre otras condiciones, de forma que se minimicen aspectos
como el riesgo de erosion, remocién en masa, desbordamientos, durabilidad de la
infraestructura, pérdida de conectividad ecolégica, atropellamiento de fauna, aislamiento
de comunidades de fauna y consumo de recursos naturales, manteniendo las
condiciones de seguridad y funcionalidad para los usuarios. También deben tenerse en
cuenta el efecto de la variabilidad climatica, el consumo de energia, emisiones de GEl y
costos para explorar alternativas tanto en disefio como en construccion.

Es necesario incorporar las siguientes consideraciones técnicas en los disefios:

" El balance de tierras (reducir al maximo los cortes y rellenos a través de trazados,
viaductos u otras alternativas).

" Evitar la fragmentacion de los habitats y el efecto barrera para la fauna.

" Los fendbmenos de erosion o inestabilidad de taludes.

. La proteccion del sistema hidrolégico incluyendo la cobertura natural en las areas
de ronda.

. La integracion y recuperacion del entorno afectado por la construccion.

. El disefio paisajistico armdnico con el entorno natural.

Parte del proceso de disefio de la via debe analizar los requerimientos de mantenimiento
de la obra de acuerdo con las condiciones de uso, el desgaste natural de los materiales
y las caracteristicas propias de la zona de construccion, con lo cual se debe planificar la
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gestién y financiacion sostenible de la operacién de la via de forma que se establezca la
entidad responsable y los criterios de mantenimiento recomendables para prolongar la
vida util de servicio de la obra.

Los analisis de fragmentacion y conectividad pueden tomar como fundamento la
propuesta de Sinchi (2018), que se basé en la propuesta del “indice Espacial de Huella
Humana” (IEHH) (Correa et al., 2017; Etter et al., 2006). Es necesario que el andlisis de
conectividad esté basado en escenarios multiespecie (Correa Ayram et al., 2017), que
se fundamenta en utilizar especies de diferentes rangos de accién con el objeto de
modelar la conectividad estructural y funcional del paisaje (Correa Ayram et al., 2014;
Payan et al., 2016; Rabinowitz & Zeller, 2010).

14.2.3. Recomendaciones para la identificacion del grado de vulnerabilidad de las
vias ante amenazas naturales, antrépicas y de variabilidad climatica

Para determinar el grado de vulnerabilidad del proyecto frente a amenazas de diversa
indole se recomienda desarrollar un analisis de la vulnerabilidad, en el cual se realiza la
identificacion y caracterizacion de los elementos que se encontrardn expuestos en el
proyecto y los efectos desfavorables de una amenaza. Para esto, se hace necesario
combinar informacion estadistica y cientifica con los saberes locales de los actores
presentes en el territorio.

No todos los proyectos son sensibles a todos los tipos de amenazas, y su vulnerabilidad
puede ser mayor respecto a alguna de ellas. Con el fin de definir estos niveles de
vulnerabilidad se parte de la zonificacion ambiental del proyecto como referencia
principal, partiendo de las condiciones ambientales y sociales actuales y se da una
calificacion respecto a cada riesgo indicando su afectacion.
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Figura 15 Tipo de vulnerabilidad segun el riesgo identificado

Afectacion del *Vulnerabilidad
mediohaciael \ERRRERTINY e Ambiental
proyecio - e
(Riesgos fisica *Vulnerabilidad
Exégenos) social

Fuente: Ingetec, 2019

Una vez se obtiene el panorama de la vulnerabilidad se pueden definir las medidas mas
apropiadas y efectivas para reducir el riesgo. Los posibles tipos de consecuencia sobre
los elementos expuestos se denominan factores de vulnerabilidad, e incluyen factores
fisicos, sociales y ambientales como:

" Fisicos: estimacion de dafios posibles en los componentes de la infraestructura
debido a su nivel de exposicion a las amenazas debido a su ubicacion, la calidad
de su construccién y de los materiales utilizados y el potencial de dafio que podria
esperarse de ser afectado por un desastre.

" Sociales: el estudio de la vulnerabilidad social permite ir més alla del analisis de
las dindmicas geoldgicas, biofisicas, ecoldgicas y climatolégicas que afectan a los
territorios y a quienes los habitan, o el estudio y fortalecimiento de las estructuras
fisicas. El objetivo es evaluar las condiciones en las que viven las personas que
enfrentan los eventos criticos que detonan los desastres, el nivel de sus activos y
recursos como principal factor de puesta en marcha de estrategias de vida
resilientes, su percepcion del riesgo a nivel individual, de hogar y de comunidad, y
finalmente el territorio en el cual viven®.

" Ambientales: datos sobre la microcuenca, indice de calidad del agua, indice de
calidad de un ecosistema acuatico, cobertura, presencia de fauna, y flora de interés
relevante, entre otros.

9 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — Colombia. Lineamientos para el Andlisis de
la Vulnerabilidad Social en los Estudios de la Gestion Municipal del Riesgo de Desastres UNGRD — IEMP.
Bogota D.C. 2017.
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Una vez se ha identificado, cuantificado y priorizado el nivel de riesgo, se determina cual
debe ser la medida adecuada para intervenir las condiciones de riesgo actual
(intervencion correctiva) y futura (intervencion prospectiva). Estas medidas se adoptaran
con antelacion para reducir la amenaza y minimizar la vulnerabilidad.

Tabla 11 Medidas de reduccion del riesgo

AMENAZA

ESTRATEGIA DE PREVENCION Y CONTROL

Remocién en masa

Las medidas de prevenciéon de los fenémenos
de remocion en masa, estan orientadas a la
ejecucion de medidas estructurales que
amortiglen o limiten la aparicién de estos
eventos, procedimientos constructivos, etc.

Derrame de combustible y
sustancias peligrosas.

Las medidas de prevencion deberian incluir:
utilizacién de toda la infraestructura, equipos y
medidas de seguridad exigidas a nivel
internacional para el transporte,
almacenamiento, trasvase y manipulacion de
combustibles; empleo de personal calificado
para estas actividades; vigilancia permanente
de tanques de almacenamiento, sefalizacion y
capacitacion al personal.

Incendio o explosion

Las medidas de prevencion incluyen el
almacenamiento adecuado de los combustibles
y explosivos, técnicas adecuadas y seguras de

tanqueo, inspeccién pre operacional de

maquinaria y equipos para la deteccion de
fallas.

Problemas de orden publico

Las medidas de prevencion deberian incluir:
manejo de relaciones cordiales, claras,
equitativas y justas con los trabajadores;
asignacion de las prebendas a las que por ley
tienen derecho todos los trabajadores; politicas
transparentes para la contratacion de personal;
dotacion de infraestructura adecuada para
satisfacer las necesidades basicas de los
trabajadores: servicios sanitarios, instalaciones
temporales, etc.

Movimiento sismico

Las medidas de prevencion deberian incluir:
disefios sismo resistentes, educacion del
personal ante eventos sismicos, considerar
siempre en la realizacion de las diferentes
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actividades la posibilidad de que se presente un
evento sismico.

Aplicacion del programa de manejo de transito
por ejecuciéon de actividades, vigilancia en la
circulacion de vehiculos y maquinaria de
construccion, uso de elementos de proteccion

Accidentes de transito personal (EPP), sefializacién de zonas de
transito, coordinacion y vigilancia de zonas de
transito de vehiculos y maquinaria,
acompafnamiento de las autoridades
competentes.

Las medidas de prevencién deberian incluir

Inundacion . : .
disefio de obras para el manejo de crecientes.

En relacion con las amenazas producto de los escenarios posibles de cambio climético,
debe revisarse la informacion generada por el IDEAM sobre las variaciones en niveles
de precipitacion, inundaciones y temperatura entre otras variables que puedan afectar
el uso, mantenimiento y durabilidad por amenazas reforzadas por la variabilidad
climatica futura. Con este conocimiento se pueden plantear alternativas de disefio,
construccion y operaciéon que minimicen los riesgos a futuro, a la par es recomendable
tener en cuenta el impacto que la construccion de la via puede tener en relacion con la
adaptacion y mitigacion de cambio climatico.

14.2.4. La identificacion y valoracién de impactos directos, indirectos, sinérgicos y
acumulativos

El proceso de evaluacion ambiental del proyecto debe incluir el analisis de los impactos
directos, indirectos, sinérgicos y acumulativos, tal como lo plantean los términos de
referencia (Minambiente y ANLA, 2015) y la metodologia para elaboracion de estudios
ambientales (Minambiente, 2018), teniendo en cuenta que las actividades constructivas
para vias terciarias difieren porque las especificaciones las definen como carreteras sin
revestimiento (a excepcion de las secciones con reforzamiento de placa huellas) y con
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ancho de calzada de maximo seis (6,0) metros®.

Los impactos ambientales ocasionados por la construccion de vias terciarias deben ser
considerados de manera temprana mediante la aplicacion de la Jerarquia de la
Mitigacion'®! para la gestion de los riesgos e impactos adversos en la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos (PNUD, 2018). Este método se define como una secuencia de
medidas de manejo ambiental que consisten en evitar preferiblemente los impactos
negativos, mitigar y corregir aquellos que no puedan evitarse y por ultimo compensar los
impactos residuales a fin de alcanzar la no pérdida neta de biodiversidad. Esta practica
cobra importancia en escenarios de planificacion, como criterio orientador para la
elaboracion del Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA) y posteriormente en los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

La identificacién y valoracion de impactos requiere la caracterizacion ambiental del area
donde se desarrolla el proyecto y la identificacion de las obras y actividades propuestas
para la ejecucion de la obra, de manera que se tenga suficiente informacién para la
calificacion de los impactos.

14.2.5. Incorporacion de medidas en el Plan de Manejo Ambiental tendientes a
generar instancias de promocion y control para la gobernanza

La construccion de vias terciarias debe planificarse con criterios de sostenibilidad a largo
plazo, por lo cual elementos como la destinacidbn de recursos economicos para el
mantenimiento de las vias debe tenerse en cuenta desde la estructuracion de los Planes
de Manejo Ambiental en los que se deben incluir criterios para la promocion y control
para la gobernanza.

En este sentido, se realizan las siguientes recomendaciones, para que se incorporen
estrategias para gestionar recursos para el mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento
de las vias de tercer orden.

100 F| derecho de la via para Vias Terciarias es de 30 m como lo establece la ley 1228 de 2008, en la
misma, el paragrafo del articulo 2 menciona “El metraje determinado en este articulo se tomara la mitad a
cada lado del eje de la via. En vias de doble calzada de cualquier categoria la zona de exclusion se
extenderd minimo veinte (20) metros a lado y lado de la via que se mediran a partir del eje de cada calzada
exterior.”

101 Minambiente. Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales |.
Bogota. D.C., 2018. 228p.
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" Para la asignacion de recursos por parte del Sistema General de Regalias el
municipio (con acompafiamiento de personas naturales o juridicas) debe presentar
un proyecto ante la secretaria técnica de la OCAD (Organos Colegiados de
Administracién y Decision) que cumpla con los criterios de Minambiente y que
supere el puntaje establecido (45 puntos), con el fin de establecer los recursos
necesarios para las obras de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias.

Teniendo en cuenta las limitaciones que en algunos casos se presentan en las
autoridades y comunidades municipales para acceder a dichos rubros, se requiere
del acompafiamiento y capacitacion institucional para la formulacion de proyectos
y el acceso de estas destinaciones a nivel local.

Es de aclarar que estos proyectos deben contemplar una proyeccion en el tiempo,
con el fin de que los recursos se asignen en el mediano o largo plazo, garantizando
gue el mantenimiento y operacion de la via trascienda la planeacion a corto plazo.

. A partir del andlisis de partes interesadas, desde etapas tempranas de la planeacion
y toma de decisiones, se deben identificar todas aquellas entidades vy
organizaciones publicas o privadas que dentro de su misibn o funciones,
contemplen el acompafamiento, asistencia técnica y financiamiento de proyectos
de infraestructura, como el caso de las vias terciarias; tales como la Empresa
Nacional Promotora para el Desarrollo Territorial (Enterritorio) y Findeter,
asociaciones de productores, organizaciones internacionales, entre otros.

Esto con el fin de garantizar desde el planteamiento de medidas de manejo
ambientales, las estrategias de mantenimiento, rehabilitacibn y mejoramiento de
las vias. En este sentido, los municipios en alianza con organizaciones sociales y
productivas podran estructurar proyectos para el financiamiento de dichas obras
en el mediano y largo plazo, con el fin de que el proyecto trascienda la planeacion
a corto plazo o mediada por factores diferentes a los técnicos, ambientales,
sociales y econémicos.

Como base de la gestion vial, y para dar participacion directa a la comunidad en la etapa
de operacién se sugieren planes de integracion directa con la comunidad, mediante el
esquema de contratacion flexible con supervision de las alcaldias y un comité civico
como veeduria, ademas de simultineamente dar apoyo técnico por parte de las
direcciones territoriales del Invias. Lo anterior teniendo en cuenta que la participacion
comunitaria fomenta el compromiso de la ciudadania con los bienes de uso publico y
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permite la transferencia directa de recursos y la generacién de empleo'©?,

Estas estrategias favorecen la sincronizacion, coordinacion, integracion y armonizacion
de las actividades entre los sectores del gobierno, el sector privado, cooperacion
internacional y las distintas formas de participaciébn comunitaria, para lograr la
construccion de la paz y la prosperidad.

14.2.6. Presencia de areas naturales

Los proyectos de construccion de vias terciarias en muchos casos pueden desarrollarse
en zonas con ecosistemas en estado de conservacion o areas de especial Interés
Ambiental (AEIA), por lo cual es importante tener en cuenta consideraciones
relacionadas con los tipos de ecosistemas mas importantes.

" Bosque primario: se debe partir del principio de evitar la intervencion sobre zonas
de bosque, al ser areas con ecosistemas altamente sensibles a la fragmentacion
en donde las intervenciones lineales pueden provocar cambios irreversibles en
calidad de habitat, efecto de borde, afectacion de especies de fauna y flora,
probabilidad de actividades de colonizacion y pérdida conectividad ecoldgica.

En caso de ser inevitable la intervencion de bosques se deben plantear medidas de
disefio que eviten o minimicen la afectacion como reduccion del ancho de calzada,
mantener la conectividad del dosel del bosque, identificar areas de establecimiento de
cantidad y tipo de pasos de fauna acordes al terreno y especies identificadas, etc.
Adicionalmente se considera clave establecer cuales son los sitios de mayor
sensibilidad, para asi evitar su afectacion y a las condiciones de conectividad ecoldgica
existentes. Entre estos elementos claves se encuentran los bosques riparios, de galeria
e inundables, los cuales tienen condiciones hidraulicas especiales, que, en caso de
requerirlo, deben involucrar, obras de ingenieria de mayor envergadura como viaductos,
tuneles y puentes. La identificacion de estas zonas de importancia debe permitir la
definicion de medidas de manejo que permitan corregir y mitigar los impactos sobre los
ecosistemas y las especies de fauna y flora.

. Bosque seco tropical: al ser estratégicos deben ser priorizados para la
conservacion y evitarse en lo posible su intervencién, teniendo en cuenta su
fragilidad debido al alto riesgo de desaparicion de estas areas debido a la presion

102 ] a participacion comunitaria en la atencién de las vias terciarias se encuentra contemplada en el
Conpes 3857 de 2016, Lineamiento de Politica para la Gestion de la Red Terciaria, y en el Acuerdo de Paz
firmado en 2016.
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que se ejerce sobre ellos por la introduccion de cultivos, la ganaderia,
infraestructura y areas urbanas.

" Ecosistemas inundables: incluidos bosques y herbazales en los que se debe
tener en cuenta tanto la fragilidad y complejidad de las relaciones ecoldgicas que
inciden en su condicibn de oscilacion de flujos periddicos, por lo que es
recomendable evitar la intervencion de los ecosistemas inundables, no solo por la
afectacién a su fragil dindAmica ecosistémica, sino por la amenaza que representa
para la estabilidad de la infraestructura. Por lo tanto y en caso de ser indispensable
su intervencion, el disefio debe evitar alterar los flujos de agua y energia.

En las etapas tempranas de planeacion se recomienda que las soluciones de movilidad
analizadas en estas areas consideren alternativas en modos acuatico o aéreo,
principalmente de trasporte fluvial, dadas las condiciones de estos ecosistemas y los
altos costos de construccion y mantenimiento que implicaria la construccion de vias con
grandes estructuras hidraulicas.

Se recomienda en caso de requerirse la intervencion de areas inundables establecer
disefios que eviten la construccion de terraplenes, bateas y alteracion de rondas
hidricas. El disefio de terraplenes tiene importantes consecuencias especialmente en
relacion con la afectacidon de sistemas acuaticos superficiales y subterraneos, ademas
de convertirse en una barrera para la conectividad de fauna terrestre como para el flujo
de aguas superficiales, la recarga de sistemas subsuperficiales y acuiferos y el
mantenimiento de los corredores de transito de fauna.

" Herbazales y arbustales: se debe tener en cuenta principalmente la conectividad
de las especies de fauna y flora por lo que es recomendable que el disefio de la via
permita la conectividad ecosistémica, minimice la fragmentacion e incluya el disefio
de pasos de fauna complementarios donde se requiera.

" Zonas de paramo y alta montafia: se debe tener en cuenta su importancia
estratégica en el ciclo hidroldgico, la alta biodiversidad y fragilidad debe evitarse su
intervencion. La alta fragilidad de los ecosistemas de alta montafia con énfasis en
paramo y subparamo y la importancia de los servicios ecosistémicos que estos
prestan, son criterios a tener en consideracion cuando se requiere la decision de
construir una via terciaria en uno de estos sistemas. En caso de ser imprescindible
la afectacion de los ecosistemas de paramo y que se produzca su autorizacion por
las autoridades ambientales y territoriales, es primordial establecer en el disefio y
trazado las mejores opciones en relacion para el manejo de zonas inestables, el
suelo, y minimizar el volumen de cortes y taludes, pues estas areas son
particularmente sensibles por la naturaleza de sus suelos organicos, profundos, con
poca meteorizacion y susceptibles de compactacion.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 250



14.2.7. Presencia de comunidades

Con relacién a la presencia de zonas de reservas campesinas, territorios colectivos,
pueblo rom (gitanos), comunidad rural y urbana es primordial establecer los beneficios
sociales que trae consigo la construccién de una via terciaria en comparacion con otras
alternativas de transporte e involucrando su compatibilidad con el ordenamiento
territorial y las determinantes ambientales, teniendo en cuenta las implicaciones en sus
diferentes dimensiones, tales como: mejora en la conectividad de transporte, acceso a
servicios sociales ubicados en cabeceras municipales o corregimientos, mejora en la
comercializacion de productos y facilidad en la adquisicion de tecnologia para mejorar
las préacticas de produccion, fomento del turismo, diversificacion de la actividades
econdmicas, contribucion del paisaje rural, entre otras.

Por lo anterior, desde el analisis socio ecosistémico se propone zonificar el territorio con
el propésito de identificar, no sélo las comunidades que habitan en los territorios y su
interaccion con estos, sino variables de sensibilidad y potencialidades, con el fin de
facilitar la toma de decisiones. Para el caso de las vias terciarias la relacion costo -
beneficio de arrojar un resultado para soportar la inversion siempre positivo, en tanto,
debe obedecer a la identificacién de necesidades de los grupos de interés locales.

14.2.7.1. Territorios colectivos de grupos étnicos

Teniendo en cuenta la sensibilidad socio ecosistémica para la toma de decisiones en las
etapas de concepcion y planeacion de proyectos, una de las mas relevantes para
establecer la sensibilidad social frente a la construccion de una via, es la presencia o no
de comunidades étnicas en el territorio; esto teniendo en cuenta que dichas
comunidades son cobijadas por hormativa especial debido a su relacién con el territorio,
costumbres, tradiciones, lenguas, entre otros; en este sentido, para proyectos de
construccion que implican el licenciamiento ambiental, se requiere del proceso de
consulta previa, lo que puede representar procesos mas complejos para la ejecucion de
este tipo de proyectos.

14.2.7.2. Zonas de Reserva Campesinas

Teniendo en cuenta que el objetivo de las zonas de reserva campesina es generar las
condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo sostenible de la economia
campesina, con el fin de superar las causas de los conflictos sociales que las afectan, y
en general, crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas
respectivas, dichos territorios se constituyen en un elemento de consideracion
importante al momento de priorizar los proyectos de conectividad (viales, fluviales o
aereos), con el fin de garantizar la conectividad, y mejorar las condiciones del desarrollo
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rural (Minagricultura, 2018).

Aunque esta categoria tiene una sensibilidad alta frente a la posible afectacién directa
por el paso de una via, son zonas que requieren de la infraestructura de transporte para
el mejoramiento de la calidad de vida y de las actividades econdmicas. Por esta razon
desde la planeacion de los proyectos, es importante vincular a las comunidades, con el
fin de minimizar los impactos sociales y ambientales.

14.2.7.3. Servicios ecosistémicos

El sistema social se beneficia de los servicios generados por el sistema ecoldgico en la
medida en que el flujo de estos tiene influencia sobre el bienestar humano (por ejemplo,
pesca, agricultura, entre otros) o en las intervenciones sobre el territorio (restauracion,
conservacion, etc.), lo que a su vez, genera un impacto sobre la estructura, patrones,
procesos y funciones de los ecosistemas en ocasiones sin alterar su integridad o su valor
ecolégico (IAvH, 2014).

Figura 16 Esquema del sistema socioecoldgico
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Fuente: IAVH, 2014
En este sentido, la incorporacion del analisis del uso y dependencia de los servicios
ecosistémicos para la planeacién y desarrollo de proyectos de vias de tercer orden es

un eje transversal en la toma de decisiones, debido a que la construccién de este tipo
de proyectos, trae consigo el desarrollo rural, no sélo en temas de economia, sino en
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caracteristicas demogréficas, lo que puede influenciar en la afectacion de los servicios
ecosistémicos (oferta y demanda).

14.2.7.4. Uso de los predios

La categoria de usos de los predios esta muy ligada a la de tamafios del predio; estas
condiciones deben permitir al equipo de decisores determinar la viabilidad técnica, social
y econOmica del proyecto; teniendo en cuenta de igual manera las posibilidades de
implementar alternativas de transporte intermodal que reduzca la afectacion predial y de
actividades econOmicas realizadas en los predios. Se debe priorizar que la inversion en
la nueva via fortalezca las actividades economicas locales.

14.2.7.5. Existencia de sitios arqueologicos, culturales e histéricos

Dentro de las variables de toma de decisiones, se debe contemplar dentro de las
alternativas de construccion del proyecto, el paso por sitios arqueoldgicos, de interés
cultural o histérico. Si bien la alteracion de estos sitios se puede desarrollar dentro de un
plan de manejo ambiental, se deben considerar los costos asociados a este manejo y
sus implicaciones en la viabilidad financiera del proyecto.

14.2.7.6. Conectividad de transporte

Reducir el tiempo promedio de desplazamiento tanto de la poblacion como de la
produccion agricola a las cabeceras municipales donde estan ubicados los centros de
acopio es un requisito fundamental para mejorar la productividad del sector agricola del
pais. De alli surge la necesidad de construir infraestructura de transporte en los modos
aéreo, acuatico y terrestre; ya que ademas de generar conectividad con las cabeceras
municipales, permiten el acceso a servicios publicos y sociales de las comunidades mas
vulnerables, mejorando la calidad de vida.

14.2.7.7. Posconflicto

La construccidon y mejoramiento de soluciones de infraestructura y transporte
ambientalmente sostenibles es clave para la consolidaciéon de la paz en los territorios
histéricamente afectados por el conflicto armado; por lo tanto, debe considerarse una
variable importante para la toma de decisiones, ya que en las zonas afectadas por el
conflicto armado, la construccién de estas vias permite reducir los costos de produccion,
conectar los centros productivos a los de consumo, aumentar el acceso a servicios
publicos y sociales, asi como contribuye a la reduccion de la pobreza. Sin embargo,
estas acciones de generar nuevas dinamicas de accesibilidad al territorio deben tener el
acompafniamiento institucional para evitar efectos negativos como el acaparamiento de
tierras y el desplazamiento de las comunidades por actores del conflicto armado.
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14.2.8. Mecanismos de participacion en la toma de decisiones

De acuerdo con los criterios de gobernanza, los actores publicos, privados y la sociedad
civil, deben interactuar y participar en la toma de decisiones frente a politicas,
necesidades y proyectos desde etapas tempranas. En el caso de los municipios, para el
andlisis de alternativas frente a la necesidad de construccion de soluciones de
conectividad (que pueden incluir tanto vias como modos alternativos de transporte), se
recomienda la aplicacion de analisis multicriterio, que permitan evaluar a partir de
diferentes variables, las razones que privilegian ciertas decisiones, teniendo en cuenta
igualmente un proceso de zonificacion ambiental, lo que permite la toma de decisiones
desde el punto de vista de sensibilidad y potencialidad ambiental y social.

En tanto se reconoce que las vias terciarias deben tener como beneficiarios a los actores
locales, una variable que debe contemplarse en todos los casos en la evaluacion
multicriterio es el beneficio o el impacto tangible que se pueda medir para la poblacién
local.

Es importante tener en cuenta que ademas de la participacién de diferentes actores en
la toma de decisiones, se requiere de un equipo interdisciplinario que permita evaluar
las variables establecidas para el analisis multicriterio, desde diferentes puntos de vista
incluyendo los técnicos, ambientales, sociales y econdmicos.

El andlisis multicriterio es ante todo una herramienta vinculada a la toma de decisiones,
gue permite a cualquier ente administrativo (con la participacion de otros actores
estratégicos) priorizar aspectos que por su haturaleza pudieran estar en conflicto,
permitiendo clasificar las necesidades esenciales de un problema; ya sea de tipo técnico,
ambiental, econdémico o social.

Una vez llevado a cabo el proceso de priorizacion de los proyectos y el andlisis de los
diversos métodos y modos de transporte; en el caso en el que el método multicriterio
arroje que las vias de tercer orden son un proyecto necesario y prioritario; se debe
documentar el proceso de toma de decisiones, centrando los resultados en las
necesidades de conectividad, mejoramiento de las condiciones y calidad de vida,
comercio - cadenas productivas, oportunidad de acceso a servicios sociales y a servicios
publicos, y la oportunidad de impulsar otras actividades econémicas como el turismo.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 254



15. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A ENTIDADES TERRITORIALES PARA
INCORPORAR CRITERIOS DE INNOVACION

La red terciaria constituye la mayor extension de vias en el pais, e histéricamente no se
ha desarrollado respondiendo a criterios de sostenibilidad ambiental en relacion con su
localizacion, disefios, construccién y operacion. Cuenta con inversion tecnoldgica
limitada y practicas constructivas que eventualmente satisfacen aspectos técnicos, pero
gue pueden generar impactos ambientales significativos. En este sentido, es necesario
fortalecer la planeacion, el disefio y la ejecucion de proyectos de construccion e
intervencion incorporando tecnologias y métodos constructivos que integren el
componente ambiental de manera estructural a la infraestructura carretera.

La conectividad de transporte a escala veredal y municipal, a cuya funcionalidad se
asocia el crecimiento econdémico de las regiones, la articulacion de la produccion rural
con la distribucion de bienes y servicios, la presencia institucional del Estado y la
accesibilidad a la oferta de infraestructura social de servicios publicos, salud y
educaciéon, debe responder a criterios de sostenibilidad ambiental e intermodalidad
acordes con las condiciones ambientales del area y los usos y costumbres propios de
las comunidades beneficiadas.

Para lograr la sostenibilidad ambiental de la red vial terciaria se deben adoptar nuevos
meétodos, materiales, practicas, disefios y tecnologias que tengan el minimo impacto
ambiental y social en el territorio, durante todo el ciclo de vida de sus proyectos. Los
proyectos que se desarrollen en areas de mayor sensibilidad demandan el uso de
tecnologias y practicas ambientales que se ajusten a tales condiciones, evitando que se
materialicen impactos ambientales directos, indirectos, acumulativos y sinérgicos sobre
la fauna, la flora, la biodiversidad, el agua, el suelo o el aire.

En la Tabla 14 se presentan algunas categorias de evaluacion que resultan claves de
considerar en la implementacion de un proyecto vial sostenible. Estas categorias, que
se presentan a manera de ejemplo, han sido obtenidas de certificaciones internacionales
reconocidas como Green Roads!®®, Greenlites!%, Invest'% y Envision% que son

103 https://greenroads.com/

104 https:/ffidic.org/sites/default/files/R%26C%20GreenLITES-%20final.pdf

105 hitps://invest.wwf.org.co/

106 https://sustainableinfrastructure.org/envision/
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instrumentos dirigidos a elevar los estandares en la planificacién y ejecucion de

proyectos viales.

Tabla 12 Categorias de evaluacion de la sostenibilidad en infraestructura vial

CATEGORIA

DESCRIPCION

Disefio de
estructuras de larga
vida

Es aquel en el que no se produce un
deterioro significativo en las capas de
terracerias y de estructura, también la capa
de rodamiento debe cumplir con un
mantenimiento oportuno, para brindar una
duracion de larga vida, favoreciendo la
reduccion de los costos del ciclo de vida, ya
gue se reduce el proceso de rehabilitacion y
mantenimiento, aunque se requiere una
inversion inicial mayor.

Reduccion y
reutilizacion de
recursos

Es una estrategia que permite reducir los
impactos ambientales y el costo de ciclo de
vida en el proceso de construccion, a través
de la reutilizacién. Requiere contabilizar la
cantidad de almacenamiento, uso Yy
deshecho, a fin de desarrollar planes que
fomenten un mayor ciclo de vida en los
materiales.

Adaptacion al
cambio climatico

Integrar al disefio de las obras civiles,
aquellas que permitan la adaptacion al
cambio climatico, integrando nodos de
articulacion intermodal y/o la sustitucién por
medios y modos alternativos de transporte,
opciones de trazado que eviten areas de
pendiente pronunciada, o que requieran de
cortes y taludes de magnitud considerable,
incorporacion de alternativas tecnolOgicas
como viaductos y tuneles para reducir los
efectos adversos sobre el suelo, la
biodiversidad y el paisaje, entre otras.

La adaptacion significa ajustarse, tanto a los
efectos climaticos observados, a los efectos
esperados y anticipar escenarios de riesgo
potencial, con el fin de incrementar la
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CATEGORIA

DESCRIPCION

resiliencia de la infraestructura de las vias
terciarias a la variabilidad de la dinamica
climétical?’.

Entorno Natural

Es una estrategia que tiene en cuenta el
entorno natural que rodea los proyectos de
infraestructura, tales como habitats,
especies, sistemas ecosistémicos, sistemas
naturales no vivos. En donde el
emplazamiento de proyectos puede crear
impactos no deseados en estos servicios del
ecosistema, y deben ser minimizados para
interactuar con los sistemas naturales de una
manera sinérgica y positiva.

Incorporacion de
tecnologias,
meétodos y
materiales
sostenibles

Es la incorporacion de nuevas tecnologias,
materiales y practicas enfocadas a la
sostenibilidad ambiental en cada una de las
etapas del proyecto vial. En los siguientes
numerales se hace una descripcion de este
criterio.

Resiliencia

Condicion que le asigna a la infraestructura
una caracteristica de adaptabilidad a largo
plazo, con inversiones mas rentables y
eficientes, que requieren menos estructuras
de reemplazo, permiten la reutilizaciéon de
materiales y equipos, y en las que no se
comprometen inversiones con altos costos
fijos o creen una fuerte dependencia de
recursos que podrian volverse escasos y/o
muy COStosos.

Fuente: Modificado por Minambiente, 2025 de Ingetec, 2019 y Zambrano, 2018.

15.1.Recomendaciones para garantizar la sostenibilidad ambiental de las

obras

107 Garcia Arbelaez et al. 2016. El Acuerdo de Paris. Asi actuarda Colombia frente al cambio climatico. Cali,
Colombia. WWF-Colombia. 2016 1 ed. 52 pp.
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A continuacion, se presentan algunas innovaciones tecnoldgicas y de ingenieria dirigidas
a contribuir con la sostenibilidad ambiental de las vias terciarias.

15.1.1. Estudiar y caracterizar los materiales existentes de la zona

En Colombia la falta de materiales granulares de buena calidad necesarios para la
construccion de las diferentes estructuras viales en funcién del cumplimiento de las
especificaciones técnicas, ha generado la necesidad de estudiar y caracterizar los
materiales que se encuentren presentes en la zona. El continuo estudio permite
identificar materiales locales que cumplen con las especificaciones técnicas para los
procesos constructivos y de estabilizacion de suelos. Como ejemplo, en el departamento
del Vichada, debido a la falta de materiales de buena calidad y alta presencia de
minerales lateriticos, se estudio el impacto en la inclusion de este material en el cemento
y como material estabilizante. Se concluy6 que con sélo 2% de cemento se logra mejorar
el modulo hasta 20 veces en comparacion con el material sin estabilizar y que con 6%
se logra mejorar hasta 72 veces mas. Como estabilizante se logra una mejor compresién
de la resistencia hasta de 8 veces mas y de la resistencia tension dependiendo de la
cantidad de cemento que se le incluyal®,

15.1.2. Sistema de suelo - cemento

Es un sistema adaptado para todo tipo de infraestructura vial en donde se mezcla los
suelos locales con cemento para mejorar sus caracteristicas fisicas, mecanicas y
quimicas. El uso de suelo - cemento ayudara a crear una base estable. Dentro de los
beneficios de esta tecnologia se encuentran mayor estabilidad, resistencia a condiciones
ambientales, mejorar la capacidad de soporte estructural y mitigar riesgos de fisura.
Ayuda a evitar la explotacion de materiales en fuentes naturales como rios y pefas
(arrastre y cantera).

15.1.3. Estabilizacion de taludes con materiales reciclables y vegetacion local
Dentro de las nuevas practicas constructivas para evitar y minimizar la erosion estan los

suelos reforzados, suelos confinados o reforzados con geo-sintéticos, estabilizacion
mecanica de los suelos que resultan en alternativas mas econdmicas ya adaptadas al

108 Caicedo B. y Caro S. Tecnologias para vias terciarias: Perspectivas y Experiencias desde la academia.
En; Revista de Ingenieria 2017. No. 45. pp. 12-21.

109 Argos. Suelo cemento, alternativa para vias terciarias. Actualidad. [Consulta: 06 enero 2019] Colombia.
Disponible en: https://colombia.argos.co/Acerca-de-Argos/Innovacion/Suelo-cemento-construccion-vias-
terciarias.
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entorno en comparacion de estructuras tradicionales!!?. Dentro de las estructuras de
suelo reforzado se presentan paredes en su mayoria muros reforzadas con
geosintéticos, paredes de bloques modulares, soldadas de alambre, muros hechos con
neumaticos, paneles de concreto, paneles de madera livianas reforzadas con
geotextiles!!?,

Fotografia 3 Muros de contencion con diversos materiales.

El rol que juega la cobertura vegetal en el manejo de la estabilidad de taludes es
esencial; permite la interceptacion de la escorrentia, retencion de sedimentos y
particulas de suelo, disminucidon en la velocidad de la escorrentia el aumento del
coeficiente de rugosidad del terreno, infiltracion gracias a las raices que aumentan la
porosidad y permeabilidad del suelo y gracias al proceso de transpiracion se retrasa la
saturacion®'?, La vegetacion también minimiza efectos de movimientos en masa gracias
al refuerzo de las raices, por friccion y a la tension. Asi mismo, la vegetacion al tener un
control sobre el contenido de humedad del suelo evita esfuerzos adicionales generados
por la dinamica erosiva del agua subterranea. Por ultimo, el anclaje y embebimiento de

110 Quintero J. Guia de nuevas practicas para carreteras ambientalmente amigables. 2016.

11 Keller et al. Stabilization and rehabilitation measures for Low-Volume Forest Roads. Washington DC:
U.S Department of Agriculture, Forest Service. 2011.

112 e6n J. Estudio y control de la erosién hidrica. Universidad Nacional de Colombia, Departamento de
ciencias forestales: Medellin, 2001. ISBN 9589352278.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias 259



&)
Ambiente

troncos, hace que funcionen como puntales o contrafuertes en las laderas'!3. Una de las
grandes ventajas de la cobertura vegetal es que ofrece una solucion mucho mas
econOmica que puede ser factible y simple para reducir la erosién y apoyar los efectos
por pérdida de vegetacién causada por la construccién en las vias terciarias.

Fotografla 4 Taludes estabilizados con vegetacion.

Fuente: Keller et al., 2011

15.1.4. Uso de maquinaria con sistemas de control de emisiones

Nuevas tecnologias permiten la utilizacion de maquinaria pesada mas eficiente y con
menor consumo de combustibles fosiles con sistemas que reducen la emision de GEl y
reducen el tiempo de operacion.

15.2. Materiales alternativos
15.2.1. Senalizacion con lamina reflectante

Las ldminas reflectantes para sefializacion de ultima generacion provienen de procesos
de fabricacion mas eficientes con menos emisiones de compuestos organicos volatiles,
menor uso de energia y menor generacion de residuos solidos. También ofrecen
beneficios visuales para los conductores por ser mas brillantes que las convencionales y
son mas durables reduciendo los costos de mantenimiento®!4.

113 | eén J. Estudio y control de la erosion hidrica. Universidad Nacional de Colombia, Departamento de
ciencias forestales: Medellin, 2001. ISBN 9589352278.
114 Quintero J. Guia de nuevas practicas para carreteras ambientalmente amigables. 2016.
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15.2.2. Control de polvo

Existen aditivos que aglomeran las particulas superficiales haciéndolas mas pesadas por
lo que sera mas dificil la dispersion en el aire. Permiten evitar el uso de practicas que
conllevan al excesivo uso de agua como el proceso humectacién de tierra. Con un
correcto uso puede llevar a un ahorro de cemento hasta del 1%, en el caso de
reforzamientos con placa huella.

15.2.3. Politrea

Este polimero sintético permite recubrir las distintas estructuras de concreto (para el caso
de mejoramientos con placa huella) aportando asi muchas de sus ventajas y propiedades
como son la resistencia a la abrasion, compresion y desgarro, resistencia a agentes
guimicos y medios acidos o alcalinos, resistencia a la proliferacion de raices,
impermeabilizacion y resistencia a los rayos UV. Dentro de sus mejores propiedades se
encuentra la resistencia a los efectos climatoldgicos, es decir, la expansién y contraccion
causada por los ciclos climatolégicos anuales. Permiten reducir costos de
mantenimiento.

15.2.4. Cal

El uso de cal se encuentra presente en construcciones de vias en suelos con alto
contenido de agua, en presencia de arcilla y en suelos inestables. La cal tiene efecto en
la estabilizacion de suelos dificiles, al mezclar la tierra arcillosa con la cal esta absorbe
inmediatamente el agua reduciendo la humedad del suelo hasta en un 5 %, reduce la
propiedad del suelo de retener agua y permite un aumento gradual de la compresion del
suelo.

15.3.Incentivos
15.3.1. Comparacion de proyectos viales

Existen diferentes metodologias para la evaluacion de proyectos que toman en
consideracion aspectos como la generacion de impactos ambientales y los recursos
requeridos para su desarrollo, entre otros. Una de las mas reconocidas es el Analisis de
Ciclo de Vida, (ACV) que es una herramienta metodolégica utilizada para evaluar el
desarrollo de productos o actividades en el contexto de los impactos ambientales que
generan. Esta herramienta también puede ser utilizada para la toma de decisiones para
la formulacién de politicas, a nivel corporativo o publico para emitir declaraciones
ambientales de productos, el disefio e implementacién de sistemas energéticos y la
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planeacién y ejecucion de actividades de transporte, entre otros**®,

El ACV parte de identificar el flujo conformado por la entrada de los recursos e insumos
gue demanda la ejecucion de un proyecto vial, asi como de las salidas en cada una de
las etapas que van desde la planeacion, disefio, construccién, mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento, para establecer un inventario de flujos de materiales y
energia utilizados a lo largo de la cadena de valor. Este andlisis busca identificar aquellos
procesos y productos que involucran recursos energéticos y materias primas limitadas,
cuya renovacién genera impactos ambientales que se pueden evitar en cadenas o ciclos
circulares, en los que hay reutilizacion de insumos o materias primas que minimizan la
actividad extractiva.

Las principales categorias de impactos que se pueden tener en consideracion para la
realizacion del ciclo de vida''® son:

" Cambio climatico: el potencial de calentamiento global se expresa en kg CO2-eq,
considerando gases de efecto invernadero.

" Agotamiento de fuentes fosiles: la explotacion de estos recursos a través del tiempo
obliga a encontrar energias que sustituyan energias fésiles mediante la adopcion
de tecnologias adecuadas o en su defecto a optimizar su aprovechamiento. El
indicador, se define por la relaciéon del contenido energético de la fuente fésil
utilizada y en el contenido energético del petréleo.

. Agotamiento de metales: los depdésitos naturales pueden tener gran variedad de
minerales resultantes de las diferentes actividades mineras. La extraccion del
recurso en los depdsitos naturales genera una disminucion del mineral, dando una
presion en la demanda del recurso.

" Agotamiento de ozono: el ozono se encuentra en formacion y transformacion
continua hacia otras formas moleculares debido a la radiacion ultravioleta y a las
reacciones quimicas que tienen lugar en la estratosfera causadas por emisiones
antropogénicas. Para la evaluacion del impacto, se deben tener en cuenta las
sustancias susceptibles de reaccionar con el ozono con contenido de Cloro y
Bromo, ya que tienden a tener la propiedad de permanecer durante largos periodos
en la atmosfera.

. Material particulado: dependiendo del tamafio en que se encuentren (PMio, PM2,5)
afectan la salud humana. Su composicién parte de la mezcla de sustancias

115 Huijbregts et al. A harmonized life cycle impact assessment method at midpoint and endpoint level.
Report I: Characterization. Bilthoven, Netherlands. National institute for Public Health and the Environment.
2016. pp. 1-194.

116 |bid, pp. 1-194.
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organicas e inorganicas, 6xidos de azufre, 6xidos de nitrégeno, amoniaco, entre
otras.

" Acidificacion del suelo: la deposicion de sustancias atmosféricas genera los
diferentes niveles de acidez del suelo.

" Agotamiento del agua: la demanda y uso excesivo agota su disponibilidad en las
cuencas de origen. Al reducirse el volumen de agua presenta impactos a la
biodiversidad por pérdida del caudal ecolégico, cambios en los caudales de los rios
y en el uso humano.

El ACV es una poderosa herramienta comparativa entre diferentes alternativas de
proyectos que permite identificar los proyectos, obras, materiales y actividades que
generan mayores niveles de impacto, y por tanto determinar cuales son las mejores
alternativas desde el punto de vista de la sostenibilidad del proyecto. EI ACV también se
puede usar para establecer la forma de medir la efectividad de las nuevas propuestas
tecnoldgicas en cuanto a impactos ambientales, sostenibilidad de proyectos viales y
determinar su relacion costo beneficio.

15.3.2. Relacién costo beneficio

El analisis de costo beneficio ambiental de un proyecto se establece desarrollando una
valoracion economica del ambiente, en la que se cuantifique el costo del desarrollo del
proyecto, incluyendo la valoracion de los elementos ambientales afectados y los
beneficios que pueda generar, de forma que se establezca desde la perspectiva
econdémica y ambiental la viabilidad del proyecto. La inversion para la intervencion de
una via terciaria ambientalmente sostenible tendra una variedad de beneficios que se
veran reflejados en los diferentes &mbitos que involucran el proyecto.

El impacto econémico de la utilizacion de tecnologias que generan beneficios
ambientales al proyecto, aunque requieran de una inversion inicial superior, deben ser
evaluadas en cuanto a su viabilidad financiera involucrando el ciclo de vida del proyecto,
en donde se evidencia un periodo de retorno de la inversién inicial en el corto o mediano
plazo. Las nuevas metodologias e instrumentos permiten reducir costos en combustibles
fésiles, consumo de energias y tiempo de realizacidon de las actividades. En este sentido,
se crean estructuras mas durables y resilientes a los fendmenos de cambio climatico y
amenazas naturales, que ofrecen una mejor respuesta a eventos extremos de
inundaciones, remocién en masa, entre otros. A largo plazo se evidencia una
disminucioén de las inversiones requeridas para la conservacion de la via, resultando en
vias ambiental y econ6micamente sustentables.

15.3.3. Calificacion de propuestas

Entre las medidas para facilitar e impulsar la aplicacion de medidas sostenibles pueden
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establecerse modificaciones a los criterios de evaluacion de propuestas en los procesos
adelantados por las entidades ejecutoras de iniciativas de construccion e intervencion
de proyectos viales, en las cuales se resalte y beneficie los proyectos que ofrezcan
alternativas sostenibles comprobadas durante los procesos de calificacion de
propuestas. La aplicacion de este tipo de incentivos debe desarrollarse a partir de
procesos institucionales que apliquen las politicas de desarrollo sostenible, estimulen el
empleo de nuevas tecnologias y practicas sostenibles y faciliten la inclusién de
alternativas que demuestren efectos reales en la disminucion de impactos y beneficios
ambientales a largo plazo.

15.3.4. Gestion de recursos adicionales

La viabilidad de un proyecto vial sostenible también facilita la posibilidad de acceder a
financiamiento por entidades que exigen establecer claramente el aporte social y
ambiental como Global Environment Facility (GEF) y Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), entre otras. La aplicacion a estas iniciativas de financiamiento debe
desarrollarse en el marco de gobernanza del proyecto facilitando la participacion de las
comunidades locales, las instituciones estatales y la empresa privada cuando sea
necesario.

15.3.5. Concursos de innovacion

La creacion de concursos, mesas de innovacion y ferias de negocios por parte de
entidades publicas y privadas, incentivan o estimulan la oferta de innovaciones
tecnoldgicas para el desarrollo de infraestructura ambientalmente sostenible, para que
las nuevas obras y proyectos viales estén alineados con los requisitos que exigen las
vias sostenibles. Los concursos son una estrategia de incentivo para la viabilidad de la
inversibn de recursos en los proyectos que apliquen criterios de innovacion y
sostenibilidad ambiental.

Las entidades gubernamentales deben estar preparadas para una creciente innovacion,
permitiendo que los gestores de los nuevos proyectos del pais tengan todos los insumos
y herramientas necesarias que permitan cumplir con los estandares tecnolégicos, de
calidad, ambientales y sociales requeridos por los diferentes manuales técnicos,
metodologias, y normas sectoriales.

De acuerdo con el capitulo 15 en el cual se presentan materiales, métodos y estructuras
para vias sostenibles, se puede deducir que los diferentes incentivos deben estar
dirigidos a promover la reduccion del consumo de energia y materias primas, el
desarrollo de soluciones sostenibles de infraestructura y movilidad y minimizar el impacto
sobre el calentamiento global.
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16. RECOMENDACIONES DE MANEJO AMBIENTAL PARA INHABILITACION DE
ACCESOS TERRESTRES

16.1.Criterios que orienten la identificacion de accesos y carreteras a
inhabilitar

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Conpes 3857 en el aiio 2016 en el cual se indican
los lineamientos para la priorizacién de inversiones en vias terciarias!!’, incorporando
consideraciones ambientales para priorizar la intervencién en vias terciarias y para
inhabilitar accesos terrestres ilegales, es decir aquellas carreteras construidas sin
licencia ambiental después de la entrada en vigor de la Ley 99 de 1993, en las cuales no
es aplicable realizar inversiones para actividades de mantenimiento, rehabilitacion o
mejoramiento.

Es importante sefalar que las carreteras a las cuales se les confirme su ilegalidad deben
ser inhabilitadas segun la Directiva 10 de 2018 de la Presidencia de la Republica del 29
de noviembre del 2018, en la cual se establecen directrices a corto plazo incluyendo los
procesos de inhabilitacion a cargo del Ministerio de Defensa Nacional; en el marco de
reduccion de las acciones de deforestacion y degradacion de ecosistemas en la
Amazonia colombiana.

La Directiva delega a Mintransporte para adelantar acciones en coordinacion con otras
entidades en la identificacion de vias ilegales, el retiro de la autorizacion de rutas de
transporte publico en dichas vias y ordena al Ministerio de Defensa Nacional, realizar
acciones necesarias para poner en marcha un plan de desmantelamiento de accesos
terrestres y pistas aéreas clandestinas, presentando trimestralmente los resultados de la
ejecucion de dicho plan a la Comisién Intersectorial de Control a la Deforestacion y
Gestion Integral de los Bosques (CICOD).

16.2.Plan de cierre
Cuando se deba aplicar el plan de cierre a una via ilegal se debe aplicar la jerarquia de

mitigacion, con el fin de evitar, la generacion de impactos ambientales asociados al
desarrollo de esta actividad.

117 Documento Conpes 3857. Lineamientos de politica para la gestion de la red terciaria. Bogota D.C:
2016.
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El proceso de inhabilitacion se debe realizar en diferentes fases, con el fin de minimizar
en lo posible la ocurrencia de impactos negativos. Estas fases son desestimulacion,
abandono y cierre, las cuales se definen a continuacion:

" Desestimulacion: esta fase debe iniciar con el diagnéstico de usos y usuarios de
los accesos terrestres ilegales; de existir usos ilicitos como los relacionados con
cultivos ilicitos o la extraccion de madera o fauna silvestre, se procede a la
inhabilitacién de forma directa.

" Abandono: en esta fase se formula el plan de abandono cuyo objetivo principal es
establecer las acciones necesarias para el desmantelamiento de la infraestructura
y realizar la restauracién de la cobertura vegetal, uso de suelo y ecosistemas
acuaticos intervenidos. Las acciones del plan de abandono estan orientadas a
evitar, mitigar o corregir impactos significativos al ambiente y facilitar la
recuperacion de la funcionalidad ecosistémica del area. Dentro de los criterios
considerados para las actividades del plan de abandono se encuentran:

- Que no ocasionen impactos ambientales adicionales a los existentes.
- Que restablezca la conectividad de los ecosistemas terrestres y acuaticos.
- Que no se incremente el deterioro del paisaje.

Una vez aprobado se pone en practica con el fin de remover la infraestructura y
establecer procesos de restauracion de las areas afectadas por la construccion
ilegal de la carretera. Debe evaluarse si las actividades a realizar deben contar con
permisos ambientales y en este caso, deben realizarse los procesos
correspondientes ante las autoridades ambientales pertinentes.

" Cierre: la ultima fase debe presentar una finalizacion de los objetivos planteados
en la fase de abandono como su correspondiente monitoreo y seguimiento. Esta
fase determina la inhabilitacibn completa de la via terciaria, presentando un balance
del manejo y acciones realizadas.

El desarrollo del plan de cierre debe contar con un proceso de planeacién en el que se
establezca ¢Qué se debe hacer? ¢Como se debe hacer? y ¢Cuando se debe hacer?
Esto permite formular un cronograma, y por lo tanto, los tiempos de intervencién, y un
presupuesto. El plan de cierre debe contemplar las siguientes acciones:

. Identificar la presencia de comunidades en el territorio en relacién con el
ordenamiento territorial y las determinantes ambientales.

. Mostrar la relacion de actividades y obras necesarias para la desestimulacion,
abandono y cierre. Debe contemplar los objetivos de cada una de las fases y las
metas para cumplirlas.
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. Presentar una propuesta de uso final del suelo en armonia con los planes de
ordenamiento y el medio circundante.

. Sefialar las medidas de manejo y reconformacion morfolégica que garanticen la
estabilidad y restablecimiento de la cobertura vegetal y la reconformacion
paisajistica, segun aplique y en concordancia con la propuesta del uso final del
suelo.

" Acciones para desarrollar, las medidas de recuperacién y rehabilitacion de suelos
conforme a sus objetivos, describiendo, ademas, metodologias a utilizar, recursos
a invertir, personal de campo a emplear, acciones con la comunidad de ser el caso,
entre otros.

. Presentar una propuesta de los indicadores de manejo, asi como los resultados
alcanzados con el desarrollo de las técnicas establecidas.

Partiendo de lo anterior se establecen las actividades especificas que seran
implementadas durante la etapa de cierre.

16.2.1. Aspectos relacionados con geomorfologia, paisaje, estabilidad fisica,
hidrologia y suelos

La reconformacion de areas se hace con el fin de restaurar las areas que han sido
artificializadas, teniendo en cuenta varios componentes, en este caso pertenecientes al
medio abidtico. Para realizar esta restauracion se deben tener en cuenta los siguientes
criterios y realizar las acciones que apliquen de acuerdo con las condiciones de cada
proyecto:

" Retirar los materiales inertes que conforman las obras de drenaje de la via,
previniendo taponamientos por derrumbes o acumulacién de material en los
cuerpos de agua.

" Rellenar las superficies y perfilamiento de taludes del terraplén con el fin de simular
los microrelieves naturales de la zona.

" Reperfilar el sector para adaptarse a la topografia circundante. Esta actividad se
realiza con el fin de dar un comportamiento natural al terreno, enfocado hacia los
patrones de las corrientes superficiales (drenajes) permanentes o intermitentes.

. Drenar las zanjas y sumideros de agua de contacto, recontornear, estabilizar o tapar
para minimizar la erosién de las escorrentias superficiales y la generacion de
material particulado por la accion del viento.

. Adecuar los drenajes de tal forma que adquieran la conectividad preexistente,
reconformando geomorfolégicamente las rondas utilizando suelos que permitan el
desarrollo de vegetacion nativa.

. Adecuar la geomorfologia de los taludes y de la superficie de la via al patron natural
del paisaje circundante evitando el uso del corredor como trocha, camino o
carreteable.
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" Reconformar una capa de suelos para la restauracion ecologica o facilitar procesos
de regeneracidn natural, esta puede provenir del perfilado de taludes.

" Reorganizar el suelo con el fin de que se distribuya de la forma mas natural posible,
tratando de hacerlo de forma ondulada y con pendientes moderadas, beneficiando
asi la infiltracién del agua y la lixiviaciéon de los materiales organicos.

" Revegetalizar con especies herbaceas y arbustivas propias de la sucesion vegetal
del area. Complementar con la introduccién de microhabitats para fauna que
contribuyan a acelerar la sucesion vegetal. La regeneracion natural también es una
opcién viable.

" Orientar los procesos de revegetalizaciéon a la conformacion de corredores que
conecten los costados de la via, a través de vegetacion asociada a las rondas y a
terrenos de mayor humedad.

La distribucion de la capa organica debe realizarse sin compactacion y preferiblemente
manualmente, con lo que se quiere aumentar la tasa de germinacion de las semillas y
suministrar un habitat adecuado para la artropofauna; asi mismo antes de emplear los
suelos adquiridos, sera necesario realizar labores de aireacion y descompactacion del
material. Es importante realizar mantenimiento a la disposicion de los suelos en épocas
secas, con el fin de asegurar una estabilidad estructural del mismo antes de la época de
lluvias.

16.2.2. Aspectos sociales

Con relacion a los aspectos socioecondémicos en el caso de que en areas aledafias al
acceso terrestre ilegal se encuentren comunidades que ocupen de manera legal dichas
areas y mantengan interés en el uso de éstas, se deben realizar procesos de informacion
relacionados con el proceso de inhabilitacion de accesos terrestres y se buscaran
alternativas de movilidad legales.

16.2.3. Aspectos ecoldgicos en funcién de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos

Lo primero que se debe establecer es el objetivo de la actividad. De acuerdo con el plan
nacional de restauracion existen tres objetivos principales que son:

. Restauracion ecoldgica: restablecer el ecosistema degradado a una condiciéon
similar al estado anterior a la construccion de la via, respecto a su composicion,
estructura y funcionamiento. Ademas, el ecosistema resultante debe ser un sistema
autosostenible y debe garantizar la conservacion de especies, del ecosistema en
general, asi como de la mayoria de sus bienes y servicios.
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" Rehabilitacién ecoldgica: llevar el ecosistema degradado a un estado
autosostenible, en el que se preserven algunas especies y preste algunos servicios
ecosistémicos.

. Recuperacion ecolégica: recuperar algunos servicios ecosistémicos de interés
social. Generalmente los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se
parecen al sistema original.

Teniendo esto en cuenta y segun el ecosistema en el que se encuentre el acceso
terrestre a inhabilitar (grado de sensibilidad), se debe plantear el objetivo. En general se
recomienda enfocarse en acciones de rehabilitacion hacia un ecosistema de referencia
con una estructura ecoldgica en estados iniciales a intermedios de sucesién. Cuando se
habla de ecosistemas de referencia se indica una estructura ecoldgica objetivo del
proceso, para lo cual se establecen procedimientos y tiempos.

La finalidad de este aspecto es implementar actividades para obtener como resultado un
sistema autosostenible, por lo cual debe ir entrelazado con el medio abidtico en su
componente de suelos, esto da como resultado una integralidad de los manejos los
cuales deben presentar indicadores de cumplimiento. Por Ultimo, es importante
mencionar que las especies utilizadas dentro de los arreglos de plantacién para los
objetivos de rehabilitacion deben ser nativas y pertenecientes a los ecosistemas
aledafos, esto con el fin de prevenir la llegada de especies invasoras como cambios en
los procesos ecologicos.

16.2.4. Cronograma de actividades

El ente encargado de la inhabilitacion de las vias debe generar un cronograma con las
diferentes actividades del proceso, incluyendo las diferentes fases (desestimulacion,
abandono y cierre), el cual debe ser socializado con las autoridades municipales,
comunidades, lideres sociales, agremiaciones, entre otras.
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18. ANEXOS

Anexo 1 Formato modelo para Planes de Manejo Ambiental

Nombre del proyecto No. Proyecto

Prevencion Mitigacion Correccion Compensacion
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Poblacién

beneficiada

Indicadores de seguimiento

e Indicadores de eficacia
¢ Indicadores de efectividad

Cronograma
Periodo de ejecucion del proyecto en mese
No. Actividades
1 3(4|5|6|7([8|9] 10 (11 | 12
Responsable de la ejecucion Costos
Seguimiento y monitoreo
. Descripcion del Tipo de Periodicidad de Registro de
Indicador . - - I
indicador indicador evaluacion cumplimiento
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Anexo 2 Formato modelo acta de vecindad

FECHA CONTRATO N° ACTA
DD MM AR No
ACTA DE VECINDAD
Registro fotogrifico yio filmico en medio magnético
Nombre del Propietano
Teléfong Mo CC propietano
Dlirgsci dn Ho. de Pisos
Area
SERVICIOS PUBLICOS
WSO ACTUAL ACCESOS VEHICULARES
Servicio S5 _[We T Wezidencal | & Mecreacicnal
TAgua 2. Comercial 6. Baldio g Garaje 51 O MO
7 Acantaniaog 3. Industrial 7. Bien deinterés
3 Energla 4, Institucional cultural® Cuantos
T Teletones 8. Mixto O
T Gas
ETICS

DESCRIPCION Y ESTADO DEL PREDNO PO STERIOR A LA PRUEBA DE CARGA

Reallzar una descnpcion de cada una de 1as areas del predio yio vivienda incluyendo: patios, cullives, Cercados, entre

otros.
OBSERVACIONES
ELABORO: REVIS(:
(Firma) (Firmmaj)
(Mombre) (Mombre)
Area Técnica del contratista Inderveniana
Firma) (Firmal
(MNambre) (MHonmbde)
Area Social del contratista Propietario
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Anexo 3 Formato modelo Plan de Seguimiento y Monitoreo

Seindica el nombre definitivo del plan o programa de seguimiento
y monitoreo)

Hace referencia al
coédigo del medio
asociado

Objetivos

Establecen de manera especifica y precisa el resultado deseado que se pretende
obtener con la estrategia de seguimiento y monitoreo.

Plan de manejo asociado

Se indica el cédigo y nombre del plan de manejo ambiental asociado.

Acciones o actividades a desarrollar:

Son las medidas especificas que se adoptaran para efectuar el seguimiento y
monitoreo a los planes de manejo propuestos.

Indicadores de seguimiento y evaluacion:

Metas

Nombre
del
indicador

Indicador

Eficacia

Eficienci
a

Valor de
Referencia

Frecuencia
de medicién

Registro de
cumplimient
0

Son las
mismas
propuesta
s

en el plan
de
manejo

Parametro
a medir a
través del
seguimient
0 y
monitoreo

Grado en
que se
logran los
objetivos y
metas de un
plan, es
decir,
cuanto
los
resultados
esperados
se alcanzo.
La eficacia
consiste en
concentrar
los
esfuerzos
de una
entidad en
las
actividades

de

Es el logro
de un
objetivo al
menor
costo
unitario
posible.
En este
caso
estamos
buscando
un uso
optimo de
los
recursos
disponible
S para
lograr los
objetivos
deseados.

Indica el
nivel de
cumplimient
o] del
objetivo con
el indicador
planteado

Indica el
tiempo de
ejecucion de
las
verificacione
S 0
monitoreo
planteados

Mecanismo
S o]
instrumento
s donde se
consigna la
informacion
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y procesos
que
realmente
deben
llevarse a
cabo para el
cumplimient
o de los
objetivos
formulados.

Sitios de muestreo

Sitio, area o trayecto donde se aplicara el seguimiento y monitoreo.

Tiempo de ejecucion y frecuencia de la medicion

Indica el tiempo de ejecucion de las medidas y el momento de aplicacion
(Cronograma).

Responsable de la ejecucion

Establece las personas (naturales o juridicas), encargadas de ejecutar, controlar,
evaluar y/o de hacer el seguimiento y monitoreo planteado.

Cuantificacion y costos

Se indican los costos asociados al plan de seguimiento y monitoreo.
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Anexo 4 Niveles maximos permisibles para contaminantes criterio Resolucion 2254 de
2017, Minambiente

Contaminante | Nivel Maximo Permisible (ug/m3) | Tiempo de Exposicion
50 Anual
PMzio
75* 24 horas
25 Anual
PM2.s
37 24 horas
50 24 horas
SO2
100 1 hora
60 Anual
NO:2
200 1 hora
Os 100 8 horas
5.000 8 horas
CO
3.000 1 hora
Nota: pg/m?® a las condiciones de referencia
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Anexo 5 Niveles maximos permisibles de ruido ambiental - Resolucion 627 de 2006

Sector

Subsector

Estandares
maximos
permisibles de
niveles de ruido
ambiental en
dB(A)

Dia Noche

Sector A.
Tranquilidad y
Silencio

Hospitales, bibliotecas, guarderias,
sanatorios, hogares geriatricos.

55 45

Sector B.
Tranquilidad y
Ruido Moderado

Zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional,
hoteleria y hospedajes.

Universidades, colegios, escuelas, centros
de estudio e investigacion

Parques en zonas urbanas diferentes a los
parques mecanicos al aire libre

65 50

Sector C. Ruido
Intermedio
Restringido

Zonas con usos permitidos industriales,
como industrias en general, zonas
portuarias, parques industriales, zonas
francas.

75 70

Zonas con usos permitidos comerciales,
como centros comerciales, almacenes,
locales o instalaciones de tipo comercial,
talleres de mecanica automotriz e
industrial, centros deportivos y recreativos,
gimnasios, restaurantes, bares, tabernas,
discotecas, bingos, casinos.

70 55

Zonas con usos permitidos de oficinas.

Zonas con usos institucionales.

65 50
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Zonas con otros usos relacionados, como
parques mecanicos al aire libre, areas
destinadas a espectaculos publicos al aire
libre, vias troncales, autopistas, vias
arterias, vias principales.

80

70

Sector D. Zona
Suburbana o Rural
de Tranquilidad y
Ruido Moderado

Residencial suburbana.

Rural habitada destinada a explotacion
agropecuaria.

Zonas de recreacion y descanso, como
pargues naturales y reservas naturales.

55

45
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Anexo 6 Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas con vertimientos puntuales a
cuerpos de agua superficiales - Resolucion 631 de 2015

Parametro Unidades Mé;/i?#%rsezlérim:ts?ts)les
Generales

pH U”idzﬂ'es de 6,00 a 9,00
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) mg/L Oz 150
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) mg/L Oz 50
Sdélidos Suspendidos Totales (SST) mg/L 50
Solidos Sedimentables (SSED) mL/L 1
Grasas y Aceites mg/L 10
Compuestos Semivolatiles Fendlicos mg/L Analisis y Reporte
Fenoles Totales mg/L 0,2
Formaldehido mg/L Andlisis y Reporte
Sustancias Activas al Azul de Metileno mg/L Andlisis y Reporte
(SAAM)
Hidrocarburos
Hidrocarburos Totales (HTP) mg/L 10
Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP) mg/L Andlisis y Reporte
;Ezi'll'eEn)(())(Benceno, Tolueno, Etilbenceno y mg/L Andlisis y Reporte
Compuestos Orgénicos Halogenarios mgl | Andisis y Reporte
Compuestos de Fésforo

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

294



Ortofosfatos (P-PO43-) mg/L Andlisis y Reporte
Fdésforo Total (P) mg/L Andlisis y Reporte
Compuestos de Nitrégeno

Nitratos (N-NOz-) mg/L Andlisis y Reporte
Nitritos (N-NO2- ) mg/L Andlisis y Reporte
Nitrégeno Amoniacal (N-NHs) mg/L Andlisis y Reporte
Nitrogeno Total (N) mg/L Analisis y Reporte
lones

Cianuro Total (CN-) mg/L 0,1
Cloruros (Cl-) 250
Fluoruros (F-) mg/L 5
Sulfatos (S0a42-) mg/L 250
Sulfures (S2-) mg/L 1
Metales y Metaloides

Aluminio (Al) mg/L Andlisis y Reporte
Antimonio (Sb) mg/L 0,3
Arsénico (As) mg/L 0,1

Bario (Ba) mg/L 1

Berilio (Be) mg/L Analisis y Reporte
Boro (Bo) mg/L Analisis y Reporte
Cadmio (Cd) mg/L 0,01

Cinc (Zn) mg/L 3

Cobalto (Co) mg/L 0,1
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Cobre (Cu) mg/L 1

Cromo (Cr) mg/L 0,1

Estafio (Sn) mg/L 2

Hierro (Fe) mg/L 1

Litio (Li) mg/L Andlisis y Reporte

Manganeso (Mn) mg/L Analisis y Reporte

Mercurio (HQ) mg/L 0,002

Molibdeno (Mo) mg/L Andlisis y Reporte

Niquel (Ni) mg/L 0,1

Plata (Ag) mg/L 0,2

Plomo (Pb) mg/L 0,1

Selenio (Se) mg/L 0,2

Titanio (Ti) mg/L Andlisis y Reporte

Vanadio (V) mg/L 1

Otros Parametros para Analisis y Reporte

Acidez Total mg/L Analisis y Reporte
CaCOs

Alcalinidad Total mg/L Andlisis y Reporte
CaCOs

Dureza Célcica mg/L Andlisis y Reporte
CaCOs3

Dureza Total mg/L Analisis y Reporte
CaCOs3

Color Real m-1 Analisis y Reporte

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

296



Medidas de absorbancia a las siguientes
longitudes de onda: 436 nm, 525 nmy 620
nm.

Fuente: Resolucion 631 de 2015. Articulo 15 Capitulo VII
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Anexo 7 Limites permisibles Decreto 1076 de 2015

Tratamient L
. . Criterios
0 Desinfecci Criterio | Criterio de
convencion ony ; Criterios
. oo s de s de calidad
Articulo aly criterios de calidad | calidad ara fines de
criterios de calidad P . calidad
) para para recreativ .
calidad para para fines
uso uso 0s )
para consumo ! . . recreativ
agricol | pecuari | mediante
consumo humano y 0s
. ; humano domeéstico a 0 contacto
Parametro | Unidad anoy primario
domeéstico
Unidade 4,5 - .
pH s de pH 50-9,0 6,5-8,5 9.0 N.E 5,0-9,0 50-9,0
Coliformes | NMP/10 | 55509 1000 N.E* N.E* 1000 5000
Totales 0Oml
Coliformes | NMP/10 " " . *
Fecales 0 2000 N.E N.E N.E 200 N.E
Coliformes N.E* N.E* N.E* N.E* N.E* N.E*
Termotolerantes
Compuesto |, 0,002 0,002 N.E* N.E* 0,002 N.E*
s fendlicos
Tensoactiv . . .
0s (SAAM) mg/L 0,5 0,5 N.E N.E 0,5 N.E
Nitritos mg/L 1 1 N.E* 10 N.E* N.E*
Nitratos mg/L 10 10 N.E* N.E* N.E* N.E*
Turbiedad uJT N.E* 10 N.E* N.E* N.E* N.E*
Cianuro mg/L 0,2 0,2 N.E* N.E* N.E* N.E*
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Cloruros mg/L 250 250 N.E* N.E* N.E* N.E*
Sulfatos mg/L 400 400 N.E* N.E* N.E* N.E*
Sulfuros mg/L N.E* N.E* N.E* N.E* N.E* N.E*
Berilio mg/L N.E* N.E* 0,1 N.E* N.E* N.E*
Cromo
Hexavalent mg/L N.E* N.E* N.E* N.E* N.E* N.E*
e
Plata mg/L 0,05 0,05 N.E* N.E* N.E* N.E*
Vanadio mg/L N.E* N.E* 0,1 N.E* N.E* N.E*
Bario mg/L 1 1 N.E* N.E* N.E* N.E*
Selenio mg/L 0,01 0,01 0,02 N.E* N.E* N.E*
Cobalto mg/L N.E* N.E* 0,05 N.E* N.E* N.E*
Mercurio mg/L 0,002 0,002 N.E* 0,01 N.E* N.E*
Niquel mg/L N.E* N.E* 0,2 N.E* N.E* N.E*
Arsénico mg/L 0,05 0,05 0,1 0,2 N.E* N.E*
Cadmio mg/L 0,01 0,01 0,01 0,05 N.E* N.E*
Hierro mg/L N.E* N.E* 5 N.E* N.E* N.E*
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Cobre mg/L 1 1 0,2 0,5 N.E* N.E*
Plomo mg/L 0,05 0,05 5 0,1 N.E* N.E*
Cromo mg/L 0,05 0,05 0,1 1 N.E* N.E*
Cinc mg/L 15 15 2 2 N.E* N.E*
*N.E No se especifica un valor limite
Guia de manejo ambiental para vias terciarias 300



Anexo 8 Formato de atropellamiento de fauna red colombiana de seguimiento de fauna
atropellada (Recosfa)

Distancia
. ID (m) Tipo
ID Tipo de
. Coordenadas estructura | estructura
No. No. Animal UF . e cobertura
; Fecha|Hora . | Proyecto Abscisa| geograficas cruce cruce de
registro | foto segun Tramo lanas margen fauna fauna mas
ficha P via .
(1q.Der) mas cercana
' cercana
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GU(S TECHICA PARA EL REGISTRO DE ATROPELLD DE
BANIBIELES

ANi
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