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Nombre de la entidad

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

del proceso

Francisco Cruz Prada - Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

“Por la cual se desarrollan los articulos 2.2.7A.1.3,2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2, el numeral 3 del articulo 2.2.7A.2.4, el articulo 2.2.7A.4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 del Titulo 7A del Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector

Nombre del proyecto de

Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la gestion de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y se dictan otras disposiciones”

La presente resolucion tiene por objeto establecer la clasificacion nacional de los Aparatos Eléctricos y Electronicos - AEE y sus residuos, los lineamientos y requisitos de los sistemas de recoleccion y gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE a

Objetivo del proyecto de

cargo de los productores y las condiciones para la aceptacion de los RAEE por parte de los comercializadores de AEE, con el fin de prevenir y controlar los impactos adversos sobre el ambiente

Fecha de publicacion del informe 5/08/2022

‘ Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la consulta: 44

Fecha de inicio 30/12/2019

Fecha de 14/02/2020

Enlace donde estuvo la consulta pablica

Canales o medios di para la difusion del proyecto

Canales o medios di para la ion de i

‘ Resultados de la consulta

Nuamero de Total de p; 25

Niimero total de recibidos 450

Nimero de 149 I % I 33%
Nimero de ios no 300 | % | 201%
Numero total de articulos del proyecto 24

Niimero total de articulos del proyecto con 22 | % | 92%

Numero total de articulos del proyecto modificados

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
1. Se considera que debe haber una directriz especial para permitir la valorizacion de los materiales
[y componentes] constitutivos de los AEE incautados u ordenados para destruccién por alguna

autoridad competente, a traves de un proceso de demanufactura realizado por gestores de RAEE

B Consideramos que en la misma se debe incluir un articulo mediante el cual se excluya del alcance de la autorizados, garantizando que el el aparato en su integridad sea inhabilitao funcionalmente para ser
TECNOLOGIAS misma la recoleccion de RAEES que tengan orden expedida por autoridad competencte (DIAN, Fiscalia, reparado o reacondicionado y sea de nuevo introducido al mercado, de tal forma que no se

AMBIENTALES DE Policia Nacional, entre otros)que ordene realizar la destruccion de material incautado (especialmente por No aceptada contradiga la politica de aprovechamiento de los RAEE y peor aun se incentive la disposicion final.

COLOMBIA SAS ESP contrabando). Estas entidades, teniendo en cuenta que es material que no esta en condiciones legales en el 2. No a lugar la propuesta de exclusion, ya que la recoleccion de los RAEE se da una vez el usuario

final o propietario decide descartarlo y el sistema de recoleccién retomarlo. En el caso de los bienes
incautados por alguna autoridad competente, estos son entregados directamente a los gestores para
su manejo final. La condicién de ilegalidad en la importacion o adquisicion de un AEE no se puede
establecer.

mercado y no cumple con los criterios para su comercializacion, ordenan a los gestores de residuos que
realicen la destruccion y disposicion final en celda para garantizar que no vuelvan a ser comercializados.




ANDI - CAMARA
AUTOMOTRIZ

OFERTA DE GESTORES: Uno de los principales factores para el cumplimiento de este proyecto de
resolucion, es la disponibilidad de gestores avalados para la gestion de este tipo de residuos y su
certificacion, con la vinculacioén de las nuevas partidas arancelarias de los AEE que contempla un grupo
significativo de productos. Por lo anterior, sugerimos garantizar por parte del Ministerio de Ambiente, la
presencia de este tipo de gestores en el pais que acompafien a los diferentes productores que quedarian
sujetos bajo esta reglamentacion y de esta forma no generar obstaculos e inconvenientes para la adopcion
de la nueva normatividad en gestién de RAEES. En general, en la norma no existen responsabilidades para
el gestor, sin embargo, consideramos que es un actor clave que debe estar incluido con responsabilidades
especificas. Si bien la Ley 1672 de 2013 establece unas obligaciones, el proyecto no relaciona esta norma
con respecto a los gestores y no incluye en el tema de los certificados tiempos de expedicién y contenido de
los certificados.

No aceptada

1. Las responsabilidades de los gestores desde el punto de vista de la operacion segura de las
instalaciones estan estipuladas en el marco del licienciamiento ambiental.

2. La responsabilidades en el marco de su participacion en los SRyG ed RAEE estan estipuladas en
el decreto 284 de 2018 y no son objeto de esta resolucion, sin embargo se reglamenta el tema de las
certificaciones de gestion y aprovechamiento de los RAEE.

3. No es competencia del MADS granatizar un mercado que se rige por sus priopias reglas de oferta
y demanda. Lo que el desarrollo normativo actual ha fomentado es precisamente una oferta amplia
de empresas gestoras acorde con la demanda de RAEE que los SRyG de RAEE han generado, de
esta forma, en la actualidad hay alreddor de 35 empresas gestoras de RAEE debidamente
autorizadas con liciencia ambiental que suplen seguramente la demanda actual.

4. Se espera que con la entrada en vigencia de esta resolucion se aumente la demanda de RAEE a
ser gestionados de tal foma que se incentive el aumento de la capacidad de gestion a traves de las
empresas existentes o de nuevas empresas.

BANCOLOMBIA

Respecto a la necesidad de presentar un nuevo SRS, se solicita que se permita a los productores tramitar
no solo la aprobacién del nuevo sistema de recoleccién y gestion de los RAEE, conforme a lo establecido
en la presente resolucién, sino que también puedan solicitar la modificacién del actual SRS (actualizandolo)
bajo la norma propuesta, adicionando los cambios correspondientes.

Se pone en consideracion que el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
computadores y periféricos- Expediente N°. SRS0101-00 de LEASING BANCOLOMBIA S.A. que fue
aprobado por el ANLA con la Resolucién 1513 del 25 de noviembre de 2015, actualizado con la Resolucién
325 del 5 de marzo de 2018 a favor BANCOLOMBIA S.A,, a la fecha se encuentra cumpliendo con la
normatividad vigente y es completamente suceptible de ser homologada de conformidad con lo establecido
por el Proyecto de Resolucion aqui comentado.

No aceptada

Las consideraciones relacionadas con la continuidad o no del expediente deben ser definidas por la
ANLA, en su proceso de seguimiento y control de los SRS.

TIGO

Por la experiencia que hemos tenido desde hace varios afios con empresas gestoras de RAEE que tienen
licencia ambiental vigente, ninguna de ellas se encuentra preparada para el cumplimiento de los requisitos
de clasificacion y la gestion de la informacion (con la exhaustividad detallada de subcategoria) requerida
por la norma para garantizar la trazabilidad que esta exigiendo en la norma. Complementario a lo anterior
son pocas las obligaciones que se detallan para las empresas gestoras de RAEE que tienen un papel
fundamental en la confiabilidad de la informacion que deben entregar al Sistema desde la recoleccion hasta
el aprovechamiento final.

Para las empresas que importan AEE para su operacion clasificados como “I” (industrial o profesional) y que
a la vez importan AEE clasificados como “C” (consumo masivo), sera mas complejo el cumplimiento y la
separacion de los indicadores establecidos. La norma es poco practica y muy compleja de entender y
aplicar principalmente para el cumplimiento de los indicadores que hacen parte del sistema.

El calculo de los indicadores por cada subcategoria, tal y como esta estructurado, es bastante complejo de
entender y de calcular.

Los conceptos de reacondicionamiento y remanufactura, asi como de reutilizacién y aprovechamiento se
manejan de una manera generalizada y sin definiciones exactas, lo que genera un riesgo para que algunos
AEE como los equipos celulares se incentiven practicas no adecuadas o se incentiven flagelos como la
clonacioén y falsificacién de celulares; de igual manera dejan una duda de como se mide el Indicador IFEC.

No aceptada

En primer lugar, no es totalmente cierto que las empresas gestoras no clasifiquen y segreguen los
RAEE recibidos en tipologias de aparatos. Es de conocimiento del ministerio que desde tiempo atras
la mayoria de las empresas gestoras o de logistica de recoleccion de RAEE utilizan formatos de
recepcion ( manifiesto de recoleccién, entrada de materiales, cadena de custodia, comprobantes de
recoleccién y transporte, entre otros nombres usados) de los RAEE con discriminacién de tipologias
de hasta 35 tipos de aparatos tales como: neveras domésticas, lavadoras, aires acondicioandos,
equipos de calefaccion, ventiladores, cocinas, planchas, computadores de escritorio, computdores
portatiles, fotocopiadoras, impresoras, maquinas de escribir, telefonos celulares, teléfonos fijos,
televisores, pantalla TRC, pantalla LCD, cAmaras de videos, reproductores de CD, reproductores de
DVD, por nombrar algunas. Tal segregacion no solo obedece al control de la contablizacion de los
flujos e inventarios de RAEE sino también buscando maximizar la eficiencia y valorizacién en Iso
procesos de manufactura y recuperacién de materiales. Por lo anterior, se considera que los
gestores de RAEE si estan preparados para realizar tal clasificacion a efectos del control y
trazabilidad de los RAEE recolectados, y que las operaciones que se deriven de dicho procedimiento
no son una carga mas alla de las cotidianas; claro esta, que se requerira de un entrenamiento
sencillo a los operarios involucrados sobre las 17 subcategorias de consumos masivo y los aparatos
a los cuales corresponden, dando por hecho que muchas de ellas son plenamiente conocidas.
Respecto a los residuos de los AEE de uso industrial, es de aclarar, que en principio no estan sujetos
a laimplementacion de un SRyG de RAEE vigilado por la ANLA, por lo tanto si un productor pone en
el mercado tanto AEE de consumo masivo como de uso industrial solo debe dar cuenta de la gestion
y sus respectivos indicadores para los de consumo masivo.

De otra parte, la percepcion que el ministerio y la ANLA tienen del sistema de evaluacion multicriterio
de los SRyG de RAEE de pilas y acumuladores establecido por la Resolucion 2246 de 2017 de parte
de los productores obligados es muy positivo y en particular no se conoce de problemas de
entedimiento o de complejidad en el célculo de los indicadores de gestion. Este es el mismo sistema
de evaluacion multicriterio salvo algunas mejoras y complementos que se propone en la presente
resolucion, por lo tanto, en caso de presentarse alguna duda en su momento se puede recurrir a
solicitar las aclaraciones del caso.

Finalmente, frente a las definiciones, se revisara cuales deben ser incorporadas a este proyecto, sin
perjuicio de que ya estén establecidas en las normas superiores como la Ley 1672 de 2013 y el
Decreto 284 de 2018, por lo que por técnica normativa no deben ser replicadas en este proyecto.




COMPUTADORES PARA
EDUCAR

El documento es muy preciso en sustentar la necesidad de llevar a cabo la gestién integral de los residuos
de aparatos eléctricos y electronicos por parte de productores y comercializadores de AEE, a través de
sistemas de recoleccion selectiva debidamente legalizados y en su gran mayoria con seguimiento a su
implementacion y gestion por parte de ANLA.

Pregunta: (Como se piensa garantizar que ANLA cuente con la capacidad de abarcar el seguimiento de los
sistemas de recoleccion selectiva colectivos e individuales ya existentes mas los que surgan cuando entre a
regir la resolucién en mencion?

No aceptada

En el marco del proceso reglamentario, se procedio a realizar y de acuerdo con lo definidon en el
numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de
2012, el articulo 3 del Decreto Ley 2106 de 2019 y la Resolucion 455 de 2021, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica emiti6 mediante oficio Radicado No. 20225010264951 del 28 de
julio de 2022 concepto favorable para la adopcion e implementacion del tramite de "Aprobacion de
Sistema de Recoleccion y Gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos RAEE"
indicando que cumple con el principio de reserva legal, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible cuenta con la competencia para su adopcion, reglamentacion e implementacion. Para
obtener dicho aval, entre la informacién presentada por Minambiente (en coordinacion con la ANLA)
se encuentra el documento de Manifestacién de Impacto Regulatorio.

ASOBANCARIA

Del mismo modo, es necesario aclarar que quien se encuentra encargado de la explotacion de la actividad
econdmica de los AEE es el locatario de la operacion de leasing, y no la sociedad de leasing, razén por la
cual no serian los propietarios (entidades financieras) los llamados a asumir la gestién ambiental de los
mismos, al ser meramente unos intermediarios financieros para la adquisicién de los AEE.

No aceptada

EN primer 1ugar, hay que aclarar que Tas responsabiiaades y oblgaciones de 105 actores
involucrados en la gestion integral de los RAEE, siendo estos, productores y comercializadores de
AEE, usuarios y consumidores, gestores de RAEE, y ademas el Gobierno Nacional, estan
plenamente definidas por la Ley 1672 en su Capitulo "De las responsabilidades y obligaciones" y en
su articulo del 6°. Asimismo, tales obligaciones fueron ampliamente desarrolladas o precisadas por
el Decreto 284 de 2018 en el “CAPITULO Il Alcance de las obligaciones de los actores involucrados
en el sistema de recoleccion y gestion de RAEE”, con excepcion de aquellas obligaciones que el
mismo decreto determiné que deberian reglamentarse posteriormente, como es el caso de la
obligacién 3.1 del Articulo 2.2.7A.2.2. De los comercializadores, que se esta desarrollando en el
presente proyecto normativo.

Ahora bien, de acuerdo con la misma ley, es el productor de AEE el responsable de establecer,
directamente o a través de terceros que acttien en su nombre, un sistema de recoleccién y gestién
ambientalmente segura de los residuos de los productos puestos por él en el mercado, de acuerdo
con las disposiciones que para el efecto establezca el IV'linisterio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Asi mismo, es también responsable por administrar y financiar, por el modelo que elija, el
sistema de gestién

ASOBANCARIA

Es importante tener en cuenta que el leasing es un mecanismo de financiacion flexible y rapido en el que el
empresario no tiene que realizar una cuantiosa inversion inicial, sino que por el contrario puede amortizar el
pago de un activo, con la posibilidad de adquirirlo al término del contrato. Es por esto que el leasing
financiero ha sido una figura atractiva para toda clase de empresas sin importar su tamarfio, razén por la
cual imponer la gestién ambiental de los AEE en cabeza de las entidades financieras, inicamente por su
calidad de “importador de los AEE”, desincentivaria la utilizaciéon de este mecanismo de financiacion en la
medida en la que se agravarian la carga operativa y las responsabilidades de las entidades financieras, en
virtud del riesgo al que se verian expuestas de tener que responder por obligaciones ambientales que no
dependen de su esfera de actuacion, poniendo en riesgo los recursos del ahorro del publico, que son en
ultimas con los que se financian dichos activos.

No aceptada

Son los productores de AEE los responsables por administrar y financiar, por el modelo que elija, el
sistema de gestién y gestion de RAEE, es decir deben internalizr los costos de la gestion de los AEE
que introduce al territorio nacional y que se utilizan hasta que se convierten en RAEE.

ASOBANCARIA

En este orden de ideas, se sugiere que en la resolucién se establezca de manera expresa que la gestién
ambiental de los AEE se encuentra a cargo del locatario de los AEE, cuando los mismos sean financiados
mediante operaciones de arrendamiento financiero-leasing, en donde la entidad financiera actie como
importador de los AEE. En particular, se propone incluir un paragrafo en el articulo 5° “De los sistemas de
recoleccion y gestion de RAEE”, de la siguiente forma:

“Paragrafo. Cuando los aparatos eléctricos o electrénicos (AEE) sean financiados mediante un contrato de
arr i i iero—leasing, en donde la entidad financiera actiie como importador de los AEE, el
locatario seréa el responsable del cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Resolucion”.

No aceptada

No es el alcance del presente proyecto normativo lo sugerido. La presente resolucion tiene por objeto
establecer la clasificacion nacional de los Aparatos Eléctricos y Electrénicos - AEE y sus residuos, los
lineamientos y requisitos de los sistemas de recoleccion y gestién de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos - RAEE a cargo de los productores y las condiciones para la aceptacion de los RAEE
por parte de los comercializadores de AEE, con el fin de prevenir y controlar los impactos adversos
sobre el ambiente.




De manera general se identifica una norma que tiene concentradas las responsabilidades solo en el
productor, sin tener en cuenta que existen otros actores que son de vital importancia, como son las
autoridades ambientales y los entes territoriales, los cuales tienen un mayor alcance en el marco de sus
competencias, al que se les esta otorgando en el proyecto de norma, para apoyar la gestion de los

Se debe aclarar que las responsabilidades por parte de los diferentes actores: usuarios y
consumidores, comercializadores, productores, gestores, entre otros, se encuentran definidos en la
Ley 1672 de 2013 y el Decreto reglamentario Decreto 284 de 2018 (Por el cual se adiciona el
Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo

y " p - mir P No aceptada : " y ) P
ECOCOMPUTO Sistemas de Recoleccion y Gestién de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos - RAEE; es por ello P relacionado con la Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos -RAEE Y
que se propone se desarrollen a mayor detalle el alcance de las obligaciones de estos actores, pues en el se dictan otras disposiciones") . Esta resolucién tiene como objeto establecer la clasificacién nacional
Articulo 2.2.7A.2.5. del Decreto 1076 de 2015, se establecié que las autoridades ambientales deben dar de RAEE, definir los lineamientos y requisitos de los SRS, asi como las condiciones de aceptacion de
cumplimiento a las obligaciones que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; sin embargo, lo RAEE por parte de los comercializadores.
en el proyecto de norma no se estabecen.
15
Se debe recordar que entre el objeto de la resolucién se encuentra el de definir los lineamientos y
Por otro lad t4 lando criteri . licar la impl ondel requisitos de los SRS, los cuales son necesarios para garantizar las condiciones minimas que
ECOCOMPUTO or? 10 ado s ﬁs an re%u ando cri ego; muy;ecnlcﬁs que van alc"".m |ce;r aimp emedmaclun te at No aceptada permitan prevenir los impactos adversos al ambiente. Las guias técnicas u otros documentos pueden
rgtso Iucu)n,'por ello consi Iererngs se deben {e irar criterios como las jornadas, contenedores, entre otros y ser consultados y adoptados por cada SRS de manera voluntaria, siempre y cuando sean
citar las guias técnicas, y la que ya existen. adicionales a las condiciones minimas definidas en la resolucion.
16
Finalmente, la norma debe contemplar el ciclo de vida del producto en toda la cadena de su gestion y no La disposicién técnica establece que se deben utilizar contenedores o mecanismos que eviten el
s6lo en un eslabon, pues se estan desestimando los impactos ambientales negativos que se pueden desbordamiento y caida de residuos, tener cuidado con el apilamiento excesivo y brindar la
generar con los nuevos requisitos de norma, como son el incremento de las emisiones de gases de efecto proteccion individual de las superficies de las pantallas de los monitores.
ECOCOMPUTO invernadero generadas por fuentes méviles para el transporte de los residuos, pues se tendran que usar No aceptada

més vehiculos si se debe cumplir con el criterio de monitores en contenedores durante la recoleccién y el
transporte, lo cual conduce a un incremento en la huella de carbono de la gestién de los sistemas de
recoleccién y gestion de RAEE, con lo cual finalmente se afecta el impacto positivo de la gestién realizada
en las demas etapas.

Se considera por lo tanto, que esta disposicion establece condiciones minimas a tener en cuenta
para minimizar el riesgo de rotura, evitar la liberacion de sustancia y permitir el aprovechamiento
futuro del residuo.




Finalmente, entendemos que por cada subpartida arancelaria se tomé como referencia la Distribucion de
Vida Util (Corta, Media o Larga) obtenida del analisis de la UNU, sin embargo, consideramos que no fueron
modificadas de acuerdo con la realidad de la duracion de estos equipos, ni con las condiciones particulares
del mercado colombiano, pues por citar un ejemplo, en el proyecto de norma estan equiparando la vida Gtil
de un computador portatil, una impresora a chorro de tinta con la vida Gtil de un celular, todos clasificados
como cortos, sin considerar que la duracion de estos dos primeros aparatos puede ser de mas de cinco (5)

La Metodologia para el establecimiento del indicador de recoleccién y gestion de RAEE, se sustentd
en experiencias internacionales (Por ejemplo la Universidad de las Naciones Unidas) asi como las

ECOCOMPUTO = " - ” No aceptada experiencias a nivel nacional, (Por ejemplo la encuesta realizada por la Camara de
afios, tomando en cuenta que el colombiano P’“T‘,“*d“’ e’“ﬁ?”“ e,l uso de estos, y con ello la devolucion y ? Electrodomésticos de la ANDI). A su vez, dicha metodologia fue ampliamente discutida y socializada
enirega de I.US mismos ‘a un swstem; de recoleccién y ge§thn sera chho mas demgradu para acogerse a con diferentes actores durante el proceso de formulacién del acto normativo.
un porcentaje de recogida de una vida corta. De forma similar los auriculares, que si estan fluctuando
constantemente en el mercado, debido a su corta duracion, si quedaron catalogados como DVU media, en
ese sentido solicitamos la revision y el ajuste para las DVU de las subpartidas pertenecientes a
Computadores y equipos para tratamiento de datos, Equipos de telecomunicaciones, Electrénica de
consumo y Enseres de audio y Video.
18
La resolucién no es muy clara en la metodologia o procedimiento que el ministerio va a utilizar para realizar En el articulo 22 de la resolucion, se contempla que los certificados de gestion de RAEE, emitidos
ACORAEE el balance de entrada de AEE’s vs el tratamiento de RAEE’s, ya que al momento del ingreso del AEE se No aceptada por los gestores debidamente licenciados, deberan describir el residuo asi como indicar la
identifica mediante partida arancelarias y se clasifica dentro de una de las 17 subcategorias, pero al subcategorias de RAEE correspondiente. Con esta informacion se pueden obtener estadisticas a
momento de identificar el RAEE no hay una herramienta, metodologia o procedimiento de clasificacion los nivel de las 33 subcategorias de RAEE
RAEE en las 17 subcategorias comparable con las subpartidas arancelarias de los AEE.
19
Se debe aclarar que las responsabilidades por parte de los diferentes actores: usuarios y
consumidores, comercializadores, productores, gestores, entre otros, se encuentran definidos en la
No se evidencia en la resolucién cual va a ser las responsabilidades de las entidades ambientales y entes Ley 1672 de 2013 y el Decreto reglamentario Decreto 284 de 2018 (Por el cual se adiciona el
ACORAEE territoriales dentro del esquema de retoma de RAEE, es decir no se deja claro como el ministerio, ANLA, No aceptada Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
CAR’s van a ayudar al pais con el objetivo de retoma de RAEE, ademas del control y seguimiento, o la relacionado con la Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos -RAEE Y
ayuda de las entidades territoriales como la asignacion de centros de acopio en sus municipios o se dictan otras disposiciones") . Esta resolucion tiene como objeto establecer la clasificacién nacional
departamentos. de RAEE, definir los lineamientos y requisitos de los SRS, asi como las condiciones de aceptacion de
lo RAEE por parte de los comercializadores.
20
- . - . Se debe recordar que entre el objeto de la resolucién se encuentra el de definir los lineamientos y
La norma es muy espemflcg €n sus requerimientos, lo que dificulta operar los sistemas y gestores con la requisitos de los SRS, los cuales son necesarios para garantizar las condiciones minimas que
ACORAEE flexibilidad que este tipo de industria lo exige, por lo cual se debe revisar si es necesario que esta norma sea No aceptada permitan prevenir los impactos adversos al ambiente. Las guias técnicas u otros documentos pueden

21

tan especifica, o si es mejor que se exija el cumplimiento de la normatividad ambiental y asegurar el buen
manejo ambiental de los RAEE's de acuerdo a las realidades y capacidades de gestores, productores y de
los sistemas.

ser consultados y adoptados por cada SRS de manera voluntaria, siempre y cuando sean
adicionales a las condiciones minimas definidas en la resolucion.




2

ACORAEE

Se denota el estudio arduo y riguroso del ministero para el desarrollo de esta norma, sin embargo es una
norma muy tecnica de dificil cumplimiento por el nivel de detalle.

No aceptada

El proyecto de resolucién recoge la experiencia en implementacion de la Responsabilidad Extendida
del Productor en el pais para el caso de los RAEE ya reglamentados (Ejemplo: Pilas y
acumuladores, computadores y periféricos y luminarias), asi mismo recoge la experiencia de otros
programas posconsumo, de tal manera que se hacen avances importantes en las condiciones y
requisitos para implementar los SRS de RAEE en el pais.
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ACORAEE

Existe un vacio frente a la gestién para el transporte, almacenamiento y aprovechamiento de algunos RAEE
(por ejemplo un transformador) colocando este tipo de residuo al mismo nivel que otros RAEE, cuando los
riesgos para la salud humanay el ambiente son totalmente diferentes, se corre el riesgo que en un

Centro de Acopio, se encuentren transformadores con contenidos de aceite dieléctrico, que por norma son
residuos peligrosos, independiente que tengan o no PCB, de igual forma no hay garantia que su recoleccién
y transporte sean ambientalmente adecuada. Aqui se debe aplicar el principio de precaucion.

No aceptada

Se debe recordar que la norma tiene como objeto reglamentar los lineamientos y requisitos para la
implementacion de los SRS a cargo de los productores. Estos Sistemas van dirigidos a los AEE de
consumo masivo y por lo tanto los productores de estos transformadores no estaran sujetos a la
presentacion del Sistema ante la ANLA.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley 1672 de 2013, los RAEE que por su condicién sean considerados
a su vez como residuos peligrosos, deben ser gestionados como tal, a través de un gestor que
cuente con la licencia ambiental para tal fin.

24

RED VERDE

El instrumento abarca un niimero importante de acciones y da guia para la implementacion de los sistemas
de recoleccion selectiva y gestién ambiental de RAEE en Colombia. Sin embargo, su enfoque se centra en
las obligaciones del productor, y parcialmente en las de los comercializadores, cuando se requiere tener
claridades sobre las obligaciones puntuales de todas las partes para hacer validas las obligaciones que en
este proyecto de resolucion se le exige a los productores. De esta manera, se tienen los siguientes
comentarios generales:

1. La resoluci6n toca temas de gobernabilidad y operatividad que definen no solamente los parametros de
cumplimiento de una norma, sino también el cémo se debe hacer, impactando la flexibilidad del sistema a
establecer sus propias estrategias para el cumplimiento de las metas de recoleccién.

No aceptada

La resolucién prevé unas condiciones minimas para el desarrollo del sistema, bajo unos lineamientos
y requisitos que prevengan y controlen los posibles impactos adversos al ambiente. Por tal razon,
estas condiciones no deben entenderse como parametros que afecten la flexibilidad del sistema sino
por el contrario unas reglas basicas para el correcto funcionamiento de estos.
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RED VERDE

2. Sibien el sustento para el calculo de las metas de recoleccion y gestion de RAEE ha sido resultado de un
trabajo exhaustivo e importante para la construccién de una base teérica como referente para el calculo de
metas de recoleccion y gestion (base misional de los sistemas), y como ejercicio inicial para su
implementacion en Colombia, es valioso que estas metas sean validadas respecto a la realidad del territorio
colombiano, los habitos de consumo y conductas de los generadores en un trabajo de construccién
conjunta, asi como la capacidad de respuesta de otros actores diferentes al productor en la planeacion e
implementacién conjunta del principio REP -Responsabilidad Extendida del Productor-. Sin esa evaluacién
no seria posible el éxito de implementacion de esta norma a mediano y largo plazo, tendiendo a la
promocion de sistemas en Colombia que siempre estén bajo incumplimiento constante. De esta manera, se
debe tener un periodo de construccién de linea base para cada una las categorias a gestionar, evaluando al
quinto afio las tasas y volimenes reales de recoleccion y gestion de RAEE para proyectar los crecimientos a
partir de esta fecha.

No aceptada

La Metodologia para el establecimiento del indicador de recoleccién y gestién de RAEE, se sustenté
en experiencias internacionales (Por ejemplo la Universidad de las Naciones Unidas) asi como las
experiencias a nivel nacional, (Por ejemplo la encuesta realizada por la Camara de
Electrodomésticos de la ANDI). A su vez, dicha metodologia fue ampliamente discutida y socializada
con diferentes actores durante el proceso de formulacién del acto normativo.
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RED VERDE

3. Se debe complementar con un analisis de impacto normativo, dado que algunos temas como la definicion
de umbrales, la remanufacturacion y/o reacondicionamiento, asi como el relacionamiento con
comercializadores pueden afectar otras normas que promueven acciones de eficiencia energética, asi como
la relacién solidaria entre los diferentes actores.

No aceptada

De acuerdo con el Decreto 1468 de 2020, la obligacion de desarrollar un andlisis de impacto
normativo compete a los reglamentos técnicos, lo cual no corresponde al objeto y alcance de la
presente resolucion.




4. Se debe atender a la practicidad de aplicacion de esta norma, no solamente para quienes deban
implementar el sistema, compartir el principio REP, sino también para las entidades evaluadoras. Lo
anterior, no solamente se refiere a la especificidad en la practica del articulo 8, sino en general al definirse

No s ecomparte el comentario. La metodologia que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ha implementado para identificar y clasificar los aparatos eléctricos y electronicos y sus residuos, es
un peldafio muy importante hacia la consolidacion de la reglamentacion y operacion de los sistemas
de recoleccion y gestion de RAEE, que constituyen el instrumento de gestion ambiental por
excelencia para que, de la mano de la aplicacion responsabilidad extendida del productor, se logre
un manejo y aprovechamiento ambientalmente adecuado de los RAEE generados en el pais.

En este sentido, con la metodologia descrita se logra con un grado amplio de certeza identificar
cudles aparatos y quiénes son los fabricantes e importadores obligados a hacerse cargo de los
residuos de los productos puestos por ellos en el mercado colombiano. Asimismo, la clasificacién de
los R[AEE] en subcategorias que los agrupan por sus caracteristicas funcionales, materiales

RED VERDE 17 subcategorias para consumo masivo. Esta multiplicidad de categorias impacta de manera directa lo No aceptada constitutivos, procesos de manufactura o0 manejo posconsumo similares facilitara la gestion misma, y

definido para todo el articulado del proyecto de resolucién, y le confiere una concepcién no préactica a la especialmente, la reglamentacion de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE, y el

misma. La multiplicidad de subcategorias y su exigido reporte sugiere unos riesgos a manera de incentivo seguimiento y trazabilidad a los flujos de estos residuos.

negativo para que los generadores, gestores, entes territoriales, autoridades ambientales, y

comercializadores, entre otros, participen segtin sus corresponsabilidades en la cadena. De esta forma, y teniendo en cuenta la diversidad y complejidad de los AEE, la clasificacion
desarrollada facilitara también llegar a tener las estadisticas sistematicas de la generacion de los
RAEE en el pais, lo cual representa uno de los mayores retos en la planeacion de la gestion
ambiental de los mismos, y es a su vez satisfactorio para el ministerio, que estemos sintonizados con
el estado del arte en la estimacion de la generacion de RAEE, tal como lo hace hoy dia la
Universidad de las Naciones Unidas en el &mbito global.
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Teniendo en cuenta estas conclusiones transversales, nos permitiremos comentar y proponer a

continuacion las propuesta del MADS -Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- en cada articulo. Red

Verde esta interesado en los mismos principios de Responsabilidad Extendida del Productor, asi como los

de racionalidad, proporcionalidad y gradualidad que tiene en cuenta el MADS para la construccion de esta Se debe aclarar que las responsabilidades por parte de los diferentes actores: usuarios y

resolucion. Sin embargo, de no hacerse extensiva la definicién en el mismo detalle para los demas actores consumidores, comercializadores, productores, gestores, entre otros, se encuentran definidos en la

de la cadena de responsabilidad y corresponsabilidades, se haria impréactica esta resolucién y generaria Ley 1672 de 2013 y el Decreto reglamentario Decreto 284 de 2018 (Por el cual se adiciona el

RED VERDE siempre situaciones de conflicto entre los diferentes actores, desviandose de la mision de los sistemas para No aceptada Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo

recolectar y gestionar los RAEE contando con la corresponsabilidad de todos. Herramientas como relacionado con la Gestién Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos -RAEE Y

plataformas, sistemas de evaluacién, asi como obligaciones a gestores, entes territoriales y autoridades se dictan otras disposiciones") . Esta resolucion tiene como objeto establecer la clasificacién nacional

ambientales deben ser aclaradas y determinadas al mismo nivel y para los mismos tiempos de de RAEE, definir los lineamientos y requisitos de los SRS, asi como las condiciones de aceptacion de

implementacion de los sistemas. De lo contrario, la norma promoveria un escenario de incumplimiento lo RAEE por parte de los comercializadores.

constante para todos los sistemas, bajo un escenario de Responsabildiad Exclusiva del Productor, cuando

los sistemas no tendrian el control sobre todos los actores de la cadena. De esta manera, no es coherente

dejar en firme esta resolucién, hasta tanto no se definan también via resolucién las obligaciones de los

demaés actores que intervienen en la REP determinadas en el Decreto 284 de 2018.
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30

CORPORACION PILAS CON EL
AMBIENTE

Finalmente, no se contempla ningtin aspecto con las obligaciones que corresponden al Gobierno y a los
consumidores para el éxito de estas medidas, es importante mencionar que se trata de la "Responsabilidad
extendida del productor" y no de la "Responsabilidad exclusiva del productor”.

No aceptada

Se debe aclarar que las responsabilidades por parte de los diferentes actores: usuarios y
consumidores, comercializadores, productores, gestores, entre otros, se encuentran definidos en la
Ley 1672 de 2013 y el Decreto reglamentario Decreto 284 de 2018 (Por el cual se adiciona el
Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con la Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos -RAEE Y
se dictan otras disposiciones") . Esta resolucion tiene como objeto establecer la clasificacion nacional
de RAEE, definir los lineamientos y requisitos de los SRS, asi como las condiciones de aceptacion de
lo RAEE por parte de los comercializadores.
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CORPORACION PILAS CON EL
AMBIENTE

Consideramos necesario, que antes de la promulgacién de esta resolucion, se tengan en cuenta los
resultados y preocupaciones de la Unién Europea, por no alcanzar las metas que se habian propuesto y
expresan la necesidad de realizar modificaciones al plan de recoleccién. En este sentido Colombia ya
cuanta con informacién relevante para construir su propio modelo, buscando que sea exitoso y ejemplo a
seguir en la region.

No aceptada

Las condiciones y la experiencia de la UE fueron evaluadas y revisadas durante el proceso de
formulacion del proyecto normativo. De hecho en la resolucién se tiene contemplado la inclusion de
la evaluacién multicriterio que permite dar mayor flexibilidad a los SRS para acogerse al
cumplimiento de la norma a traves de diferentes indicadores de evaluacién, los cuales son
competencia exclusiva del sistema, por ejemplo: la cobertura geogréfica, el indicador de informacién
y sensibilizacion, el de investigacion y el de fomento a la economia circular




La Resolucién propone un cumplimiento de metas por subcategoria, para las subcategorias

Las clasificacion de AEE y sus Residuos que se encuenra en el proyecto de Resolucion, permite la
identificacion clara y armonizada con el Sistema Arancelario, lo que garantiza poder generar
estadisticas desde la importacién del AEE hasta la gestion de sus Residuos.

En la practica un Sistema de Recoleccion Selectiva hara recoleccion de un grupo limitado de

oo o PR e st o SOy S S | "0 [t i RAEE a0 i cu o onrs e el nrenen s
gorias, o propiado, a 9 prop! costos de la logistica de recoleccion y gestion.
al beneficio ambiental que generan estos requisitos.
De hecho esta clasificacion permite identificar y segregar los RAEE que tienen caracteristas
homogéneas, lo que facilita su aprovechamiento.
32
Se debe recordar que entre el objeto de la resolucién se encuentra el de definir los lineamientos y
requisitos de los SRS, los cuales son necesarios para garantizar las condiciones minimas que
RLG Los requisitos para los diferentes mecanismos de recoleccion y las diferentes etapas de gestion representan No aceptada permitan prevenir los impactos adversos al ambiente. Las guias técnicas u otros documentos pueden
un esfuerzo desproporcional al beneficio ambiental que pudieran tener estas medidas. ser consultados y adoptados por cada SRS de manera voluntaria, siempre y cuando sean
adicionales a las condiciones minimas definidas en la resolucion.
33
L fos b " " | caleulo de | " . diat " teri I afio d El calculo del indicador de recoleccién y gestion se calcula con base en el promedio de los tres (3)
RLG oslano_§ aéela ener en cu_sn a p.arba: edcagu OI e e: rrt\je avslun |gm<_e .'E: al_men © anteriores al glano Ie lar No aceptada afios inmediatamente anteriores al periodo de evaluacion. En ese sentido para un afio especifico es
evaluacion. Esto no se considera viable desde el punto de vista administrativo porque no permite calcular la posible calcular la cantidad introducida y puesta en el mercado.
meta de recoleccion final del afio de evaluacién hasta abril o mayo de ese mismo afio.
35
No se comparte el comentario. Como ite se tenfa la pr i6n de la ANLA por la
continua migracién de productores de un sistema a otro, lo cual genera traumatismo a la hora de
evaluar los SRyG de RAEE y, por tanto, se vio la necesidad de establecer unos requisitos o
RLG La migracion de productores entre los sistemas no se considera suficientemente flexible y no refleja de No aceptada condiciones para ordenar esta aspecto.
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realidad actual y las experiencias de la gestion desde el afio 2012

Por lo anterior, se definié técnicamente estos requisitos con el equipo de la Subdireccién de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA en la mesa técnica que se desarrollo
para la revision y discusién conjunta del presente proyecto de resolucién.




LUMINA

Es una norma muy técnica y detallada. Ademas es ambiciosa en cuanto a las metas de recoleccion que
establece, desconoce el principio de gradualidad al establecer un crecimiento elevado de las metas de
recoleccion y no tiene presente la experiencia de los actuales programas Posconsumo reglamentados.

No aceptada

No se comparte el comentario. Se nota una falta de compresién en la metodologia utilizada para fijar
el indicador de recoleccion y gestion delos RAEE. Por tal razén, se preparara una guia de facil
entendimiento de la metodologia y de los calculos que subyacen en la estimacion de porcentaje de
recogida basado en la distribucién de probabilidad de Weibull y el objetivo de largo plazo de
recolectar el 65% del promedio de puesta en el mercado de los AEE.

38
No se comparte el comentario. Se nota una falta de compresién en la metodologia utilizada para fijar
. . el indicador de recoleccién y gestion delos RAEE. Por tal razén, se preparara una guia de facil
ANDI Camayra _de Es L;na norma muytcumplejta y detallzkl)datque no tlzne antecedemesl en elvm‘ugdo. Agenﬁs sst mugfl deb No aceptada entendimiento de la metodologia y de los calculos que subyacen en la estimacién de porcentaje de
Electrodomésticos arr;‘ closa en cuanto a metas purdsu calegorias, desconoce que €l principlo de gradualidad tambien debe recogida basado en la distribucién de probabilidad de Weibull y el objetivo de largo plazo de
aplicar a exigencias normativas y de reporte. recolectar el 65% del promedio de puesta en el mercado de los AEE.
39

40

caT

1. Respecto a la importancia de aplicar un principio de gradualidad en el cumplimiento de la norma.
Consideramos que las metas inician para las subcategorias nuevas en niveles muy altos respecto a lo
puesto en el mercado, sobre todo para las subcategorias IT no contempladas en la Resolucién 1512 de
2010. Asi pues, seria necesario adicionar un principio de gradualidad en el tema de recoleccion y gestion,
que permita que dichas metas se definan con base en informacién de recoleccion real, de tal manera que
se cumplan realistamente en base a los RAEE generados, no a los AEE importados, y atendiendo a las
dindmicas actuales de los eslabones de la cadena de posconsumo. Este punto resulta relevante, si se tiene
en cuenta que las metas fijadas en los sistemas posconsumo vigentes, se establecieron sin tener en cuenta
estas tasas de recoleccion real, llevando a los vigilados a ubicarse en una situacién de riesgo sancionatorio,
como consecuencia de una imposibilidad material de estos para gestionar las cantidades que fij6
ambiciosamente el Gobierno Nacional. Asi las cosas, respetuosamente proponemos que se integre la
gradualidad aplicada a la realidad de Colombia en el cumplimiento de las metas e indicadores como uno de
los principios que regir& la Resolucién en comento.

No aceptada

No se comparte el comentario. Se nota una falta de compresién en la metodologia utilizada para fijar
el indicador de recoleccion y gestion delos RAEE. Por tal razén, se preparara una guia de facil
entendimiento de la metodologia y de los calculos que subyacen en la estimacién de porcentaje de
recogida baso en la distribucién de probabilidad de Weibull y el objetivo de largo plazo de recolectar
el 65% del promedio de puesta en el mercado de los AEE.




3. Respecto a la segregacion por subcategorias. La segregacion por subcategorias fue anunciada desde
2018 y su razén es que es la correspondiente a las subpartidas arancelarias identificadas por el MADS,
como RAEE. Entendemos que el proyecto propuesto trae al proceso requerimientos sumamente complejos
lo que conlleva a un aumento de costos de la implementacion de sus requerimientos. Entre estos resaltan
las segregacion por subcategorias ya que esto no esta alineado con los procesos de los gestores o
recicladores para la reintroduccién de los materiales en mercado para fomentar la economia circular. En
adicién, aumenta de manera significativa las partidas arancelarias aplicables a computadores y equipos de
tratamiento de datos comenzando en una meta muy agresiva de 46% su primer afio de recoleccion, para
aquellos productos no contemplados en la Resolucién 1512 de 2010.

Al respecto, no nos oponemos a que se avance en la segregacion subcategorias, pues consideramos que
dan claridad con los objetos obligados, sin embargo se debe restringir su aplicacion a los procesos, ya que
dificultaria la recoleccion y los demas procesos de los gestores. Vale la pena tener en cuenta que estos
segregan de acuerdo a sus procesos particulares y no por subpartidas, de manera que la medida propuesta
dificultaria la operacion de esto. Asi pues, esto llevaria a que en la cadena de manejo y recoleccion dicha
medida resulte excesiva.

Las clasificacion de AEE y sus Residuos que se encuenra en el proyecto de Resolucion, permite la
identificacion clara y armonizada con el Sistema Arancelario, lo que garantiza poder generar
estadisticas desde la importacién del AEE hasta la gestion de sus Residuos.

En la practica un Sistema de Recoleccion Selectiva hara recoleccion de un grupo limitado de

car No aceptada subcategorias de RAEE, razén por la cual no se considera que esta clasificacion incremente los
En linea con el principio de gradualidad y la adopcion por parte del Gestor, consideramos que atn no se costos de la logistica de recoleccion y gestion.
deberia llegar al nivel de detalle en el punto de recoleccion por subpartidas, pues puede resultar muy
gravoso de cumplir para este. De hecho esta clasificacién permite identificar y segregar los RAEE que tienen caracteristas
homogéneas, lo que facilita su aprovechamiento.
Asi mismo, consideramos que dichas subcategorias no deberia utilizarse para clasificar en el momento de
acopio y transporte. Al respecto, imponer la obligacién de dividir por subcategoria implica importantes costos
y dificultades operativas para los actores de la cadena de posconsumo.
Con el fin de simplificar dicho modelo, proponemos que no se haga por subcategorias, sino con tres
sistemas unificados con las 3 categorias de la tabla 1 (consumo masivo, uso propio, industrial o profesional),
y que las subcategorias se usen tnicamente para el calculo de metas y no para la implementacion de los
sistemas de gestion segregados por subcategorias.
De esta manera, consideramos que se podrian consolidar todos los reportes para simplificar las
2 obldig'acionJes_de I0§ ubligados, fasicomo la cargix administrft\va paraAeI MADS. Incluso, considera_mus que
En primer lugar, hay que aclarar que las responsabilidades y obligaciones de los actores
involucrados en la gestion integral de los RAEE, siendo estos, productores y comercializadores de
AEE, usuarios y consumidores, gestores de RAEE, y ademas el Gobierno Nacional, estan
plenamente definidas por la Ley 1672 en su Capitulo “De las responsabilidades y obligaciones" y en
su articulo del 6°. Asimismo, tales obligaciones fueron ampliamente desarrolladas o precisadas por
el Decreto 284 de 2018 en el “CAPITULO Il Alcance de las obligaciones de los actores involucrados
en el sistema de recoleccion y gestion de RAEE”, con excepcion de aquellas obligaciones que el
mismo decreto determiné que deberian reglamentarse posteriormente, como es el caso de la
. . . . . obligacion 3.1 del Articulo 2.2.7A.2.2. De los comercializadores, que se esta desarrollando en el
5. Respecto a la importancia de que los Sistemas de Gestién y Recoleccion tengan en cuenta a todos los .
N . : N presente proyecto normativo.
actores de la cadena de posconsumo para ser exitosos. Para garantizar el funcionamiento adecuado de los
CcaT sistemas de gestion se_qeben |nc\q|r atodos I0§ actores que se involucran en los sistemas, mcluyen_dlo No aceptada En segundo lugar, de acuerdo con las directrices generales de técnica normativa ( Decreto 1609 de
productqres pero tamplen t_:onsumldores, autp_rldades, gestgres, ° telfc_eros contratados para la g§§1|on. En 2015) el ambito de aplicacién de una norma "designa las categorias de situaciones de hecho o de
ese sentldo: bajo el principio de la responsabilidad compartida se solicita se‘aplare las responsabllldades de derecho y las personas o entidades a las que se aplica el acto. De esta forma, el presente proyecto
los consumidores, autoridades y gestores claramente, en aras de lograr el éxito de los sistemas. de resolucion aplica a productores de AEE, comercializadores de AEE y Gestores de RAEE como
personas involucradas en la reglamentacion de los lineamientos, las directrices y requisitos de los
sistemas de recoleccion y gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE en
cumplimiento del objeto establecido.
Por todo lo anterior, no es aceptable la sugerencia puesto que las responsabilidades y obligaciones
de los actores involucrados ya estan plenamente definidas en las normas superiores sefialadas y el
ambito de aplicacion solo sefiala las personas o entidades a las que se aplica el acto.
43
Se debe aclarar que las responsabilidades por parte de los diferentes actores: usuarios y
6. Respecto a la necesidad de incluir medidas para combatir el mercado negro y la entrada irregular de AEE consumidores, comercializadores, productores, gestores, entre otros, se encuentran definidos en la
y RAEE. En esta linea, lo que vemos es que se establecen muchas cargas al comercio formal, pero no se Ley 1672 de 2013 y el Decreto reglamentario Decreto 284 de 2018 (Por el cual se adiciona el
car colocan medidas para limitar o eliminar el comercio irregular. En cambio, si se pone en cabeza de los No aceptada Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
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actores legales la carga de gestionar también los RAEE que han entrado a través del mercado negro y de
contrabando. Lo anterior, sin perder de vista que también se obliga a los formales a competir con el
mercado negro de partes que no tienen ningln control. Por lo tanto, echamos de menos que se analice y se
establezcan medidas para combatir el mercado negro y el contrabando.

relacionado con la Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos -RAEE Y
se dictan otras disposiciones”) . Esta resolucién tiene como objeto establecer la clasificacién nacional
de RAEE, definir los lineamientos y requisitos de los SRS, asi como las condiciones de aceptacion de
lo RAEE por parte de los comercializadores.




45

caT

7. Respecto a la generacion de certificaciones a los ciudadanos que entreguen RAEE para disposicion final.
No estamos de acuerdo con la generacion de certificaciones por demanda a los ciudadanos que entreguen
RAEE para disposicion final, ya que al tratarse de bienes muebles no sometidos a registro, la propiedad se
transfiere por la simple tradicion. Es decir, que una vez deposita el RAEE en los contenedores o lo pone a
disposicién de productores y/o comercializadores, el primero transfiere la propiedad a favor del segundo.

No aceptada

Dado que muchos usuarios finales o propietarios de los AEE requieren de una constancia de la
entrega a un SRyG de sus residuos una vez los descartan, se requiere estipular que los SRyG las
expidan a solicitud del usuario y en caso de que se realice una transaccion de entrega y recibo de los
RAEE, esto es, en una camparfia o jornada de recoleccién u otro mecanismo, y no en el caso de un
contenedor, donde claramente no hay forma de determinar quién deposita y qué deposita. De esta
forma, el SRyG de RAEE debera entregar al usuario una constancia de la recepcioén en el momento
de esta, indicando como minimo el nombre del sistema, subcategoria de RAEE, la cantidad en
unidades, peso aproximado (kg) y fecha de recepcion.

Ademas, en caso de RAEE que sean peligrosos o contengan componentes o sustancias peligrosos,
los generadores de estos RESPEL son responsables de su manejo hasta su gestion final adecuada,
y por ello, deben acreditar la gestion de los mismos a través de un gestor licenciado, y por lo tanto, se
estipula que el sistema debe estar en capacidad de darle al consumidor o usuario final que asi lo
requiera el certificado de gestion correspondiente.
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8. Respecto a la obligacién del propietario de entregar su RAEE. El MADS debe revisar la constitucionalidad
de la obligacion que le impone al propietario del RAEE de entregarlo dentro de los 30 dias siguientes al
productor o comercializador. Tanto en la discusién sobre la Politica Publica, como la del proyecto
reglamentario que llevé a la expedicion del Decreto 284 de 2018 y en el marco de las jornadas de
socializacion de la propuesta regulatoria de 2018, se advirtié que medidas como la propuesta materializan
una expropiacion al tenedor legitimo de un bien, al forzarlo a entregarlo, aiin en contra de su voluntad. En
ese sentido, consideramos que el MADS no tiene las competencias legales o constitucionales para expedir
una obligacién en este sentido, pues podria ser violatoria al derecho de propiedad.

No aceptada

La interpretacion dada al articulado no es el correcto. Lo que busca la disposicién corresponde a que
un usuario que decida entregar el RAEE, tendra la posibilidad de hacerlo en el momento de la
compra del nuevo AEE o en el plazo que establezca el comercialzador el cual no podré ser inferior a
30 dias.

En ese sentido, esta disposicién aplica cuando voluntariamente un usuario decida entregar el RAEE,
razon por la cual no se puede hablar de una expropiacion.
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10. Respecto a los umbrales. Consideramos que no esta sufici 1ente clara la justificacion de porqué el
umbral se fija en las unidades mencionadas en el Anexo 1. En cambio, seria mas acorde a la realidad dar
un trato diferencial dependiendo de los obligados. Pensamos que los umbrales pueden ser probleméaticos
pues podrian promover la competencia desleal (por ejemplo, genera incentivos perversos para escindir
sociedades con el fin de evitar llegar al umbral). En ese mismo sentido, consideramos que la obligacién
deberia depender de lo que gestiona cada obligado. Asi pues, la meta se deberia definir no en la
importacion sino en la gestion, es decir, en base a la generacién de RAEE.

No aceptada

La meotologia para la definicién de umbrales, se desarroll6 teniendo en cuenta la aplicacion del
principio de gradualidad y el principio de proporcionalidad y racionalidad. Bajo este contexto, se revisé
el comportamiento del mercado a través del Banco de Datos de Comercio Exterior (BACEX) y se
determind la participacion en el mercado de los AEE por subpartida arancelaria.

Con base en lo anterior, se hizo un analisis de sensibilidad y se definié como criterio de referencia el
cubrimiento del 95% del mercado de los AEE por cada una de las subpartidas arancelarias.

El resultado final son los umbrales que se presentan en la resolucién
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11. Respecto a los requerimiento para los actores que importan o fabrican AEE de uso propio. El Proyecto
de Decreto RAEE propuesto, incluye en su articulo 13 requerimientos a aquellos actores que importan o
fabrican AEE para uso propio (por ejemplo en campafias comerciales, para demostraciones, para pruebas
testeo, entre otros). Esta disposicion resulta problematica, toda vez que incluye en el sistema de recoleccion
de RAEE a las empresas que son meras usuarias de los AEE y los convierte en productores o importadores.
Estas empresas pueden ser: prestadores de servicios que requieren hacer un test o una demostracion,
empresas integradoras, o empresas que se dedican a la promocion del uso del AEE, sin ser productores o
comercializadores como es puede ser el caso de empresas fabricantes de semiconductores, memorias u
otros componentes no considerados en el Anexo 1. Por ende se solicita eliminar el articulo 13. En caso
subsidiario, si la entidad decide no eliminarlo, en la sesién de comentarios puntuales se encontrara un ajuste
propuesto que minimice el impacto econémico y técnico de esta disposicion.

No aceptada

Se presenta el caso de usuarios que importan o manufacturan AEE para su uso propio, esto es, que
son AEE que se utilizan para fines exclusivos de la actividad profesional, industrial o de servicios, en
concordancia con el objeto social de la persona natural o de la empresa y que no estan relacionados
con la puesta en mercado o la comercializacion de los mismos, razén por la cual no se pueden
considerar a estas personas como productores de AEE y estarian eximidos de presentar y establecer
sistema de recoleccion y gestion de RAEE.

Asi, es necesario precisar establecer esta excepcion para los AEE de uso propio al final de su ciclo
de vida, sin dejar de obligar a la persona que los utilizé a la gestion ambiental por cuenta propia de
los RAEE generados de acuerdo con las medidas establecidas en la normativa de RAEE.
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12. Respecto a la vida (til de los AEE. La vida (til es una variable critica a la hora de calcular la tasa de
recoleccion y por ende, no es adecuado extrapolar la vida util de celulares a equipos de cémputo. Los
equipos de computo generalmente presentan una vida Gtil superior a la de un celular. Actualmente se
pueden encontrar en oficinas del estado, equipos cuya vida Util oscila entre 4 y 8 afios. Solicitamos que si se
va a definir una vida (til se haga de acuerdo a la realidad. En un pais como Colombia, la vida (til de un AEE
no es determinable con base en estudios como el de la Universidad de las Naciones Unidas, ni con base en
los manuales e informacién del fabricante. Al tratarse de un pais donde es dificil sustituir ese tipo de
dispositivos, por su costo elevado de reposicion, el consumidor y/o propietario legitimo, extiende la vida atil
del mismo hasta tanto el mismo dispositivo lo permita. Muchas veces su vida (til se extiende con cambios de
baterias o mantenimientos. En ese orden de ideas, resulta discutible que la definicién de la vida dtil de los
AEE, no se fundamente en la realidad del pais, ni haya tenido en cuenta las tasas de recoleccién de los
sistemas obligatorios y/o voluntarios existentes. Esta es una problematica que se expuso al MADS en las
jornadas de socializacion de la propuesta de reglamentacion del Decreto 284 de 2018, entre abril y julio de
ese mismo afio y sobre la cual no se ha dado una respuesta suficiente.

No aceptada

La Metodologia para el establecimiento del indicador de recoleccion y gestién de RAEE, se sustenté
en experiencias internacionales (Por ejemplo la Universidad de las Naciones Unidas) asi como las
experiencias a nivel nacional, (Por ejemplo la encuesta realizada por la Camara de
Electrodomésticos de la ANDI). A su vez, dicha metodologia fue ampliamente discutida y socializada
con diferentes actores durante el proceso de formulacién del acto normativo.
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15. Respecto a la presentacion de informas anuales de avance en la implementacion de SGyR. Los
Sistemas de recoleccién y gestion de RAEE aprobados, deben presentar informes anuales respecto al
avance en la implementacion y el cumplimiento de los indicadores de gestién por resultados, incluyendo
soportes documentales y evidencias. Se destaca que a comparacion de la Resolucion 1512 de 2010, se
complejiza enormemente la obligacion de reportar, no solo porque se agrega la metodologia multicriterio,
sino también porque se suman numerosas categorias y subcategorias antes no cubiertas por la Resolucién
1512. Asimismo, el requerimiento de tener que certificar ciertos valores por revisor fiscal o contador publico
aumenta la complejidad burocratica. Adicionalmente, el tener que calcular las metas en base a las
subcategorias dificulta y complejiza aiin mas la obligacién de reportar. Se solicita se puedan simplificar los
sistemas de reporte, retirando variables y soportes documentales a presentar, considerando que los
gestores clasifican por tipo de materiales (plastico, material ferroso, vidrio, etc.) y no por subcategoria de
producto.

No aceptada

Los anexos previstos en la resolucion para la presentacion de los informes recogen la experiencia de
otras reglamentaciones en materia de REP, asi como las discusiones y retroalimentaciones recibidas
por la ANLA, de tal manera que se permita un reporte de una forma mas agil y homogenea.

Respecto a la condicion de revisor fiscal o contar, esta inclusion recoge la experiencia de la norma
actual de pilas y acumuladores en materia de REP
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L Rgspecto ala importancia de_gphcar un principio de grf’;\dualldad enel .cumpllmlemu de la norma. No se comparte el comentario. Se nota una falta de compresién en la metodologia utilizada para fijar
ANDI Camara de Industria g:::t'gir:renlo;g:::f ':;tsjézlcézr:I,g?:::::;f:‘;b;:i[;gﬂ!?i::?%i?p?;;:;::zg%:;zir:ﬁ’zﬁ;odzlo el indic_ad_or de recoleccion y gestion delos RAEE. Por tal razén, se prepararé una guia de féci_l
- - i . - h : P No aceptada entendimiento de la metodologia y de los calculos que subyacen en la estimacion de porcentaje de
Digital y Servicios recoleccion, que permita que dichas metas se cumplan realistamente y atendiendo a las dindmicas ac_luales recogida baso en la distribucion de probabilidad de Weibull y el objetivo de largo plazo de recolectar
de los esl;bones dela cad‘en‘a de posconsumo. Asf las cosas, respgtu_cl;amente pr_o;)onemos qug se integre el 65% del promedio de puesta en el mercado de los AEE.
la gradualidad en el cumplimiento de las metas como uno de los principios que regira la Resolucion en
comento.
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Ta resoIucion Se estma que Se Sera Trmada y publicada antes del 7 e agosto ael 2022, por 10 que
su entrada en vigencia se posterga hasta el 1 de enero de 2023 para que rija al inicio de una
anualidad.
2. Respecto a la importancia de atender el Principio de Igualdad de cargas ante la Ley. Atendiendo a la Se establece una transicion para los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de pilas y
complejidad del tema de gestion de RAEE propuestos en la Ley 1672 de 2013, el MADS se tomd hasta acumuladores, de bombillas, de computadores y periféricos aprobados en vigencia de las
2018 para expedir el Decreto 284, y esta proyectando para 2020 la expedicién de la Resolucién sobre el Resoluciones 1297, 1511 y 1512 de 2010 respectivamente. Dado que a la fecha de la formulacién de
ANDI Camara de Industria mismo tema. Al respecto, consideramos que debe tratarse a todos los sujetos obligados de la misma la presente resolucién estan en vigencia estas resoluciones.
. L manera independientemente de desde cuando estan implementando sus SGyR. De lo contrario, No aceptada
Digital y Servicios consideramos que la misma norma acarrearia a asimetrias entre los sujetos obligados, sin un fundamento Este régimen de transicion siguié el modelo general de transiciones de normas de gestién de
legal. Asi pues, consideramos que tienen dado que los sujetos tienen la misma calidad ante la Ley, deberia residuos posconsumo que ha venido siguiente el Minambiente, como es el caso de la Resolucién
ser la norma igual para todos. En ese sentido, respetuosamente proponemos que la norma entre en 1326 de 2017 "Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestién Ambiental
vigencia para todos los sujetos obligados al mismo tiempo, es decir, un afio después de la publicacion en el de Llantas Usadas y se dictan otras disposiciones".
Diario Oficial de la Resolucién en comento.
Asi las cosas, el 2023 sera un afio de preparacion para la organizacion, formulacion, presentacion y
aprobacion por parte de la ANLA de los nuevos sistemas de las subcategorias que entran en
57 requlacién v, por tanto. no tendrian oblioacién de recolectar. pues el porcentaie de recoleccién
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3. Respecto a la segregacion por subcategorias. La segregacion por subcategorias fue anunciada desde
2018y su razén es que es la correspondiente a las subpartidas arancelarias identificadas por el MADS,
como RAEE. Entendemos que el proyecto propuesto trae al proceso requerimientos sumamente complejos
lo que conlleva a un aumento de costos de la implementacion de sus requerimientos. Entre estos resaltan
las segregacion por subcategorias ya que esto no esta alineado con los procesos de los gestores o
recicladores para la reintroduccién de los materiales en mercado para fomentar la economia circular. En
adicién, aumenta de manera significativa las partidas arancelarias aplicables a computadores y equipos de
tratamiento de datos comenzando en una meta muy agresiva de 46% su primer afio de recoleccion. Al
respecto, N0 Nos oponemos a que se avance en la segregacion subcategorias, pues consideramos que dan
claridad con los objetos obligados, sin embargo se debe restringir su aplicacion a los procesos, ya que
dificultaria la recoleccién y los demas procesos de los gestores. Vale la pena tener en cuenta que estos
segregan de acuerdo a sus procesos particulares y no por subpartidas, de manera que la medida propuesta
dificultaria la operacion de esto. Asi pues, esto llevaria a que en la cadena de manejo y recoleccién dicha
medida resulte excesiva.

En linea con el principio de gradualidad y la adopcion por parte del Gestor, consideramos que atin no se
deberia llegar al nivel de detalle en el punto de recoleccion por subpartidas, pues puede resultar muy
gravoso de cumplir para este.

Asi mismo, consideramos que dichas subcategorias no deberia utilizarse para clasificar en el momento de
acopio y transporte. Al respecto, imponer la obligacion de dividir por subcategoria implica importantes costos
y dificultades operativas para los actores de la cadena de posconsumo.

Con el fin de simplificar dicho modelo, proponemos que no se haga por subcategorias, sino con tres
sistemas unificados con las 3 categorias de la tabla 1 (consumo masivo, uso propio, industrial o profesional),
y que las subcategorias se usen Gnicamente para metas y no para los sistemas de gestion
De esta manera, consideramos que se podrian consolidar todos los reportes para simplificar las
obligaciones de los obligados, asi como la carga administrativa para el MADS. Incluso, consideramos que
podria reducirse atin mas a solo dos universos de gestién de RAEE de consumo masivo y profesionales e
industriales.

En caso de que el MADS no encuentre esa propuesta viable, consideramos que también seria mas eficiente
que se utilizara la clasificacion por categorias y no por subcategorias, con el fin de aliviar las cargas para la
administracién y los vigilados.

No aceptada

Es pertinente recordar que la finalidad de los SRyG de RAEE, de acuerdo con la Ley 1672 de 2013,
es permitir el cumplimiento de la obligacién de que los productores recolecten y gestionen los
residuos de los aparatos que ellos, los productores, ponen en el mercado, y no otros. En este
sentido, se debe garantizar que la meta de recoleccién se cumple con los RAEE del mismo tipo a los
AEE puestos en el mercado, lo cual se cumple con residuos de aparatos que pertenecen a la misma
subcategoria. Por lo anterior, la meta se debe cumplir por subcategorias de aparatos
exclusivamente. No obstante a lo anterior, y entendiendo que la recoleccion se da en la practica con
RAEE de varios tipos o subcategorias, se permiten algunas equivalencias para trasladar cantidades
recolectadas de una a otra subcategoria, tal como se estipula en el Paragrafo 2 del Articulo 17 del
presente proyecto.
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4. Respecto a las metas de recoleccion. Consideramos relevante que se revisen las metas de recoleccién
propuestas. Al respecto, los estudios de la Universidad de las Naciones Unidas y de estadisticas con los que
se hicieron el borrador, no tienen en cuenta la realidad de Colombia. Al respecto, se estan trasladando
metas de recoleccién de la Unién Europea (UE) y no precisamente de Colombia, situacion que se ve
agravada si se tiene en cuenta que las metas en la UE son por pais y no por productor).

En ese sentido, consideramos que se necesita una experiencia sobre las metas de recoleccién en el pais y
que esta se revise cada 5 afos. Asi se podria trabajar en el establecimiento de metas intermedias con
posibilidad de revision, de acuerdo a como vaya avanzando la recoleccién. Igualmente, seria pertinente que
el MADS reporte los resultados de recoleccion de pais, y que mida la efectividad y ajuste si se recoge mas
de lo establecido a las metas. Asi mismo, seria relevante compararlo contras las importaciones y el
porcentaje de recoleccion respectivo de los importadores.

Al respecto, vale recordar que respecto a las resoluciones que este Proyecto de Resolucién derogaria, en
ninguno de esos casos, a pesar de aplicar la misma metodologia se lograron cumplir las metas. Al respecto
consideramos valioso que se establezcan metas realistas y ajustadas al mercado.

No aceptada

La Metodologia para el establecimiento del indicador de recoleccién y gestion de RAEE, se sustentd
en experiencias internacionales (Por ejemplo la Universidad de las Naciones Unidas) asi como las
experiencias a nivel nacional, (Por ejemplo la encuesta realizada por la Camara de
Electrodomésticos de la ANDI). A su vez, dicha metodologia fue ampliamente discutida y socializada
con diferentes actores durante el proceso de formulacién del acto normativo.
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5. Respecto a la necesidad de incluir medidas para combatir el mercado negro y la entrada irregular de AEE
y RAEE. En esta linea, lo que vemos es que se establecen muchas cargas al comercio formal, pero no se El objetivo de la resolucion es definir las clasificacion nacional de AEE y sus residuos y
ANDI Cdmara de Industria |colocan medidas para limitar o eliminar el comercio irregular. En cambio, si se pone en cabeza de los No aceptada especialmente los requiisitos de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE para los productores
Digital y Servicios actores legales la carga de gestionar también los RAEE que han entrado a través del mercado negro y de P! en funcion de lo establecido en la Ley 1672 de 2013, por lo tanto no se tiene contemplado en la
contrabando. Lo anterior, sin perder de vista que también se obliga a los formales a competir con el presente resolucion incluir medidas al comercio ilegal.
mercado negro de partes que no tienen ningln control. Por lo tanto, echamos de menos que se analice y se
establezcan medidas para combatir el mercado negro y el contrabando.
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Las constancias de recibo y certificados de gestién entregados por los SRS, le permiten al usuario
6.R | i6n d tficaci os ciudad " RAEE di ici6n final tener un soporte de que realiz6 la gestién adecuada de los RAEE (de una manera similar como en el
< ; - Respecto a a generacion de cert \caclones a los cludadanos que entreguen RAL = para disposicion final. caso de residuos peligrosos) razén por la cual se considera que este requisito se debe mantener.
ANDI Cdmara de Industria |No estamos de acuerdo con la generacién de certificaciones por demanda a los ciudadanos que entreguen No aceptada
Digital y Servicios RAEE para lepo§|c|c;n {mzl.‘ ya qlée zl trgtarse de blenes mue_ltalesl Ig):;gnemlios a re‘glstrg, la prolpledad se Ahora bien en el proyecto de resolucién se han considerado los casos en donde debe aplicar esta
Lr_ans I?r.e, p‘g a S"d"p e ra |c/|on. S ecllr q;te una \Ilez EPDS: a er | en o_sgog e?e orzslu o pDI;E a obligacioén, la cual no aplica para puntos fijos de recoleccién abiertos al publico donde no medie la
isposicion de productores y/o comercializadores, el primero transfiere la propiedad a favor del segundo. atencion personalizada.
61
7. Respecto a la obligacion del propietario de entregar su RAEE. EI MADS debe revisar la constitucionalidad La interpretacion dada al articulado no es el correcto. Lo que busca la disposicién corresponde a que
de la obligacion que le impone al propietario del RAEE de entregarlo dentro de los 30 dias siguientes al un usuario que decida entregar el RAEE, tendra la posibilidad de hacerlo en el momento de la
ANDI Camara de Industria productor o comercializador. Tanto en la discusién sobre la Politica Publica, como la del proyecto compra del nuevo AEE o en el plazo que establezca el comercialzador el cual no podré ser inferior a
. L reglamentario que llevé a la expedicion del Decreto 284 de 2018 y en el marco de las jornadas de No aceptada 30 dias.
Digital y Servicios socializacion de la propuesta regulatoria de 2018, se advirtié que medidas como la propuesta materializan
una expropiacion al tenedor legitimo de un bien, al forzarlo a entregarlo, aiin en contra de su voluntad. En En ese sentido, esta disposicién aplica cuando voluntariamente un usuario decida entregar el RAEE,
ese sentido, consideramos que el MADS no tiene las competencias legales o constitucionales para expedir razon por la cual no se puede hablar de una expropiacion.
una obligacién en este sentido, pues podria ser violatoria al derecho de propiedad.
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9. Respecto a los umbrales. Consideramos que no esta suficientemente clara la justificacién de porque el
umbral se fija en 3000 unidades. En cambio, seria mas acorde a la realidad dar un trato diferencial
dependiendo de los obligados. Pensamos que los umbrales pueden ser problematicos pues podrian
promover la competencia desleal (por ejemplo, genera incentivos perversos para escindir sociedades con
el fin de evitar llegar al umbral). En ese mismo sentido, consideramos que la obligacién deberia depender
de lo que gestiona cada obligado. Asi pues, la meta se deberia definir no en la importacién sino en la
gestion, es decir, en base a la generacion de RAEE.

No aceptada

La meotologia para la definicion de umbrales, se desarroll6 teniendo en cuenta la aplicacion del
principio de gradualidad y el principio de proporcionalidad y racionalidad. Bajo este contexto, se revisé
el comportamiento del mercado a través del Banco de Datos de Comercio Exterior (BACEX) y se
determind la participacion en el mercado de los AEE por subpartida arancelaria.

Con base en lo anterior, se hizo un andlisis de sensibilidad y se definié como criterio de referencia el
cubrimiento del 95% del mercado de los AEE por cada una de las subpartidas arancelarias.

El resultado final son los umbrales que se presentan en la resolucién
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10. Respecto a los requerimiento para los actores que importan o fabrican AEE de uso propio. El Proyecto
de Decreto RAEE propuesto, incluye en su articulo 13 requerimientos a aquellos actores que importan o
fabrican AEE para uso propio (por ejemplo en campafias comerciales, para demostraciones, para pruebas
testeo, entre otros). Esta disposicion resulta problematica, toda vez que incluye en el sistema de recoleccién
de RAEE a las empresas que son meras usuarias de los AEE y los convierte en productores o importadores.
Estas empresas pueden ser: prestadores de servicios que requieren hacer un test o una demostracion,
empresas integradoras, o empresas que se dedican a la promocion del uso del AEE, sin ser productores o
comercializadores como es puede ser el caso de empresas fabricantes de semiconductores, memorias u
otros componentes no considerados en el Anexo 1. Por ende se solicita eliminar el articulo 13. En caso
subsidiario, si la entidad decide no eliminarlo, en la sesién de comentarios puntuales se encontrard un ajuste
propuesto que minimice el impacto econémico y técnico de esta disposicion.

No aceptada

Las disposiciones definidas en el articulo 13 respecto a la gestién de uso propio, establecen que los
productores que importen o fabriquen AEE para uso propio no requeriran de la presentacion del SRS
ante la ANLA (para el caso especifico de dichos AEE) pero que la gestion de los RAEE debera
hacerse a través de un SRS establecido o un gestor autorizado.
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11. Respecto a la vida util de los AEE. La vida Util es una variable critica a la hora de calcular la tasa de
recoleccion y por ende, no es adecuado extrapolar la vida Gtil de celulares a equipos de computo. Los
equipos de computo generalmente presentan una vida Util superior a la de un celular. Actualmente se
pueden encontrar en oficinas del estado, equipos cuya vida Util oscila entre 4 y 8 afios. Solicitamos que si se
va a definir una vida atil se haga de acuerdo a la realidad.

En un pais como Colombia, la vida util de un AEE no es determinable con base en estudios como el de la
Universidad de las Naciones Unidas, ni con base en los manuales e informacion del fabricante. Al tratarse
de un pais donde es dificil sustituir ese tipo de dispositivos, por su costo elevado de reposicion, el
consumidor y/o propietario legitimo, extiende la vida atil del mismo hasta tanto el mismo dispositivo lo
permita. Muchas veces su vida Util se extiende con cambios de baterias o mantenimientos. En ese orden de
ideas, resulta discutible que la definicion de la vida Gtil de los AEE, no se fundamente en la realidad del pais,
ni haya tenido en cuenta las tasas de recoleccion de los sistemas obligatorios y/o voluntarios existentes. Esta
es una problemaética que se expuso al MADS en las jornadas de socializacién de la propuesta de
reglamentacioén del Decreto 284 de 2018, entre abril y julio de ese mismo afio y sobre la cual no se ha dado
una respuesta suficiente.

No aceptada

Se disiente de lo afirmado. En primer lugar la metodologia de estimacion de la vida Gtil de los AEE
implementada por el ministerio basado en la distribucion de vida util de Weibull se ha aplicado con la
rigurosidad matematica del caso y de acuerdo con los pardmetros que la Universidad de las
Naciones Unidas han indicado para paises no europeos. De esta forma, la UNU viene realizando y
publicando los reportes de las estimaciones de generacién de RAEE para todo el mundo, es decir
para todos los paises en los 5 continentes, lo cual garantiza la universalidad del modelo de
estimacion.

De otra parte, se tuvo la oportunidad de validar el modelo de estimacion de vida Gtil adoptado por el
Minambiente con los resultados de la encuesta de precepcién de vida Util y descarte de AEE que la
ANDI realizé en el 2019. En su momento se socializé con ala ANDI los resultados y las siguientes
conclusiones:

1. Se resalta la importancia de la encuesta sobre habitos de consumo de AEE, se valid6 el modelo
de DVU de Weibull y |a fijacion del indicador de recoleccién y gestion de RAEE

2. Se observa consistencia en el modelo DVU de Weibull optado por el Minambiente.

3. Los parametros (a,B) tomados de la UNU para calcular la probabilidad de descarte resultan mas
conservadores y favorables para los obligados.

4. No hay tasas de descarte temprano tan altos como en la encuesta

5. Los tiempos promedios son més largos que los evidenciados en la encuesta
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13. Respecto a los indicadores IEDC y IIA. Se propone eliminacién de los indicadores [EDC y A, ya que no
se corresponden con actividades propias del productor, teniendo en cuenta que no solo el productor, pero
también el consumidor y los gestores tienen su porcién de responsabilidad para asegurar el éxito de los
sistemas. Consumidores tienen la responsabilidad de retornar sus equipos y gestores tienen la
responsabilidad de mejorar sus procesos. Caso no sea aceptada la eliminacion de esos dos indicadores, se
propone asignar el indicador IEDC al consumidor, y el indicador IIA a los gestores habilitados.

No aceptada

En primer lugar es importante mencionar que de acuedo con las observaciones y comentarios
recibidos durante la consulta publica se bajo el criterio de evaluacion de 80 a 75 puntos, de esta
manera con el puntaje de IRG (60 puntos) sumados a los de cobertura geogrpafica (20 puntos) se da
cumplimiento al Sistema. En ese sentido, la obtencién de puntos para los indicadores IEDC y IIA, es
potestativo del sistema
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14. Respecto a la presentacion de informas anuales de avance en la implementacién de SGyR. Los
Sistemas de recoleccién y gestion de RAEE aprobados, deben presentar informes anuales respecto al
avance en la implementacion y el cumplimiento de los indicadores de gestién por resultados, incluyendo
soportes documentales y evidencias. Se destaca que a comparacion de la Resolucion 1512 de 2010, se
complejiza enormemente la obligacién de reportar, no solo porque se agrega la metodologia multicriterio,
sino también porque se suman numerosas categorias y subcategorias antes no cubiertas por la Resolucién
1512. Asimismo, el requerimiento de tener que certificar ciertos valores por revisor fiscal o contador publico
aumenta la complejidad burocratica. Adicionalmente, el tener que calcular las metas en base a las
subcategorias dificulta y complejiza aiin mas la obligacién de reportar. Se solicita se puedan simplificar los
sistemas de reporte, retirando variables y soportes documentales a presentar, considerando que los
gestores clasifican por tipo de materiales (plastico, material ferroso, vidrio, etc.) y no por subcategoria de
producto.

No aceptada

Los anexos previstos en la resolucion para la presentacion de los informes recogen la experiencia de
otras reglamentaciones en materia de REP, asi como las discusiones y retroalimentaciones recibidas
por la ANLA, de tal manera que se permita un reporte de una forma mas agil y homogenea.

Respecto a la condicion de revisor fiscal o contar, esta inclusion recoge la experiencia de la norma
actual de pilas y acumuladores en materia de REP
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Analizando el proyecto podemos observar que va encaminado hacia unas metas financieras, y no de
gestion ambiental lo cual es la finalidad del Corporativo, lo que hace que el programa se vuelva
supremamente costoso.

No aceptada

No se comparten la apreciacién de que el proyecto va encaminado hacia unas metas financieras, y
no de gestién ambiental.

En primer lugar, el sistema de evaluacion integral por resultados propuesto tiene como finalidad
dltima motivar la articulacién arménica de estrategias implementadas por los productores de AEE y
dirigidas hacia los usuarios, para que se incrementen los volimenes de recoleccion y gestion
ambientalmente adecuada de los RAEE con miras a disminuir el impacto negativo que esta
implicando el manejo informal y la disposicién de los RAEE en los rellenos sanitarios.

Es asi como, esta propuesta reconoce no solo las inversiones propias e inherentes en la operacién
de los SRYG de RAEE, sino también, que motiva a los productores a continuar implementando y
mejorando las estrategias de informacion y sensibilizacién a los consumidores, a aumentar la
cobertura geografica y capacidad de recoleccion, a invertir recursos en investigacién y desarrollo de
tecnologias de aprovechamiento, y a propender por priorizar la reutilizacion de los RAEE en el
ambito de la economia circular; lo que naturalmente redundara en mejorar la educacion y cultura del
consumidor hacia la responsabilidad de la gestion posconsumo y via este camino, el aumento de los
volimenes de retoma de los mismos residuos y su gestién adecuada.

Es de anotar, que esta propuesta atiende también la solicitud reiterada que los productores
(importadores y fabricantes) de los AEE han estado haciendo a este ministerio, para que se revise el
esquema de evaluacion de los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental, bajo la
argumentacion de que realizan ingentes esfuerzos técnicos y financieros en los aspectos
mencionados anteriormente, sin que esto haya sido tenido en cuenta, con excepcion de los SRyG de
pilas y acumuladores a partir del 2018, en la evaluacion respectiva de los sistemas.
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Es importante que se contemple toda la cadena de valor, los actores que intervienen en ella para generar
responsabilidades a cada uno para lograr un gran aporte al medio ambiente, no puede ser excluyente para
unas partes. Es importante que el gobierno antes de emitir una normatividad que es compleja de cumplir en
metricas, tenga en cuenta que lo que no hicimos en 2 decadas que nos llevan de ventaja en paises de
Europa lo queramos generar en 5 afios.

No aceptada

En primer lugar, hay que aclarar que las il y obligaci de los actores i en la gestion integral
de los RAEE, siendo estos, productores y comercializadores de AEE, usuarios y consumidores, gestores de RAEE, y
ademas el Gobierno Nacional, estan plenamente definidas por la Ley 1672 en su Capitulo "De las responsabilidades y
obligaciones" y en su articulo del 6°. Asimismo, tales obligaci fueron i 0 preci por el
Decreto 284 de 2018 en el “CAPITULO Il Alcance de las obligaciones de los actores involucrados en el sistema de
recoleccion y gestion de RAEE", con excepcion de aquellas obligaciones que el mismo decreto determind que deberian
reglamentarse posteriormente, como es el caso de la obligacion 3.1 del Articulo 2.2.7A.2.2. De los comercializadores, que
se esta desarrollando en el presente proyecto normativo.

En segundo lugar, de acuerdo con las directrices generales de técnica normativa ( Decreto 1609 de 2015) el ambito de
aplicacion de una norma "designa las categorias de situaciones de hecho o de derecho y las personas o entidades a las
que se aplica el acto. De esta forma, el presente proyecto de resolucion aplica a productores de AEE, comercializadores de
AEE y Gestores de RAEE como personas i enla ion de los l las directrices y requisitos
de los sistemas de recoleccion y gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE en cumplimiento del
objeto establecido.

Por todo lo anterior, no es aceptable la sugerencia puesto que las responsabilidades y obligaciones de los actores
involucrados ya estan plenamente definidas en las normas superiores sefialadas y el ambito de aplicacion solo sefiala las
personas o entidades a las que se aplica el acto.
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Desde la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos se considera pertinente la expedicién del
proyecto de resolucion del asunto dada la necesidad de establecer sistemas de recoleccién unificados para
todas las corrientes de RAEE, lo cual permite una gestiéon adecuada de dichos residuos.

No obstante, se tienen algunos comentarios al proyecto de resolucién que se destacan a continuacion. En
primer lugar, se considera que se debe excluir del alcance del proyecto de resolucion la recoleccién de
RAEES que cuenten con una orden de destruccion del material expedida por una autoridad competente
(DIAN, Fiscalia, Policia Nacional, entre otros). Esto aplica para los casos en que los materiales hayan sido
incautados, especialmente en casos de contrabando, teniendo en cuenta que es material que no esta en
condiciones legales en el mercado y no cumple con los criterios para su comercializacién. En ese sentido,
se ordena a los gestores de residuos que realicen la destruccion y disposicién final en celda de dichos
materiales para garantizar que no vuelvan a ser comercializados.

No aceptada

De la forma que esta concebida la resolucion, la obligacion de hacer una recoleccion y gestion de
residuos parte de la base de la importacion o fabricacion del bien, de tal manera que el indicador de
recoleccién es un porcentaje (creciente cada afio) del promedio de los Gltimos 3 afios puestos en el
meracdo.

Al tener un porcentaje que no supera el 65% de recoleccién, estos RAEE no necesariamente deben
ser recogidos o gestionados por los SRS. Sin embargo, el responsables de estos bienes incautados
si debe garantizar la gestion adecuada de los mismos a través de un gestor autorizado para tal fin.




Indicadores de informacion y sensibilizacion al consumidor: Medir esta gestion por cantidad de recursos
financieros invertidos y no por calidad de las gestiones emprendidas, realmente no resulta una medicion
ertinente, toda vez que un aumento significativo en recursos no necesariamente produce un impacto
proporcional en la sensibilizacién. Adicional todos los que hacemos parte de esta importante gestion

Uno de los objetivos de la metodologia multicriterio asi como los indicadores y su metodo de
evaluacion, es que estos indicadores puedan ser evaluados de una manera objetiva. Bajo este
contexto la forma de evaluacion a través de recursos financieros invertidos logran este objetivo.

PROMOS ambiental, Importadores, productores, Gestores y Reguladores del Gobierno, conocemos la total No aceptada
depe_nd(;}_ncla{que teneTos”del conslumlq?r f|n?| ysu compo:jtam:fnltto fremﬁ alas ca;-_npanas de tura d Ahora bien, dependera del Sistema de manera autonoma invertir dichas estrategias de socialziacion
concientizacion, capacitacion y recoleccion antes mencionadas. Falta mucho para afianzar una cuftura de de la mejor forma para lograra la concientiacién de los uusarios y consumidores.
cuidado del medio ambiente, apenas estamos comenzando y por esto necesitamos gradualidad en la
asignacion de las metas, asi como una decidida participaciéon del Gobierno en la tarea de sensibilizacion al
consumidor, pues solos no alcanzaremos el propésito deseado.
7
En primer lugar es importante mencionar que de acuedo con las observaciones y comentarios
Indicador de Inversion e Investigacion de Aprovechamiento de Residuos: Nuestro rol como productores en recibidos durante la consulta publica se bajo el criterio de evaluacién de 80 a 75 puntos, de esta
PROMOS esta gestion es la de procurar la mayor recoleccion posible de residuos, mientras que el de los Gestores, en No aceptada manera con el puntaje de IRG (60 puntos) sumados a los de cobertura geogrpafica (20 puntos) se da
desarrollo de su objeto social es el lucro por el aprovechamiento de los residuos. Bajo estas premisas no cumplimiento al Sistema. En ese sentido, la obtencién de puntos para los indicadores IEDC y IIA, es
debemos ser objeto de aplicacion del presente indicador. potestativo del sistema
78
P ) Juci6 " truid ! " Jatori | P No se comparte el comentario. Se nota una falta de compresion en la metodologia utilizada para fijar
rocupa quj‘e e:nl iria reso :J.Ck.m fomo se encdueln ra construida en € proyetc © relgu alu:'o, fo o generlana en el indicador de recoleccion y gestion delos RAEE. Por tal razén, se preparara una guia de facil
PROMOS un muy co '0 plazo |ncu[rjnp imiento por parte de Dj sistemas q‘ue represen erc\‘a 0S pro g‘; ores, con 'a d No aceptada entendimiento de la metodologia y de los calculos que subyacen en la estimacién de porcentaje de
c<|)n§ecuen © amenTZ? el_sazc(ljones Zuel S€ ppue egle;/nzr SO ohcon pensar de r';\an;ra ! Trinle. al‘:?d’ega o recogida baso en la distribucién de probabilidad de Weibull y el objetivo de largo plazo de recolectar
el riesgo a que con la finalizad de evadir la responsabilidad muchas empresas abandonen la formalidad y se €1 65% del promedio de puesta en el mercado de los AEE.
incremente el contrabando técnico e informalidad laboral.
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Sobre la gestion de RAEE (equipos terminales méviles) reportados como hurtados y/o extraviados
Luego de revisar el listado de la propuesta regulatoria, encontramos que su Ministerio incluyé dentro del
listado de subpartidas arancelarias, la Numero 8517.12.00.00 que corresponde a Equipos Terminales EI Minambiente no encuentra pertinencia para incluir en este proyecto alguna condicion en el manejo ambientalmente
MOV"eS- Teniendo en cuenta que su !”ClUS'O"' en el listado UP“QB de manera clara € Inequivoca a sus adecuado de teléfonos moviles celulares hurtados o reportados en la base de datos negativa (BDA- y BDO-), que se
importadores, fabricantes, comercializadores, gestores ambientales y autoridades publicas en todos los equipare con las medidas que el Gobiemo nacional ha tomado para restringir la operacion de equipos terminales hurtados
n!veles_, ‘resulta pertlnefnte renerlar f’,‘ su Ministerio, los comelntan_os presentados por gsta C‘Ijmpa'?'? a Ia§ que son utilizados para la prestacion de servicios de telecomunicaciones méviles. Se parte del hecho de que a los
e T s e o o comsers e i e e et Pt S e O g s s 3 o e
A, . T ues deben estar inservibles funcionalmente o por bloqueo de la IMEI, obsoletos o en alto grado de deterioro fisico, de lo
CLARO expedicion del Decreto 284 de 2018; asi como al documento presentado por COMCEL en julio de 2018, No aceptada P P q g
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como consecuencia de la divulgacion de las presentaciones realizadas por funcionarios y contratistas del
Ministerio, en el marco de las jornadas informativas de la reglamentacién del Decreto 284 de 2018, en
cuanto a la necesidad de incluir dentro de la regulacién pos consumo, las reglas de manejo de dichos
dispositivos y/o residuos, cuando los mismos han sido objeto de reporte por Hurto y/o Extravio y que en
consecuencia, se encuentran en la base de datos negativa (BDA-y BDO-).

Sugerimos que se incluyan en esta propuesta de regulacién ambiental, las reglas para la disposicion de los
RAEE que cuenten con IMEI y que hayan sido objeto de reporte por hurto y/o extravio, depositados en las
urnas dispuestas para la recoleccién de estos residuos, asi como las entidades publicas responsables de su
gestion, recepcion y/o custodia.

contrario estarian siendo utilizados y en funcionamiento.

Los teléfonos celulares descartados a través de los SRyG de RAEE en contenedores, jornadas de recoleccion o cualquier
ofros mecanismo, pasan a una empresa gestora licenciada que los para la ion de
componentes electronicos y otras partes y materiales (plasticos, LCD, baterias, etc.) para su valorizacion, asi que no hay
ninguna posibilidad de que vuelvan a los mercado negros o de la reduccion de objeto robados.




Algunos de los puntos incluidos en el proyecto regulatorio podrian ser contrarios a los principios de
racionalidad, proporcionalidad, gradualidad y legalidad que le sirven de fundamento.

Si bien el MADS es claro en establecer dentro de la parte considerativa de la propuesta, el marco
teleoldgico, sobre el cual se disefi6 el borrador de regulacion en discusién, encontramos que la misma, en
varios apartes se distancia de esos fines imponiendo obligaciones desproporcionadas e injustificadas en
cabeza de los productores y/o comercializadores de AEE en Colombia. Sin perjuicio de profundizar en el
siguiente capitulo del documento, nos permitimos enunciar algunos de los hallazgos evidenciados al revisar
la propuesta y que nuestro concepto, rifien y en algunos casos se oponen al marco teleoldgico resefiado
pro su Ministerio y sobre el cual se edificé la propuesta, asi:

No se comparte el comentario. La presente resolucion tiene por objeto establecer la clasificacion nacional de los Aparatos
Eléctricos y Electronicos - AEE y sus residuos, los lineamientos y requisitos de los sistemas de recoleccion y gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE a cargo de los p ylas ici para la ion de
los RAEE por parte de los comercializadores de AEE, con el fin de prevenir y controlar los impactos adversos sobre el
ambiente. La potestad reglamentaria en cabeza del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta soportada en el

CLARO No aceptada ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 1, 5, el literal m del numeral
a. Nila Ley 1672 de 2013 ni el Decreto 284 de 2018, imponen en cabeza de productores y/o 1 del articulo 6, los articulos 17 y 18 de la Ley 1672 de 2013 y los numerales 10 y 14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y|
comercializadores la obligacién de otorgar incentivos a los tenedores legitimos de RAEE para promover su en desarrollo en los articulos 2.2.7A.1.3, 2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2, el numeral 3 del articulo
entrega, de tal manera que no existe soporte legal para imponer dicha obligacién por via de regulacion. Los 2.2.7A.2.4, el articulo 2.2.7A4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 del Titulo 7A del Decreto 1076 de 2015.las condiciones para la
incentivos forman parte de la dinamica y estrategia comercial de los fabricantes, proveedores y/o aceptacion de los RAEE por parte de los comercializadores de AEE, con el fin de prevenir y controlar los impactos adversos
comercializadores y en consecuencia no deberian condicionarse en esta propuesta y deben ser coherentes sobre el ambiente. La potestdad regaalmentari
con lo dispuesto por la Organizacién Muncial del Comercio — OMC.

b. La Ley vigente de RAEE no establece expresamente este tipo de obligaciones ni obliga a establecer
estrategias comerciales que limiten o condiciones los derechos a la libre empresa en cabeza del
importador, fabricante y comercializador y de propiedad en cabeza del consumidor.
81 ¢ Fn ese orden de ideas. en concento de esta comnafiia nodria exceder la notestad realamentaria del
No se acoge la sugerencia por las siguientes razones:
En primer lugar, hay que recordar que el presente proyecto de lucion pretende dar imi alo ido en el
articulo 20° de la Ley 1672 de 2013 en el sentido de reglamentar o desarrollar los dispuesto en la misma, con la finalidad
suprema de prevenir y controlar los impactos adversos causados por la generacion creciente y el manejo inadecuado de
los RAEE sobre la salud humana y el ambiente.
’ . En este sentido, este proyecto tiene por objeto especifico dar imi alo en el Decreto 284 de 2018,
Amculu'1 L N ) . . . reglamentario de la Ley 1672 de 2103, en lo siguiente: " Articulo 2.2.7A.1.3. Sistema de Recoleccion y Gestion de RAEE: El
Se sugiere eliminar a‘ cargo de !os produc(o'res ya que son varios los actores que se \nvo\ucr‘zzn "en los sistemas, mc\uyendz: h . 4 10 l )  requisitos que deberén cumpli los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE
pero Iamb{gn - ge§tores, 9 lgrQeros contratados p{ara la gestién. _A cargo d.e.los productores a cargo de los productores y los indicadores de gestion por resultados para su evaluacion y monitoreo, conforme al
puede generar confusion (que significa "a cargo"?). Bajo el principio de la responsabilidad compartida se solicita se aclare las| o N : "
ECOCOMPUTO . de o 5 y estore No aceptada principio de gradualidad estab\ec@p enlaLey 1672 de 2013 - ! ' y
o ¥ gestores P Ahora, es claro que la responsabilidad de"establecer”, "administrar”, "financiar" y "desarrollar" los sistemas de recoleccion
y gestion de RAEE recae en aplicacion del principio de responsabilidad extendida del productor, (nicamente sobre los
productores de AEE segun lo establecio la Ley 1672 de 2013 en el Capitulo "Responsabilidads y Obligaciones", Articulo 6°
Obligaciones, numeral segundo "del Productor”, literales a) y b); sin perjuicio, claro est4, de las obligaciones y
responsabilidades de los demas actores i tales como jali , usuarios o i y gestores,
que la misma Ley 1672 les indica (ver numerales 3,4 y 5 del Articulo 6°)
De otra parte, y respondiendo la pregunta realizada, segin la Real Academia Espafiola, la preposicion "a cargo de" se usa
para indicar que "algo esta confiado al cuidado de una persona" o "a expensas, a costa o a cuenta de", y por lo tanto en el
contexto del articulo 1° en cuestion, significa que los pi ini N y financien los
sistemas de recoleccion y gestion de sus RAEE.
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No se acoge la sugerencia por las siguientes razones:
En primer lugar, hay que recordar que el presente proyecto de resolucion pretende dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 20° de la Ley 1672 de 2013 en el sentido de reglamentar o desarrollar los dispuesto en la misma, con la finalidad
suprema de prevenir y controlar los impactos adversos causados por la generacion creciente y el manejo inadecuado de
los RAEE sobre la salud humana y el ambiente.
Articulo 1° En este sentido, este proyecto tiene por objeto especifico dar i alo en el Decreto 284 de 2018,
Se sugiere eliminar "a cargo de los productores” ya que son varios los actores que se involucran en los sistemas, incluyendo reglamentario de la Ley 1672 de 2103, en lo siguiente: " Articulo 2.2.7A.1.3. Sistema de Recoleccion y Gestion de RAEE: El
p pero también i gestores, o terceros contratados para la gestion. "A cargo de los productores” i i 4 los i i y requisitos que deberan cumplir los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE
puede generar confusion, al no tener claridad sobre lo que comprende el "a cargo"). Bajo el principio de la responsabilidad a cargo de los productores y los indicadores de gestion por resultados para su evaluacion y monitoreo, conforme al
AND! - CAMARA DE INDUSTRIA DI 7| ComPartda se solicita se aclare las delos i y gestores. No aceptada principio de gradualidad establecido en la Ley 1672 d? 2"013"-
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Texto sugerido:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer la clasificacion nacional de los Aparatos Eléctricos y
Electronicos - AEE y sus residuos, los lineamientos, las directrices y requisitos de los sistemas de recoleccion y gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE, con el fin de prevenir y minimizar los impactos adversos sobre el ambiente.

Ahora, es claro que la responsabilidad de"establecer”, "administrar”, "financiar" y "desarrollar los sistemas de recoleccion
y gestion de RAEE recae en aplicacion del principio de responsabilidad extendida del productor, Gnicamente sobre los
productores de AEE seguin lo establecio la Ley 1672 de 2013 en el Capitulo "Responsabilidads y Obligaciones", Articulo 6°
Obligaciones, numeral segundo "del Productor”, literales a) y b); sin perjuicio, claro esta, de las obligaciones y
responsabilidades de los demas actores tales como I , usuarios o i y gestores,
que la misma Ley 1672 les indica (ver numerales 3,4 y 5 del Articulo 6°).

De otra parte, y respondiendo la pregunta realizada, segun la Real Academia Espafiola, la preposicion "a cargo de" se usa
para indicar que "algo esta confiado al cuidado de una persona” o "a expensas, a costa o a cuenta de", y por lo tanto en el
contexto del articulo 1° en cuestion, significa que los pi ini A y financien los
sistemas de recoleccion y gestion de sus RAEE.
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Avrticulo 1°

Consideramos que el objetivo de la reglamentacion para la gestion de RAEE es un compromiso de todos los actores de la cadena,
que el fin de esta ion va ido a generar ambiental; por ende no es necesario incluir en el objetivo uno o
dos actores, ya en el desarrollo de como cumplir el objetivo se despliega las responsabilidades y responsables.

Texto sugerido:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer la clasificacion nacional de los Aparatos Eléctricos y
Electrénicos - AEE y sus residuos, los lineamientos, las directrices y requisitos de los sistemas de recoleccion y gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE, con el fin de prevenir y minimizar los impactos adversos sobre el ambiente.

No aceptada

No se acoge la sugerencia por las siguientes razones:

En primer lugar, hay que recordar que el presente proyecto de resolucion pretende dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 20° de la Ley 1672 de 2013 en el sentido de reglamentar o desarrollar los dispuesto en la misma, con la finalidad
suprema de prevenir y controlar los impactos adversos causados por la generacion creciente y el manejo inadecuado de
los RAEE sobre la salud humana y el ambiente.

En este sentido, este proyecto tiene por objeto especifico dar i alo en el Decreto 284 de 2018,
reglamentario de la Ley 1672 de 2103, en lo siguiente: " Articulo 2.2.7A.1.3. Sistema de Recoleccion y Gestion de RAEE: El
i i 4 los li i y requisitos que deberan cumplir los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE

a cargo de los productores y los indicadores de gestion por resultados para su evaluacion y monitoreo, conforme al
principio de gradualidad establecido en la Ley 1672 de 2013".

Ahora, es claro que la responsabilidad de"establecer”, "administrar”, "financiar” y "desarrollar” los sistemas de recoleccion
y gestion de RAEE recae en aplicacion del principio de responsabilidad extendida del productor, Gnicamente sobre los
productores de AEE segun lo establecio la Ley 1672 de 2013 en el Capitulo "Responsabilidads y Obligaciones", Articulo 6°
Obligaciones, numeral segundo "del Productor”, literales a) y b); sin perjuicio, claro esta, de las obligaciones y
responsabilidades de los demés actores tales como I usuarios o i y gestores,
que la misma Ley 1672 les indica (ver numerales 3,4 y 5 del Articulo 6°).

De otra parte, y respondiendo la pregunta realizada, segun la Real Academia Espafiola, la preposicion "a cargo de" se usa
para indicar que "algo esta confiado al cuidado de una persona” o "a expensas, a costa o a cuenta de", y por lo tanto en el
contexto del articulo 1° en cuestion, significa que los p ini y financien los
sistemas de recoleccion y gestion de sus RAEE.
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En primer lugar, hay que aclarar que las y de los actores i en la gestion integral
de los RAEE, siendo estos, productores y comercializadores de AEE, usuarios y consumidores, gestores de RAEE, y
ademas el Gobierno Nacional, estan plenamente definidas por la Ley 1672 en su Capitulo "De las responsabilidades y
Articulo 2° obligaciones" y en su articulo del 6°. Asimismo, tales obligaci fueron I 0 preci por el
Solicitamos en que este articulo se indique que la responsabilidad de los procesos de gestion de RAEE recae sobre los| Decreto 284 de 2018 en el “CAPITULO Il Alcance de las obligaciones de los actores involucrados en el sistema de
FENALCO - VEHICULOS Y productores. Al indicarse que la norma es aplicable a los productores y comercializadores no es clara la responsabilidad de los| No aceptada recoleccion y gestion de RAEE", con excepcion de aquellas obligaciones que el mismo decreto determiné que deberian
MAQUINARIA actores en la cadena y es importante hacer esa diferenciacion para que no se generen dobles acciones de reporte. reglamentarse posteriormente, como es el caso de la obligacion 3.1 del Articulo 2.2.7A.2.2. De los comercializadores, que
Existe una ilidad de iali y del idor que i i i en este aparte y| se esta desarrollando en el presente proyecto normativo.
otra parte de la norma.
Por todo lo anterior, no es aceptable la sugerencia puesto que las responsabilidades y obligaciones de los actores
involucrados ya estan plenamente definidas en las normas superiores sefialadas y el ambito de aplicacion solo sefiala las
personas o entidades a las que se aplica el acto.
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO

Articulo 3°

La definicion propuesta para AEE de consumo masivo es “Son aquellos AEE utilizados en hogares, en establecimientos
comerciales, institucionales o de otro tipo que, por su naturaleza, cantidad y distribucion en el mercado, son de flujo similar al de los
hogares” (subrayado fuera del texto).

Sobre el particular, esta Entidad considera que la definicion no es clara, pues la referencia “de flujo similar al de los hogares” no da a
conocer de manera cierta la relacion que se pretende establecer con los AEE. Asi las cosas, se sugiere un cambio en la redaccion
de la definicion, la cual propt unair ion i i del si de los AEE de consumo masivo.

No aceptada

No se acepta la sugerencia. Cuando se habla en la definicion de AEE de "flujo similar al de los hogares" se refliere a los
AEE usados en otras locaciones como empresas, i iales, i publicas y privadas que por
el tipo de aparato y la cantidad de unidades usadas van a generar un flujo de residuos desde esas locaciones hacia los
SRyG de RAEE tal como ocurre con lo hogares.




FENALCO - GRANDES SUPERFICIES

Articulo 3°
La deﬁmclon de centro de acopio deja una inquietud sobre su alcance y si se puede interpretar que efectivamente son "areas de

Esta p! se en los procesos de inspeccion, vigilancia y control. Por lo anterior, debe
quedar claro que aunque se denomine "centro de acopio” es sustancialmente distinto de los centros de acopio de RESPEL y sus
requisitos, que Iog\cameme no le aplican, por eso solicitamos que se precwse que son centros de acopio para RAEE.

Enla del retail, el iento" es para materia prima y "acopio” para residuos. Al programa que "almacena"
residuos, le toca tramitar licencia ambiental, de ahi la importancia de hacer la aclaracion.

No aceptada

El objeto de los centros de acopio es como su nombre lo indica el de "reunir los RAEE" procedentes directamente de los
usuarios o consumidores en un solo sitio para facilitar su posterior de manejo ambientaimente adecuado. Distinto esto al
proceso de almacenar, en cual también se retinen los RAEE pero en un sitio denominado almacén dentro de una
instalacion que requiere de licencia ambiental en razén al volumen y permanencia de los residuos alli reunidos y de los
procesos subsiguientes.

Por lo anterior, en el marco de la operacion de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE, no hay duda de la diferencia
entre los centro de acopio de los RAEE y el almacenamiento de los mismos en una instalacion licenciada. Ahora, en los
centros de acop\o se pueden reunir RAEE con caracteristicas de peligrosidad siempre y cuando, tal como lo indica la

, sean i y seguras para el acopio de ese tipo de RAEE.
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Se i otros. I de aquellos medios que pueden ser empleados por el productor o un tercero
que actie en su nombre para facilitar la devolucion de los RAEE por parte del usuario o consumidor diferentes a la
instalacion de puntos fijos de reco\ecmon centros de acopio o jornadas o campafias de recoleccion. De esta forma son
otros de la ion puerta a puerta las rutas se\ectwas el correo postal, entre ofros. Asi las
cosas, no hay necesidad de mantener la definicion de de i pues se trata de "otros
Articulo 3° mecanismos" de recoleccion, por lo que se elimina la deifinicion del proyecto y se acalara su naturaleza en el numeral 4.
Mecanismo de recoleccion equivalente Otros mecanismos de recoleccion del Articulo 8. De los requisitos generales para la recoleccion.
Seria de vital importancia que la jornadas o camparias de recoleccion se incluyan como parte de un mecanismo de recoleccion
equivalente, de manera que se extraiga la exclusion de estas en la definicion de mecanismo de recoleccion equivalente, pues para Respecto a la cobertura geografica, se considera que la operacion y eficacia en la recoleccion de los RAEE y en particular
ECOCOMPUTO el indicador de cobertura geografica no se estan tomando en cuenta como un mecanismo equivalente y para los sistemas es| No aceptada de productos de consumo masivo, depende primordialmente de la irrigacion de los 5|stemas en todo el territorio nacional a
importante que estas puedan sumar al cubrimiento geografico, pue llegar a lugares como Amazonas, Putumayo, entre otros| través de la implementacion de los puntos de ion fijos y de ion) que se
municipios implica una destinacion de recursos y un esfuerzo bastante grande y al no tener ofertas de gestion logistica en esas| establezcan para facilitar y hacer expedita al devolucion de estos reswiuos por parte de los consumidores, principalmente
zonas y al no sumar estas activi en el cubrimi afico es un para el desarrollo de las mismas los hogares colombianos. Asimismo, se deben tener en cuenta otros mecanismos de recoleccion diferentes a los puntos
y limitar con ello el cubrimiento geogréfico real del sistema. fijos de recoleccion, centros de acopio o jornadas o fias de ion, pues también i a cubrir el
territorio nacional de una manera eficaz.
De otra parte, se establecio en el ajuste del proyecto de resolucion unos incentivos para los sistemas colectivos que
instalen puntos fijios de recoleccion o realicen jomadas o campafias de recoleccion en las regiones apartadas identificadas
como las en las regiones de la Amazonia, Orinoquia, Insular y el departamento del Choco.
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En primer lugar, hay que mencionar que los nombres de las categorias y subcategorias de los AEE y sus residuos
idos en la clasificacion no son tos o como tal. Estcs ~corresponden a denominaciones o
nombres de tipos de aparatos segin la ia que se ha Asimismo, las
denominaciones corta, media y larga corresponde a periodos de tiempo de wda util de los AEE establecidos de forma
Articulo 3° general para distinguir las 3 tipologias de tal vida.
ACORAEE Las definiciones deben incluir los siguientes conceptos: 1) Enseres mayores; 2) Enseres Menores; 3)Tipo de distribucion de vida dtil No aceptada
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- DVU (larga “L", media “M” o corta “C"); 4) Productor; Cantidad introducida o puesta en el mercado

De otra parte, las definiciones de los sujetos obligados o involucrados en la gestion integral de los RAEE (productor,

, usuario o idor, gestor) estan definidos en la Ley 1672 de 2013, y por tanto, no es necesario

ir estas ici en normas de dicha ley. Ahora, respecto a la cantidad puesta en el mercado,
en el ajuste del texto de la resolucion se agregé un articulo especifico sobre "la cantidad de los AEE introducidos o puestos
en el mercado", para dar mayor claridad de esta variable. indicando a que correresponde y como se calcula.
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ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Articulo 3°
Los requisitos técnicos son muy detallados y podrian ser objeto de sancion. Mucho desgaste del Anla y los administrados. Siel
Mads insiste en mantenerlos debe dar un afio adicional de plazo. No se pueden atender todas las obligaciones al tiempo.

Sacar los requisitos de detalle de la resolucion e Incluir los requisitos en una Guia

No aceptada

Si el comentario se refiere a las definiciones de que trata este articulo, se considera que son las estrictamente necesarias
para la adecuada aplicacion de lo reglamentado en el proyecto de resolucion
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ccit

Articulo 3°

Los SRyG deben agotar todas las posibilidades antes de elegir la disposicion final en concordancia con la jerarquia de la gestion de
residuos. Por lo tanto el imi izo de iales o residuos debe ser considerado antes de optar por la disposicion
final. En contexto, Colombia realiza de ial de RAEE i y partes) a
paises como China, Estados Unidos, Hong Kong, Esparia, Corea del Sur, Holanda, Taiwan, Bélgica entre otros. Tal cual se indica
en la pagina 58 de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos. Disponible en:
https:/www.mi i gov.coli i i book_rae_/Politica_RAEE.pdf

Texto sugerido:

Disposicion final de RAEE. Es la accion de confinar en una celda o relleno de seguridad los RAEE para los cuales no existe
capacidad nacional instalada o la posibilidad para un imie izo de los mismos que permita su aprovechamiento o
valorizacion

No aceptada

Totalmente de acuerdo con el comentario, se debe tener en cuenta la jerarquia de la gestion integral de los RAEE que
tanto la politica nacional para la gestion integral de los RAEE y la normativa actual promueven.

De todas formas, se elimina la definicion de "disposicion final" por encontrarse incluida en el articulo 4° sobre definiciones
de la Ley 1672 de 2013.
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ccit

ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA
DIGITAL Y SERVICIOS

Articulo 3°

Nueva definicion. La Estrategia 1 (pagina 70) de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y|
Electroni la ibilizacion de los respecto a la extension de la vida Gtil de sus aparatos.
Consideramos que el inicio de dicha sensibilizacion es reconocer de manera legal, es decir a través de una definicion, a los AEE
usados. En ese sentido, respetuosamente proponemos agregar la definicion que se presenta a continuacion dentro del articulo 3.

Como lo sefiala la iniciativa i i StEP: el hecho I que los ( inen que un AEE

funcional sea un residuo, afecta potencialmente la oportunidad de reutiizar los AEE al desdibujarse su idoneidad para ser|
reutilizado (pagina 22 de la Politica Nacional arriba mencionada). Por lo tanto, esta definicion en conjunto con una estrategia de
comunicacion adecuada permitiria al consumidor/usuario reconocer que su AEE puede extender su vida Util con alguien mas y por}
o tanto no debe asumirse como residuo atin y cuando lo haya descartado.

Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE) usados: aquellos aparatos eléctricos y electronicos que han sido utilizados por un primer|
usuario pero que aun son funcionales y pueden ser sometidos a un proceso de preparacion para su redso i ivi

como la reparacion y el reacondicionamiento del aparato o de sus partes.

No aceptada

Las definiciones de que trata este articulo se que son las
de lo reglamentado en el proyecto de resolucion.

para la adecuada aplicacion

Ahora, respecto a la jerarquia de la gestion integral de los RAEE y extension de la vida Util de los AEE, como ustedes lo
mencionan, la Politica nacional para la gestion integral de los RAEE contempld una estrategia de sensibilizacion y

ducacion hacia la on y el consumo de aparatos eléctricos y electronicos, para la extension de su vida
til y para la ion de medidas ori al eco-disefio. Sin embargo, esto no es el objeto y alcance del presente
proyecto de resolucion, no obstante, se incentive la extension de la vida dtil de los AEE descartados y entregados a los
sistemas de recoleccion y gestion de RAEE a través del indicador de fomento a la economia circular.




ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA

Avrticulo 3°

Los SRyG deben agotar todas las posibilidades antes de elegir la disposicion final en concordancia con la jerarquia de la gestion de
residuos. Por lo tanto el i izo de iales o residuos debe ser considerado antes de optar por la disposicion
final. En contexto, Colombia realiza i de i de RAEE i y partes) a
paises como China, Estados Unidos, Hong Kong, Espafia, Corea del Sur, Holanda, Taiwén, Bélgica entre otros. Tal cual se indica
en la pagina 58 de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos. Disponible en:

No aceptada

Totalmente de acuerdo con el comentario, se debe tener en cuenta la jerarquia de la gestion integral de los RAEE que
tanto la politica nacional para la gestion integral de los RAEE y la normativa actual promueven.

DIGITAL Y SERVICIOS hitps:lfwww. 90 book rae_/Polica RAEE.pdf De todas formas, se elimina la definicion de "disposicion final" por encontrarse incluida en el articulo 4° sobre definiciones
. de laLey 1672 de 2013.
Texto sugerido:
Disposicién final de RAEE. Es la accion de confinar en una celda o relleno de seguridad los RAEE para los cuales no existe
capacidad nacional instalada o la posibilidad para un imie izo de los mismos que permita su aprovechamiento o
valorizacion
98
Articulo 3°
Teniendo en cuenta que el numeral 5 del articulo 20 del proyecto de norma establece la exportacion como una alternativa en el tipo
de procesos al cual pueden ser sometidos los RAEES, sugerimos ampliar la definicion de disposicion final para incluir esta
alternativa de disposicion cuando no sea posible la exportacion de los mismos.
ANDESCO No aceptada Se elimina la definicion de "disposicion final" por encontrarse incluida en el articulo 4° sobre definiciones de la Ley 1672 de
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Texto sugerido:

Disposicion final de RAEE. Es la accion de confinar en una celda o relleno de seguridad los RAEE para los cuales no existe
capacidad nacional instalada para su o izacion, ni mercado i ional en el que se puedan comercializar.

2013.
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ANDI - CAMARA AUTOMOTRIZ

Articulo 4°
AMBITO DE APLICACION:
Se solicita expresamente excluir al sector automotor (los vehiculos y sus partes): 1) Vehiculos Si bien que la normativa superior
expluye estos bienes y el proyecto no incluye los vehiculos en el anexo de &mbito de aplicacion, excluir expresamente en el texto
de la norma a los vehiculos resulta necesario para contar con dicha certeza juridica y asi evitar interpretaciones erradas a futuro.
Anexo 1 Ampliacién de la sustentacion, ver URL: https://andicom-
my. int.com |_andi_com_co/ETq_bN2KRrFDIhRp3xxtQzUBWCbBp330jNhZ__kT7bYiug?e=QtaMqS
2) Autopartes y partes de vehiculos: De un lado, si bien es cierto que el anexo 1, en el que consta el ambito de aplicacion, inlcuye
enlas calegona subcategoria de los bienes y en la descripcion, la especificadad del sector al que corresponde aplicar la norma

i y equipo eléctrico princij también es cierto, que en cuanto en la clasificacion de los bienes
alos que aplica la norma, se incluye el numeral arancelario, caso en el cual se presta a una inmensa subjetividad, debido a que el
numeral arancelario aplica en muchos de los casos a un ambito mas amplio que los idos en categoria, la ola
descripcion internacional. A modo de ejemplo: el numeral arancelario 8415.59.00.00 (entre otros muchos productos abarca 121
tipos de bienes de partes y ventiladores que se imporrtan o producen por parte de la industria automotriz para su produccion,
mientras que en ese rubro, la descripcion del codlgo de aplicacion es Aparatos electrodomesllcos la subcategoria es Enseres

menores de hogar y el codigo de es 4393101 Asi las cosas, se hace necesaria
una nota expresa en el texto del proyecto en el que se excluyan las partes de los vehiculos para evitar subjetividades y aplicaciones
ala norma que no las que se identi son productos que fueron

disefiados para cumplir con la vida util del vehiculo por lo que no son bienes de reposicion, por lo que al final de la vida del vehiculo
no es posible separarlos de las demas partes, la chatarrizacion del vehiculo que es el caso, se da con el vehiculo completo.
ENTRADA EN VIGENCIA: resulta necesario un periodo de transicion para la entrada en vigencia de la norma de por lo menos 12
meses a partir de la entrada en vigencia, y sustituyendo esta redaccion por la que consta actualmente en el proyecto que
estableceria la entrada en vigencia en enero de 2021 independientemente de la publicacion de la norma. Anexo 2 (lista de algunos
bienes que no deben P al ambito de la norma, ver URL: https://andicom-

my. int.com/ |_andi_com_co/EeQjrzdZrAtAsaqGU34B_GQBSiQcWduLqSNHocaCK6zuog?e=XinGmF

No aceptada

No se comparte la observacion. Clasificar los AEE es una de las estrategias mas importantes que deben definir los

gobiernos para garantizar su correcta gestion, princi por cuanto la clasificacion y es la base para
obtener estadisticas sobre los AEE puestos en el mercado, los RAEE generados retornados a los Sls(emas de
Recoleccion y Gestion — SRyG de RAEE y { en las i definir obli

a los productores de ciertas categorias si se requiere, pero especialmente, brindarle la seguridad juridica a los obligados
para el cumplimiento a las responsabilidades que emerjan de las reglamentaciones en la materia.

Asi las cosas, la clasificacion de los [RJAEE establecida en el presente proyecto normativo, ademas de estar acorde con la
definicion legal del pais, también cumple con los siguientes criterios: 1) ser facimente actualizable, 2) permitir clasificar
todos los [RJAEE con la menor duda de interpretacion, 3) poseer niveles de agregacion que permitan implementar en la
practica su ion y ividad, 4) facilitar la de los [RJAEE a través de todo el ciclo de vida, desde la
fabricacion o importacion de los AEE, continuando con la comercializacion y el uso, y hasta la devolucion como RAEE por
parte de los usuarios a un SRyG de RAEE o en su defecto a un gestor autorizado, y para ello, es de vital importancia que
Ia clasificacion este acorde con el sistema armonizado de codificacion de productos, que permita hacer control desde la

al mercado de este tipo de aparatos, y finalmente, 5) debe agregar productos similares, tanto en su
fabricacion, como su uso y gestion adecuada como residuos.

De otra parte, La Universidad de las Naciones Unidas con el objetivo de mejorar la recopilacion de informacion sobre los
[RIAEE, disefio un sistema de clasificacion que categoriza los productos por funcionalidad, tamafio, composicion
relat\vamente similar, atributos afines de fin de vida, y todo lo anterior, asociado al codigo armonizado de comercio de

tener una ilidad desde la i ion y del AEE hasta su generacion como
residuos. EI resultado, es una clasificacion conformada por 54 categorias (UNU-Keys) que pueden ser agrupadas en las 10
categorias originales o en las 6 categorias nuevas de la Unién Europea (C.P. Balde, 2015).

Se anali 11 subp: por la La Camara de la Industria Automotriz de la ANDI'y que corresponden
alas fas de equipos de il (2), enseres menores de hogar (1) y electronica de consumo (8), y se trata
de mebIHOS mcandescenles para las faro\as de los automdviles, ventiladores usados en los sistemas de aire

y de ion de los de sonido ios), parlantes y i de
sonido, y sistemas de proteccion de sonido y se cunc\uyo que en efecto, estas subpartidas si son de consumo masivo y no
corresponden exclusivamente a productos para ser usados en el je de Ovilg sino que
también se comercializan como repuestos para automéviles o motocicletas y como partes para la conformacion de otros
equipos o sistemas. Por tal razén, no se pueden excluir del dmbito del presente proyecto normativo
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FENALCO - VEHICULOS Y MAQUINAF|

Articulo 4°

Al revisar las subpartidas contenidas en el anexo, se observa que muchas de ellas no tienen clasificacion y algunas que la
contienen, tienen errores en su ion acorde con la ia hecha por la DIAN. Es importante realizar una
mesa de trabajo para la revision de estos casos (Se envia anexo con comentarios del sector de vehiculos), dado que de persistir
una mala clasificacion, le P faalos y entrar a justificar y demostrar que efectivamente no
corresponde a un RAEE, haciendo mucho mas engorroso el proceso de verificacion y reporte.

No aceptada

En primer lugar, hay que aclarar que la descripcion que se presenta en la quinta columna de la tabla del Anexo 1 del
proyecto de alaCl Central de Productos adaptada para Colombia - CPC. Ver. 2.0. A.C.
tal como lo dice el titulo de la tabla) equi ala ida y no es la ipcion propia de la subpartida del arancel
aduanero colombiano y por tanto, no hay errores de descripcion como se dice en comentario.

De otra parte, la intencion de presentar dicha equivalencia de la subpartida a 10 digitos que define el producto que se
considera un AEE con el CPC. Ver. 2.0. A.C es que los it tengan una ipcion adicional y ia del
AEE, y previendo fines estadisticos en un futuro, pero no reemplaza la descripcion del AEE segin su subpartida a 10
digitos del SA desde el punto de vista legal para identificar los AEE y las obligaciones que se deriven de ello en el marco
del proyecto de resolucion. Tal como lo indica el DANE, en el documento de presentacion del Clasificacion Central de
Productos adaptada para Colombia - CPC. Ver. 2.0. A.C, la CPC es una "clasificacion de caracter general, la CPC ofrece
menos detalles que otros sistemas concretos de clasificacion en esferas o aplicaciones para las cuales se cuenta con
dichos sistemas, como por ejemplo el Sistema Armonizado (SA) para las estadisticas internacionales de comercio de
productos basicos". Por esta razon algunas descripciones del CPC a nivel de subclase (5 digitos) son generales y pueden
incluir aparatos en general de esa tipologia que pueden o no ser eléctricos o electronicos, pero que en la descripcion de la
subpartida por supuesto que lo son. Ademas, siendo una referencia equivalente no todas las subpartidas a 10 digitos el
MADS en esta trabajo encontré los codigos equivalentes en la clasificacion CPC. Ver. 2.0. A.C, la cual usa partidas de 6
digitos, Lo anterior, sin perjuicio de que los mismos usuarios o interesados puedan encontrar alguna equivalencia
directamente en el manual de Clasificacion Central de Productos adaptada para Colombia - CPC. Ver. 2.0. A.C.

Finalmente, el MADS considerara publicar en el Anexo 1 de la resolucion definitiva la descripcion de la subpartida de
acuerdo con el arancel aduanero colombiano vigente, o cual no se hizo en el borrador para consulta publica solo por
razones del tamafio y nimero de paginas del proyecto, el cual puede llegar a duplicarse dependiendo de la edicion.




Articulo 4°

La identificacion y clasificacion de los AEE y sus residuos que se hace en este proyecto de resolucion obedecié a un
metodologia rigurosa basada en criterios técnicos ajustados a la Ley 1672 de 2013 y que fue ampliamente difundida en las
sesiones de socializacion al piblico del proyecto, y en particular, esta descrita y argumentada en el documento técnico de
soporte (publicado junto con el proyecto de resolucion durante el periodo de consulta publica) en el Anexo 5.1 Metodologia
de estimacion del inventario nacional y la clasificacion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (paginas 60 a

Por lo anterior, el MADS tiene la tranquilidad de que se ha hecho un proceso valido, con la sensatez de hacer una norma
que brinde las garantias técnicas y juridicas para su cumplimiento, y por ello, se partié de un trabajo anterior realizado por
el DNP (caracterizacion de las cadenas productivas del pais) que da cuenta de los encadenamientos productivos del pais
para identificar los productos a nivel de subpartida que son AEE y validarlos con el sistema armonizado de descripcion de

FENALCO - VEHICULOS Y MAQUINAF| En el mismo sentido del comentario anterior, sugerimos hacer una revision juiciosa de las subpartidas, ya que se invierte la carga de No aceptada mercancias y las definiciones de ley, como se puede apreciar en el proceso metodolégico mencionado.
la prueba al productor o comercializador cuando podria ser subsanado en esta etapa.
Ahora, las (! i de los items it (ver respuesta al comentario del articulo
4° de FENALCO - VEHICULOS Y MAQUINARIA), las descripciones de las subpartidas se ajustan a la definicion legal de
AEE dada por la Ley 1672 de 2013. Sin embargu si hay alguna ida que en su ion no deje claro
de que el aparato es de eléctrica o 0 el i o fabricante nacional puede
ante autoridad competente que lo requiera, que el producto importado o fabricado correspondiente a esa
subpartida no es un AEE; situacion quedé expresamente indicada en el paragrafo 1 del articulo 4 del proyecto. Se espera
que estos sean casos muy excepcionales, porque reiteramos, se ha aplicado una metodologia muy rigurosa, aunque no
infalible, para dicha identificacion de los AEE, y por lo tanto, solo en esos casos esporadicos y excepcionales ‘la carga de la
prueba’, como lo menciona el comentario, ser a cargo del obligado.
102
Articulo 4° De acuerdo con las disposici idas en las R 1511,1512 y 1297 de 2010, los SRyG de RAEE
ACORAEE Los sitemas deberan recolectar y reportar la gestion separadamente para cada una de las 17 subcategorias y adicionalmente por No aceptada debgp entregar \‘os RAEE’ a !os gestores ‘debiq‘amenle‘identiﬂcados, razén por Ig cual no se espera un incremento en la
tipo de vida til. Qué tan viable es esto en la practica para un gestor? Qué implicaciones tiene desde lo logistico, operativo y gestion de los mismos. Mas aun esta clasificacion permite agrupar RAEE de la misma condicion facilitando las operaciones
economico? y procesos de gestion.
106
Articulo 4°
Definir 17 subcategorias para AEE de consumo masivo le confiere una concepcion no practica a la resolucion y sugieren unos
riesgos a manera de incentivo negativo para que los generadores y comercializadores participen segun sus corresponsabilidades
en la cadena, asi como mayores esfuerzos por parte del la ANLA para su evaluacion. Algunos comentarios que amplian estos De acuerdo con las di en las Re 1511,1512 y 1297 de 2010, los SRyG de RAEE
RED VERDE riesgos son: No aceptada deben entregar los RAEE a los gestores debidamente identificados, razon por la cual no se espera un incremento en la
-la IT|IJ|Up|ICIdad de subcategorias, ademas de tener en cuenta otra subdivision interna sobre la Distribucion de Vida Util -DVU-, gestion de los mismos. Més &un esta clasificacion permite agrupar RAEE de la misma condicion facilitando las operaciones
fala ion de i en puntos fijos y en toda la cadena de implementacion en general, y procesos de gestion.
especialmente si se pide que desde el punto fijo se generen reportes por subcategoria, yendo en contra del objeto principal de la
resolucion y es alcanzar el cumplimiento de las tasas de recoleccion y gestion, ojala no promoviendo un espiritu competitivo sino
colaborativo entre sistemas y actores importantes en la instalacion de puntos, desarrollo de campafias y centros de acopio.
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Dado que el indicador de recoleccion y gestion (IRG) se debe evaluar por subcategoria y que se esta regulando el universo
de AEE de consumo masivo, es posible los SRyG de RAEE que recolecten varias subcategorias tengan déficit o superavit
Articulo 4° en algunas subcategorias. Eso porque habra algunos AEE que seran de menor o mayor dificultad de retomar segn sea la
Una reclasificacion permmrla conservas hilaridad entre la categorizacion de AEE y la de RAEE de acuerdo al parégrafo 2 del articulo precepcion del usuario final frente a la devolucién del aparato una vez termina su vida dtil.
RED VERDE 17, respecto ala il entre ias, dado que lo que se reportara y gestionara son subcategorias de No aceptada . ) . ) ‘
RAEE no de AEE. Varias de las fas son altamente ibles en su manejo de acuerdo a los criterios que Para equilibrar esta situacion, y hacer mas viable el cumplimiento de los IRG por subcategorias de los SRyG de RAEE multi-
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refiere el Documento de Soporte Técnico Preliminar, y no tendria sentido desligar de la clasificacion de los AEE para tener en
cuenta las metas de los indicadores de gestion por subcategoria RAEE asi como su reporte.

categoria, se realizé un anlisis de las compatibilidades entre subcategorias teniendo en cuenta la combinacion de varios
criterios técnicos, entre los cuales esta el de los RAEE deben pertenecer a la misma Categoria de AEE. Se seleccionaron
entonces ias de las ias Aparatos El icos y de Electronica y Equipos de Telecomunicaciones.




Articulo 4°

Se debe tener la misma base para hacerlo practico, segtin la experiencia de la Unién Europea por ejemplo, disminuyendo de 10a 6
categorias de AEE. Segun los considerandos 6 y 8 de la directiva europea , y tomando como resultado las definiciones de la
directiva 2012/19/UE en cuanto al ambito de aplicacion (articulo 2) y a la recogida separada (articulo 5) sobre la recategorizacion de

- 5 0 A Elno el imiento de los Indi de ion a nivel de permite que RAEE con
RED VERDE AEE devacuerdo a.su anexoll se ewdgncm la de meprarel - amb\e.m.al a través de la simplificacion de No aceptada fracciones mas peligrosas o mas complicadas de gestionar, dejen de ser recolectados por ofras corrientes de mas facil
categorias, de revisar las cargas ﬂnanc.leras (.19 los agentes eco.nom\cos dfe los slsten.ms‘ de e!|m|nar cargas adm\r.uslratwas ylas manejo. Por esta razén se considera pertinente mantener la obligacion a nivel de subcategoria
barreras que obstaculizan el buen funcionamiento del mercado interior, asi como la simplificacion de los procedimientos de registro
e informacién. Todo esto, segdn la ia europea en una 6n de 10 afios de i 6n con la anterior directiva,
que permitié reducir de 10 categorias AEE (o 7, si revisamos solo los aparatos de consumo masivo), a 6 categorias. Esta leccion
m aprendida debe ser valorada como criterio para la categorizacién. como minimo para los aparatos de consumo masivo.
Articulo 4°
RED VERDE Al confundir al idor con multiples 0 para entregar sus RAEE, se arriesga la proteccion del principio No aceptada Una segregacion correcta dese el origen facilita la gestion posterior del RAEE, razén por la cual se considera importante
de proporcionalidad hacia quienes aportan econémicamente para el éxito de la recoleccion, dado que se da el riesgo de recibir en P mantener esta disposicion.
su mayoria residuos impropios que RAEE propios del sistema, vulnerando el alcanzar la meta a cumplir por cada subcategoria.
112
En el Anexo 1 se indica por cada tipo de AEE de consumo masivo (indicado con la letra “C") o de uso industrial o
’ . profesional (indicado con la letra *I"), el valor del umbral en unidades importadas o fabricadas en el territorio nacional a
LUMINA Avticulo 4 ir del cual I 4 ion del si d 5 ion de RAEE vigilado: y el tipo d
ANDI - CAMARA Es una tabla muy general, debe distinguir los obligados al Posconsumo como obligados por otros mecanismos como los de uso No aceptada pariir del cual se exige [a p © el sistema de Y gestion de vigiado; y el tipo de
ELECTRODOMESTICOS dustrial fesional N' disti os obligad rticulo 12 del rest distribucion de vida util - DVU (larga “L”, media “M” o corta “C") que debe aplicarse para el calculo del indicador de
industrial o profesional. No distingue los obligados por articulo 12 cel resto. recoleccion y gestion exigible al sistema de recoleccion y gestion de RAEE para efectos de su seguimiento y control por
parte de la ANLA.
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AND! - CAMARA Qm’culolét" ) dimient Luir del Ambit ducto. 7 Cuandh ! Jcitud de part " todos? Esta prevision tiene como objeto que un i o fabri pueda por escrito ante la ANLA que una
ELEC}RODOMEST\COS Po e.s calroe :)rgc;a |[11\edn © pa‘ra ?,XCW( e a.m o ':n pro lfc 0. ¢Buando se exc u{edporlso '.Cl ud de parte sbe‘.exg uy‘e para‘ 0_,°S' No aceptada mercancia incluida en el Anexo 1 no corresponde a la definicion de AEE, de esta manera el productor podra explicar las
recisarfa metodologia de exclusion, ante quien y el para atodosfos - opligados fa exclusion. razones de esa consideracion y la ANLA realizara la evaluacion correspondiente
116
Articulo 4°
ANDI - CAMARA & alcanceylas obligaciones deben ser precisos y no sujetas a interpretacion. ¢ si un obligado alega que desconocid un Se considera que no es apropiado aducir desconocimiento de una norma, como medida para no dar cumplimiento a la
- desdoblamiento? . No aceptada N
ELECTRODOMESTICOS o " " ” misma
Se solicita hacer modificaciones expresas a la resolucion para siempre precisar alcances. Cabe recordar la situacion de las
resoluciones de pilas y de competidores
17
Articulo 4°
La OCDE reconoce que la definicion y clasificacion de los RAEE es un problema potencial para lograr el manejo ambientalmente
adecuado de los mismos. Por lo tanto se recomienda que la Tabla 1 contenga una columna adicional para traducir la clasificacion
Colomblez‘r?a de RA.EE conla i o dela Directiva Eurplpea) haciendo referencia a la En la metodologia de clasificacion de los AEE y sus residuos se han realizado las referencias cruzadas por cada AEE de
ceIr clasificacion mencionada en la Tabla 2 de la pagina 27 de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos N P, . A
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA Electi Electrénicos. lqualment d inente alinear la clasificacion de RAEE en Colombi |a practi N tad €osnumo masivo (subp con la de 6 categorias de la Directiva RAEE 2012 de la UE y con las
) ec! rlcgsy ectronicos. ‘guaimen e'c.OI.TSI eramos p.e, inente alnear a ciasi \cacwovn © e,n olombia con'a p_l'ac 'C_a . © aceplaca UNU Key de la metologia de la Universidad de las Nacioens Unidas. Esta informacion esta diponible para quien este
DIGITAL Y SERVICIOS enla de la Union Europea, lo cual fomentara resultados 6ptimos en su manejo, evitara
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confusion entre la regulacion nacional y los acuerdos internacionales y proporcionara certeza legal para el rol de cada actor y sus
actividades correspondientes, ademas de facilitar una transicion hacia la economia circular.Al respecto, varios paises de la region
(como Chile y Ciudad de México) se han alineado en este sentido, lo que también llevaria a una congruencia regional en la
clasificacion de RAEE.

interesado, pero no se publica en el Anexo 1, en razén a que no sera de interés de todo el publico,




Articulo 4°

Comentarios: Si bien el algunos componentes de los vehiculos eléctricos estan considerados dentro del alcance de la presente
norma en la lista del anexo 1, es fundamental que estos (los vehiculos eléctricos) queden explicitamente excluidos, toda vez que
son un conjunto o un sistema agrupado de partes que no estén directamente en el &mbito de aplicacion, ni de la Ley 1672 de 2013.

De acuerdo con concepto del Minambiente de 6 de noviembre de 2015 (radicado 4120-E1-33253), la Ley 1672 de 2013 solo “aplica
alos vehiculos de propulsion eléctrica una vez éstos sean auna entidad la cual debera dar
cumplimiento a las normas vigentes relacionadas con las RAEE". Por lo tanto, los importadores o los productores de vehiculos
eléctricos, no deberian estar obligados a establecer, implementar y mantener Sistemas de Recoleccion y Gestion de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos — RAEE.

Aunado a lo anterior, es preciso comentar que las motivaciones que llevaron al Congreso de Republica a expedir la Ley 1672 de
2013, se basaron en un principio rector de responsabilidad extendida del productor, pero para la debida gestion de un mercado
especifico de aparatos eléctricos y electronicos que se ha venido expandiendo durante afios. La directivas del Parlamento Europeo
(Directiva 2002/96/CE de la Unién Europea de 2003, y Directiva 2012/19/UE de 2012) que sirvieron como referente para este tipo
de normativas nacionales, son claras en excluir de su aplicacion, entre otros, a los medios de transporte y a los aparatos disefiados

En el Anexo 1 de esta resolucion se presenta la lista de los AEE de consumo masivo y los AEE de uso industrial o
profesional, clasificados en categorias y subcategorias de acuerdo con las inaci del Sistema Ar i de

Dy on y C on de (SA) vigente y su i segun la
Clasificacion Central de Productos (CPC) vigente.

No obstante, las mercancias incluidas en el Anexo 1 que no se ajusten a la definicion de AEE establecida por la Ley 1672
de 2013, podran ser excluidas del &mbito de aplicacion de la presente norma, siempre y cuando se demuestre tal condicion
ante la autoridad ambiental competente.

AUTECO MOBILITY SAS p . - No aceptada
e instalados especificamente como parte de otro tipo fie aparatos exc\uwdf:s. justamente, porque en los paises donde se aplican Los vehiculos eléctricos no estan inclidos en el alcance de la presente Resolucion.
estos programas se controla un grupo de aparatos eléctricos bien especificos, agrupados asi:
- Asimismo en la lista del Anexo 1 de la presente resolucion se indica por cada AEE el tipo de residuo: consumo masivo
1 Grande~s eleclrodomes}lcos (indicado con la letra “C") o industrial o profesional (indicado con la letra “I’), el valor del umbral en unidades importadas o
2 Peqyenos e.leclrod'o.m ésticos - fabricadas en el territorio nacional a partir del cual se exige la onei on del sistema de ony
3. Equipos de informatica y telecomunicaciones gestion - SRyG de RAEE vigiado; y el tipo de distribucion de vida il ~ DVU (larga °L", media “M" o corta ‘C’) que debe
4. Aparatos electronicos de consumo aplicarse para el calculo del indicador de recoleccion y gestion exigible al SRyG de RAEE para efectos de su seguimiento y
5. Aparatos de alumbrado
3 P . ix . . N control por parte de la ANLA.
6. Herramientas eléctricas y electronicas (con excepcion de las fijas de gran
7. Juguetes o equipos deportivos y de tiempo libre
8. Aparatos médicos (con excepcion de todos los productos implantados e infectados)
9. Instrumentos de vigilancia y control
Partes y piezas eléctricas contaminantes de vehiculos ya hoy por hoy tienen planes posconsumos independientes, por ejemplo, el
relativo a las baterias de plomo acido, de manera que, la norma que hoy se comenta tiene un propésito marcado a otro tipo de
120 residuos. més enla 6
Avrticulo 4°
En concepto de esta compaiiia, es una obligacion del MADS realizar la revision y actualizacion del listado de AEE mediante acto
administrativo general que modifique y actualice el anexo 1. por lo cual no es conveniente que la actualizacion de este listado
dependa de las acciones que adelante la DIAN en cumplimiento de sus funciones legales.
Bajo ese entendido, no solo el MADS, por expreso mandato legal —Ley 1672 de 2013- es la méaxima autoridad ambiental en materia
de RAEE, sino que adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la misma Ley, le corresponde disefiar
la Politica, ordenar a los productores establecer SRyG, asi como los I dei vigilancia y control de La lista del Anexo 1 se entendera actualizada automaticamente en la medida en que el Arancel de Aduanas Colombiano se
los actores que intervienen en la Gestion de RAEE; y definir los lineamientos y requisitos a tener en cuenta por parte de los SRyG. actualice y sean i las i asi, se como vigentes e incorporadas las
CLARO Se trata de facultades expresamente atribuidas por el Legislador a su Ministerio, que no pueden ser delegadas o transferidas a No aceptada ificaci y tablas i i para la aplicacion de las medidas de la presente
otras autoridades publicas sin competencia en materia ambiental como la DIAN, por lo cual solicitamos respetuosamente a su resolucion. Lo anterior, sin perjuicio de las revisiones y actualizaciones que de las mismas realice el Ministerio de Ambiente
Ministerio sustituir el texto propuesto para el paragrafo 2, por el siguiente: y Desarrollo Estas izaci deben ser en la gaceta oficial de Colombia.
Texto sugerido:
“(...) Paragrafo 2. La lista del Anexo 1 seré revisada y actualizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio
de las facultades legales asignadas en la Ley 1672 de 2013, en la medida en que el Arancel de Aduanas Colombiano se actualice y
sean las { En todo caso, para la actualizacion del Anexo 1 de la presente resolucion el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo ible expedira el acto inistrativo de caracter general correspondiente. (...)"
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Articulo 6°
TIGO Los sistemas que se abren en este articulo dan pie a que se generen multiples sistemas que confundirén a todos los actores de la No aceptada La ley 1672 permite libre albedrio de pertenecer a varios sistemas
cadena incluyendo al cliente.
123
Articulo 6°
ECOCOMPUTO Con este articulo no queda claro si un productor puede estar en varios sistemas al mismo tiempo con la misma subcategoria, No aceptada La ley 1672 permite libre albedrio de pertenecer a varios sistemas
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el reporte 0 en




Articulo 6°
La multiplicidad de sistemas hace mas compleja y costosa La implementacion y el seguimiento del gobierno. Va en contravia de La

La resolucién permite la libre organizacion de los productores ya sea mediante sistemas individuales o colectivos y por lo

RED VERDE promocion de s.lslgr.nas (:,olecllvos que siempre h'a resaltado e\.g.omemu. » o No aceptada tanto no se busca favorecer una u otra condicion
Se favorece la individualidad de los sistemas, més no la colectividad. Este Gltimo esquema hace més practica y justa la
implementacion de la norma
125
5 " El i del indicador de on y gestion, no la marca como una condicion y por lo tanto todos los
RED VERDE ;\m‘culo 6; dividual. Puede hab flct | | RAEE disponible, si [os sist dividual den a los RAEE di N tad sistemas i I si son indivi o colectivos pueden recoger RAEE de diferentes marcas. Bajo este
t\s tema Individual. Puede haber conflicto por el acceso al isponible, si los sistemas individuales acceden a los e l0 aceptada contexto fodos estan en igualdad de condiciones.
otras marcas Ahora bien un sistema voluntariamente puede tomar la decision de recoger solo su propia marca.
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Como antecedente para la formulacion de este articulo, se tuvo la preocupacion de la ANLA por la continua migracién de
Articulo 7° productores de un sistema a otro, lo cual genera traumatismo a la hora de evaluar los SRyG de RAEE y, por tanto, se vio la
Se vulnera la libertad de los productores de definir su gobernanza. La resolucion sugiere que el productor informe con un mes de necesidad de establecer unos requisitos o condiciones para ordenar esta aspecto.
antelacion a la migracion (maximo noviembre de cada afio). Por procesos internos del sistema y proteccion del mismo, estas Por lo anterior, se defini6 técnicamente estos requisitos con el equipo de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y
RED VERDE . N No aceptada . - . o - N N
decisiones se definen en estatutos y reglamentos intemnos. Tramites Ambientales de la ANLA en la mesa técnica que se desarroll para la revision y discusion conjunta del presente
Se propone que el sistema es quien debe anunciar oficialmente la salida de las empresas productoras ante el ANLA; el productor proyecto de resolucion. En la Tabla 4 se pueden observar los requisitos establecidos en el articulo 7 del proyecto de
hara lo mismo ante el sistema segun los lineamientos de gobernabilidad de mismo resolucion
132
Articulo 7°
La aprobacion de la migracion de un productor de un sistema a otro debe garantizar el imiento de las
de lo contrario existira un alto riesgo de trasladarse de un sistema a otro sin el imiento de los i émicos e
inherentes al residuo. Como antecedente para la formulacion de este articulo, se tuvo la preocupacion de la ANLA por la continua migracién de
Text do: productores de un sistema a otro, lo cual genera traumatismo a la hora de evaluar los SRyG de RAEE y, por tanto, se vio la
~Lexto sugerido: necesidad de establecer unos requisitos o condiciones para ordenar esta aspecto.
CORPORACION PILAS CON EL Auellos prqductores que desegn migrar a. z?tms sistemas deberén informar zj*on un (1) mes de antelac:op a la ANLA dicha decision. No aceptada Por lo anterior, se defini técnicamente estos requisitos con el equipo de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y
AMBIENTE En cualquier caso, las obligaciones adquiridas por el productor dentro del sistema actual, se mantendran vigentes hasta el
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cumplimiento de la anualidad comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre (Excepto por expulsion del miembro, por

de los estatutos). Para la 6n del traslado de un productor, seré necesaria la presentacion de Paz y Salvo
por todo concepto firmado por el Representante Legal del sistema al cual se encuentra vinculado, seré causal de rechazo el
incumplimiento de compromisos.

Tramites Ambientales de la ANLA en la mesa técnica que se desarrollo para la revision y discusion conjunta del presente
proyecto de resolucion. En la Tabla 4 se pueden observar los requisitos establecidos en el articulo 7 del proyecto de
resolucion




Articulo 7°

Se debe otorgar mas flexibilidad para la migracién de sistemas, de lo contrario la presente resolucion esta obligando a los
productores a continuar con su SRyG durante un afio, independientemente de la notificacion a la ANLA.

Por lo tanto este articulo deberia permitir que cambios pueden darse todavia por ejemplo durante el primer trimestre para la vigencia
en curso. Esto también porque en muchos casos el nuevo presupuesto apenas se aprueba a inicios del afio.

En este contexto, el nuevo sistema de todas maneras respondera para la obligacion del productor desde el 1 de enero del afio en
curso.

Texto sugerido:

Como antecedente para la formulacion de este articulo, se tuvo la preocupacion de la ANLA por la continua migracién de
productores de un sistema a otro, lo cual genera traumatismo a la hora de evaluar los SRyG de RAEE y, por tanto, se vio la
necesidad de establecer unos requisitos o condiciones para ordenar esta aspecto.

RLG No aceptada Por lo anterior, se defini6 técnicamente estos requisitos con el equipo de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y
. . . L - - Tramites Ambientales de la ANLA en la mesa técnica que se desarroll para la revision y discusion conjunta del presente
Aque//os P roducrore.s que migren  olros slslemgs deberar‘v lnfurmar con un (1) mes déf‘ antelacion a ,a. ANL,A dicha dscrs.ron, proyecto de resolucion. En la Tabla 4 se pueden observar los requisitos establecidos en el articulo 7 del proyecto de
Migraciones entre sistemas pueden darse todavia en el primer trimestre de la nueva vigencia. Si la migracion se comunica entre resolucion
abril y diciembre, aplicara a partir del 1 de enero de siguiente ario, Si se comunica entre enero y marzo, aplicaré a partir del 1 de
enero del mismo afio, al menos que se solicite que fuera el siguiente afio.
Se deberé tener en cuenta:
1. Un productor puede salir de un sistema colectivo e incorporarse a otro previa notificacion del sistema colectivo actual ante la
ANLA. Asi mismo el sistema al que se incorpora deberé notificar su vinculacion.
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Como antecedente para la formulacion de este articulo, se tuvo la preocupacion de la ANLA por la continua migracion de
productores de un sistema a otro, lo cual genera traumatismo a la hora de evaluar los SRyG de RAEE y, por tanto, se vio la
Articulo 7° necesidad de establecer unos requisitos o condiciones para ordenar esta aspecto.
; Seria complejo que un obligado esté cambiando constantemente, dejando deudas de uno a otro colectivo.
ANDI - CAMARA . T " . .
ELECTRODOMESTICOS ) ) ) No aceptada Por lo anterior, se definio técnicamente estos vreq.uwsnos con el equwpf) de la Subfilrgccwon. de Iqslmmgnlos, Permisos y
Sefialar que en todo caso el obligado debe haber cumplido las obligaciones del colectivo al que pertenecia acorde a su reglamento Tramites Ambientales de la ANLA en la mesa técnica que se desarroll para la revision y discusion conjunta del presente
y debe haber un paz y salvo del sistema del cual sale. proyecto de resolucion. En la Tabla 4 se pueden observar los requisitos establecidos en el articulo 7 del proyecto de
resolucion
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Articulo 7°
Se debe otorgar flexibilidad para la migracion de sistemas, de lo contrario la presente resolucion esta obligando a los productores a
continuar con su SRyG durante un afio, independientemente de la notificacion a la ANLA, por lo tanto este articulo debe aclarar que
las obligaciones de la anualidad en curso deben ser cubiertas por el nuevo sistema elegido a partir de que la migracion de sistema
ha sido completada. Es decir, que el nuevo SRyG cubra las obligaciones del productor desde el mes en que el productor fue
vinculado.. Como antecedente para la formulacion de este articulo, se tuvo la preocupacion de la ANLA por la continua migracion de
productores de un sistema a otro, lo cual genera traumatismo a la hora de evaluar los SRyG de RAEE y, por tanto, se vio la
ceit Texto sugerido: necesidad de establecer unos requisitos o condiciones para ordenar esta aspecto.
i Articulo 7. Migracion de productores dentro de los sistemas. Aquellos productores que migren a otros sistemas deberén informar Por lo anterior, se definio técnicamente estos requisitos con el equipo de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA " . N . o L No aceptada . Py . o . . .
DIGITAL Y SERVICIOS con un (1) mes de antelacion a la ANLA dicha decision. En cualquier caso, las obligaciones adquiridas por el productor se Tramites Ambientales de la ANLA en la mesa técnica que se desarrollo para la revision y discusion conjunta del presente
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mantendrén vigentes y deberan ser cubiertas por el nuevo sistema elegido para cumplir con la anualidad correspondiente,
comprendida esta entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. De esta forma, las modificaciones en el nuevo sistema seran efectivas a
partir de la siguiente anualidad del mes en que el productor fue vinculado, para lo cual, se debera tener en cuenta:

1. Un productor puede salir de un sistema colectivo e incorporarse a otro previa notificacion del sistema colectivo actual ante la
ANLA. Asi mismo el sistema al que se incorpora deberé notificar su vinculacion.

proyecto de resolucion. En la Tabla 4 se pueden observar los requisitos establecidos en el articulo 7 del proyecto de
resolucion




Articulo 7°

Consideramos que 1 mes es muy poco tiempo, se debe tener en cuenta que de acuero a la resolucion 1512 de 2010 se tiene
establecido como plazo maximo entregar antes del 31 de marzo de cada afio el reporte de la gestion de los RAEE del afio
inmediatamente anterior, y como dice lo redactado hay que esperar que se cumpla la anualidad para que la ANLA tenga
conocimiento y valide las condiciones de creacion de un sistema individual o un sistema colectivo, con el que no vaya a haber
afectacion al cumplimiento de la meta

Texto sugerido:

Como antecedente para la formulacion de este articulo, se tuvo la preocupacion de la ANLA por la continua migracion de
productores de un sistema a otro, lo cual genera traumatismo a la hora de evaluar los SRyG de RAEE y, por tanto, se vio la
necesidad de establecer unos requisitos o condiciones para ordenar esta aspecto.

Por lo anterior, se definio técnicamente estos requisitos con el equipo de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y

MPS MAYORISTA DE COLOMBIA SA Migracion de productores dentro de los sistemas. Aquellos productores que migres a otros sistemas deberan informar a la ANLA No aceptada Tramites Ambientales de la ANLA en la mesa técnica que se desarroll para la revision y discusion conjunta del presente
dicha decision antes del 1 de octubre de cada afio. En cualquier caso, las obligaciones adquiridas por el productor dentro del proyecto de resolucion. En la Tabla 4 se pueden observar los requisitos establecidos en el articulo 7 del proyecto de
sistema actual se vigentes hasta el de la anualidad, comprendida esta entre el 1 de enero y el 31 de resolucion
diciembre.

En el caso de los sistemas colectivos, se respetara los establecido en los estatutos de dicho colectivo, donde se evaluara el

cumplimiento de las obligaciones del productor y se aceptara la notificacion del sistema colectivo ante la ANLA para la exclusion del

producto en dicho sistema.
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Articulo 7° Como antecedente para la formulacion de este articulo, se tuvo la preocupacion de la ANLA por la continua migracién de
productores de un sistema a otro, lo cual genera traumatismo a la hora de evaluar los SRyG de RAEE y, por tanto, se vio la

Sobre el particular y para efecto de evitar confusion o interpretaciones erradas de la norma una vez cobre vigencia, sugerimos necesidad de establecer unos requisitos o condiciones para ordenar esta aspecto.

modificar la redaccion en el sentido de aclarar que se debera notificar a la ANLA con minimo un mes de anticipacion a la fecha en la

CLARO cual se cumpla la anualidad correspondiente, de su intencion de migrar de un SRyG a otro. Esto por cuanto, la redaccion propuesta No aceptada Por lo anterior, se defini6 técnicamente estos requisitos con el equipo de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y

se presta a interpretar que el vigilado que opte por migrar de un sistema a otro, debera asumir por un periodo de tiempo Tramites Ambientales de la ANLA en la mesa técnica que se desarrollo para la revision y discusion conjunta del presente
i ligaci de iento y ion con los dos sistemas, asignandole una carga excesiva e injustificada proyecto de resolucion. En la Tabla 4 se pueden observar los requisitos establecidos en el articulo 7 del proyecto de
que se conjura con una reformulacion del texto publicado, en los términos aqui expuestos. resolucion
138
Articulo 8°

ANDI - CAMARA AUTOMOTRIZ N:r:':::l‘1éZoE);z:e:::T:nc‘g::i;:r;‘:?e:aszr'ri'a‘us‘./ehwa:;: yé:g: I:s ezpeesc\rfr\‘camo; dz:;s blizc:z::ctuz\es, no permll;r\i n No aceptada Las condiciones de pesaje estan previstas para los centros de acopio tanto para la entrada como para la salida, razon por

AUTECO MOBILITY SAS g peso. Por ejemplo, Siuna bujia se puede pesar ya que es muy pequerio y los sistemas de pesaje pueden no P | cual se espera que haya un cantidad importante de residuos para su pesaje.
sensar pesos tan pequefios. Para corregir esto, amablemente se sugiere solo incluir los pesos de salida del centro de Acopio. Para
la entrada se puede relacionar solo unidades recibidas.

139
Articulo 8° No se comparte el comentario, pues la redaccion de las condiciones técnicas se ha hecho en términos concretos y
- R " . biet I - X . ]

FENALCO - GRANDES SUPERFICIES De los requisitos genera\es Fara la recoleccion. Nos preocupa que”\a redaccion genera gue las autqndades am.blentale.s reg\ona\es No aceptada objetivos que no conl gvan_ a interpretaciones erréneas por parte de la autof\dad ambiental competente. Dado que el
realicen requerimientos subjetivos por posibles riesgos. La redaccion debe quedar lo mas clara posible para evitar subjetividades o comentario no da ningin ejemplo de esas posibles que lleven a que carezcan de sustento
interpretaciones que carezcan de sustento técnico. técnico, no se puede controvertir dicha afirmacion.
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Ar(.iculo 8 . . " - Se incorpora en el proyecto de Resolucion: "...1.1.5. Deben tomarse las medidas necesarias para evitar el hurto, el
FENALCO - GRANDES SUPERFICIES | Evitar el hurto. El tema de seguridad en las grandes superficies es muy dinamico y funciona completamente distinto en cada No aceptada '
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compafiia. Aumenta innecesariamente los costos. No se justifica operativamente la seguridad para un residuo.

desensamble o retiro de componentes de los RAEE por personas no autorizadas"




No a lugar el comentario, puesto que en ningin momento se requiere a que los SRyG de RAEE coloquen un contenedor

;EhéllkngMf;:NDES SUPERFICIES ?;'stf d tened boateqori Jeio. Una Gran Superfici do las 17 categori } N tad por cada subcategoria de RAEE, por el contrario los SRyG de RAEE podran disponer de contenedores disefiados para que
ELEC'—rRODOMEST\cos 124 arc?r ca 1a7con Tne dor por subcategorias es muy complejo. Una Gran Superficie puede tener las 17 categorias por lo que o aceptada los usuarios depositen RAEE de varias fas, y por ello, es que el usuario lo sepa de antemano y
abria que tener 17 contenedores. realice ese deposito correctamente.
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No se acepta la sugerencia. El objeto de los centros de acopio es como su nombre lo indica el de "reunir los RAEE"
y procedentes directamente de los usuarios o consumidores en un solo sitio para facilitar su posterior de manejo
FENALCO - GRANDES SUPERFICIES ﬁmculc'iij’ de 20 m2.All de funci fent e deberian determinar las & B de hablar de & lcita N tad ambientalmente adecuado. Distinto esto al proceso de almacenar, en cual también se retinen los RAEE pero en un sitio
° rea rv;ax{l(madet' me. ulgar g u’\r;‘g\o.naméen 0nose I% © enaln e er(Tmar‘ ‘;Sfﬁas' h vez de hablar de areas, soliciiamos 0 aceplada denominado almacén dentro de una instalacion que requiere de licencia ambiental en razon al volumen y permanencia de
ponerlimites de tiempo en el acopio. Maximo 6 meses en finea con lo que dice el 2.1.11. los residuos alli reunidos y de los procesos subsiguientes. Por lo anterior, se hace necesario limitar tanto el volumen como
la idad del acopio para di iarlo del i
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No se comparte el comentario, en especial en la referencia a la ausencia del compromiso del Estado, pues por el contario,
el gobierno nacional representado por el MADS, los gobiernos locales por las i i
regionales y de grandes ciudades y las entidades territoriales, han sido proactivos tanto para organizar y convocar a los
p ala 6n de jornadas o fias de ion de RAEE en las regiones como de acompafiar por
" o invitacion y participar con personal en dichos eventos cuando estos han sido por iniciativa de los productores y SRyG de
Avticulo 8 RAEE.
FENALCO - GRANDES SUPERFICIES En ezle ;l)unlo es muy preocupa‘me‘ la ausgncl;a degomprorglso d‘e(I'Esl.adoden esl: tema y carga absdo\ul: eln cat}eﬁa del sector
ANDI - CAMARA znva 0& mponer cadrgas como ‘apsneacpr: e.ca a]ltjma aye (ermlno © u; ( )mesﬁs exager? (I)' ' pract Ifa eds u_n bl No aceptada Por lo anterior, y con todo el conocimiento de causa, es que el MADS ha evidenciado las falencias en la planeacion de las
ELECTRODOMESTICOS esga.s e‘ muly grande porqduete gs |em|o |n|erV|en.t=jy ac‘e comen”arlo; en cada campar}a para s I.r‘bT que selvu; V,e ‘¢ iImposible mismas, lo que conlleva a dificultades a la hora de la ejecucion de la jomadas, tales como: deficiencias en la logistica de
mangjo. Imp ca t;)ersopas e u:a asala E a;ealclon va .a ej.e'CUCIOH. on unas exigencias inmanejables para fa dinamica que recoleccion, acopio y traslado de los RAEE hacia las empresas gestoras, seguridad en el manejo de los RAEE y registro de
requiere fa construccion y puesta en marcha de fa comunicacion. i para la on de reportes y la de los RAEE; asi como también, descoordinacion o falta de
apoyo de las autoridades territoriales y ambientales cuando estas no han sido debidamente convocadas o informadas de
tales jornadas, por lo que se requiere que los SRyG de RAEE ejecutores de la jomada de recoleccion elaboraren un
documento de planeacion previo a la jomada o a la campafia de recoleccion, el cual debe ser radicado a manera
informativa ante la autoridad municipal y ambiental competente.
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Articulo 8°
Con este requisito se entiende que es posible que la Gran Superficie o el Superete en el que se instalan los contenedores pueda No a lugar el comentario, puesto que en ningin momento se requiere a que los SRyG de RAEE cologuen un contenedor
ECOCOMPUTO resultar con 17 contenedores para cada subcategoria, con lo cual el usuario o consumidor se va a confundir con tanta informacién No aceptada por cada subcategoria de RAEE, por el contrario los SRyG de RAEE podrén disponer de contenedores disefiados para que
que lo terminaré depositando su RAEE en cualquiera o en el peor de los casos no lo entregaré, esto considerando la segregacion P los usuarios depositen RAEE de varias fas, y por ello, es que el usuario lo sepa de antemano y
de los residuos ordinarios, que son slo tres canecas y son muy pocas personas las que o hacen correctamente, y generalmente realice ese deposito correctamente.
se usa solo una, de esta forma, para los RAEE es posible que en 17 ni lo intente.
152
La palabra compatible hace referencia a: "Que puede funcionar junto con otro por estar disefiado para adaptarse a él" es
ACORAEE Articulo 8° decir que se puede contener el residuo de manera segura y que el contenedor no se va a deteriorar facilmente ni el residuo
ANDI - CAMARA No aceptada se va a ver afectado por el contenedor. Hace referencia a la compatibilidad quimica de los materiales tanto del contenedor
ELECTRODOMESTICOS Los contenedores deben fabricarse con "materiales compatibles” pero no es claro a que se refiere con esa definicion. como del residuo. Que el no sea i alos del residuos ni los componentes del residuo
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icnompatbles con el contenedor.




Articulo 8°

No a lugar el comentario, puesto que en ningin momento se requiere a que los SRyG de RAEE coloquen un contenedor
por cada subcategoria de RAEE, por el contrario los SRyG de RAEE podran disponer de contenedores disefiados para que

ACORAEE Contenedores debfn estar marcados con la siguiente informacion: subcategoria de RAEE a contener". Es viable tener en los No aceptada Jos usuarios depositen RAEE de varias fas, y por ello, es que el usuario lo sepa de antemano y
puntos de recoleccion 33 contenedores? N o
realice ese deposito correctamente.
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Parégrafo 1. En el Anexo 1 de esta resolucion se presenta la lista de los AEE de consumo masivo y los AEE de uso
" o industrial o profesional, clasificados en categorias y subcategorias de acuerdo con las denominaciones del Sistema
chuch& | RAEE " i s . A i de Designacion y Codificacion de fas (SA) vigente y su i inacio i
o es claro para os‘g‘es(o‘res comq se pueda realizar una ?decada claswﬂgamon de Ic§ RAEE en las 33 subcategorias segin la Clasificacion Central de Productos (CPC) vigente
ACORAEE propuestas por el ministerio, ya que no existe un documento o articulo que mencione los equipos que deben ir en cada No aceptada
sub::a;egt:pa, I,? q:e "ev"’"‘a a IT.CIaZ‘ﬂ?XEE se :ﬁ"zaia de ubna :nangra subletivay no obletiva, levando a errores en los reportes No obstante, las mercancias incluidas en el Anexo 1 que no se ajusten a la definicion de AEE establecida por la Ley 1672
0ala duplicacion de un mismo fipo de en diierentes subcategorias de 2013, podran ser excluidas del &mbito de aplicacion de la presente norma, siempre y cuando se demuestre tal condicion
ante la autoridad ambiental competente.
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Avrticulo 8°
No existe claridad frente al seguimiento y control a un Centro de Acopio, entendiendo que la normatividad no exige licencia
ambiental a un centro de acopio, sin embargo la misma normatividad de RAEE, denomina como gestor, a “Persona natural o Para responder la inqueitud hay que remitirse a la definicion de centro de acopio, que se transcribe a continuacion: Lugar|
juridica que presta en forma total o parcial la gestion de RAEE” Al no tener un claro limite entre las personas juridicas y naturales donde se acopian o colocan los RAEE de los de ion en el marco
que tienen Licencia y que estan controladas por las Autoridades tributarias, de salud y ambientales, entre otras. Esta situacion exclusivo de la operacion logistica de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE implementados por los productores y|
ACORAEE puede generar altos riesgos a la salud humana y al ambiente, al no estar los RAEE, No aceptada aprobados por la ANLA. Los centros de acopio podran ser de naturaleza privada, publica o mixta, temporal o permanente.
un limite de i de 6 meses para Centros de Acopio, situacion que se traduce en competencia desleal, En los centros de acopio sélo se podran ivi de 0 ificacion, pesaje o embalaje de los
frente a los gestores licenciados. Esta situacion puede propiciar que se genere una gran proliferacion de Centros de Acopio, pues residuos previo a las deméas actividades de gestion; los cuales deben cumplir con los requisitos técnicos minimos|
no se plantea tampoco un sistema de Registro o listado que permita a la Autoridad por lo menos estar enterada de la ubicacion y ambientales establecidos en la presente resolucion.
funcionamiento de los Centros de Acopio. Es difuso el limite entre lo formal e informal, esto podria fomentar atin mas la
informalidad ya existente.
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Articulo 8° Para responder la inqueitud hay que remitirse a la definicion de centro de acopio, que se transcribe a continuacion: Lugar
Es decir por se debe tener por lo menos una posicion de almacenamiento por subcategoria asi no se utilice, esto no es adecuado donde se acopian o colocan los RAEE de los de ion en el marco
ya que cada gestor y/o programa posconsumo deberia manejar su almacenamiento como mejor se adecue a su operacion, ya que exclusivo de la operacion logistica de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE implementados por los productores y
ACORAEE si un gestor o sistema no recibe material de 4 subcategorias, queria decir que estaria perdiendo 4 espacios de almacenamiento, lo No aceptada aprobados por la ANLA. Los centros de acopio podran ser de naturaleza privada, piblica o mixta, temporal o permanente.
que aumenta los costos operacionales tanto para los gestores como para los sistemas. Ademas este requerimiento, En los centros de acopio sélo se podran ivi de 0 ificacion, pesaje o embalaje de los
ambientalmente no ayuda o mejora el tratamiento de los RAEE’s o disminuye la contaminacion que estos generan, es decir no se residuos previo a las demas actividades de gestion; los cuales deben cumplir con los requisitos técnicos minimos
tiene ningln beneficio ambiental. ambientales establecidos en la presente resolucion.
160
Articulo 8°
El tiempo de almacenamiento de seis meses es muy corto ya en Municipios no centrales o de dificil acceso la recoleccion de RAEE
ACORAEE no sera tan significativa, lo que llevaria que si en ese tiempo solo se tiene en los centros de acopio un televisor, una plancha o un No aceptada
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solo RAEE se deba organizar toda la logistica necesaria para recolectar este unico RAEE, lo que encarece la logistica para los
sistemas y gestores.




Articulo 8°

Se tratan de temas muy técnicos, cuyo espacio no es la resolucion sino guias técnicas. El referir como operar en detalle va en
contravia del principio de i y vulnera las i del sector, toda vez no hay un mecanismo financiero Unico
para los sistemas. Genera desigualdad entre sistemas, productores y zonas de alcance.

Se propone separar los criterios técnicos y requisitos generales referente a los puntos fijos, centros de acopio y jornadas de
recoleccion, y definirlos en una guia técnica para poder construir las capacidades requeridas desde lo técnico y operativo.

Se hace referencia a que los sistemas deben garantizar el cumplimiento de los requisitos técnicos para recoleccion, se precisa

RED VERDE indicar que los puntos fijos no son propiedad de los sistemas dado que son administrados por un tercero. Por lo cual no de puede No aceptada
limitar la responsabilidad solo a los sistemas. EI cumplimiento de los requisitos legales establecidos constituye un obstéculo técnico
para el comercio y mayores costos.
Todas los requisitos definidos en el articulo 8 ponen en peligro la sostenibilidad de los sistemas y las dindmicas y los beneficios
econdmicos y sociales al pais del sector de electrodomésticos.
Todas las condiciones establecidas en el articulo 8 ponen en peligro la sostenibilidad de los sistemas, las dindmicas, los beneficios
econdmicos y sociales para el pais y el sector de electrodomésticos.
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Articulo 8°
Es importante que se tenga en cuenta las dificultades operativas al intervenir no solo el sistema en la instalacion y registro de
informacion, sino terceros duefios de los sitios. Debe extenderse a todos los actores REP
En referencia a asegurar condiciones definidas en los numerales 1.1.1.,1.1.2. 1.1.4 se indica que estas no dependen directamente
del sistema sino de los permisos e infraestructura de terceros.
RED VERDE Se prgcisg indicar que los sis‘h‘emas n.o puedgf\ obligara'entiqades i entid‘adgs u T ; . No aceptada
organizaciones entre otros sitios de instalacion a cumplir y directa con normas de sefializacion, acciones anti hurto, y acciones de
ion en el punto de leccion. Por esto es importante que dada la corresponsabilidad se debe construir en conjunto una
guia.
No se precisan obligaciones del gestor cuando este realiza ubicacion de puntos fijos de forma propia. Para ello se propone que se
involucre que el gestor realice este proceso a través de un sistema y no de forma individual; esto con el fin de proteger la estructura
164 aue propone la lev Raee.
Avrticulo 8°
Para los numerales 1.1.4,1.1.5 y 1.1.6., se precisa aclarar que los sistemas no pueden obligar a entidades comerciales, entidades
RED VERDE bemame insti '. entre o.tras izaci S, a que los sitios de mstalﬁcw()n deban cumplir con normas de No aceptada
sefializacion, acciones anti hurto, y acciones de segregacion en el punto de recoleccion.
De igual manera, las dimensiones, capacidades y coberturas de suelo de los puntos de recoleccion depende de los permisos e
infraestructura que brindan terceros ; éstos aspéctos no estan en control exclusivo de los sistemas.
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Articulo 8°
Para los numerales 1.2.2.y 1.2.4 En referencia a las dimensiones adecuadas para los tipos de contenedores, se precisa aclarar
que la ubicacion cuando sea requerido de contenedores pequefios para diferentes fas tendrian mucha i onenel
etiquetado, lo cual limita su on al poder ser percibidos como é y no brindar ion clara para los
generadores.
RED VERDE - La frecuencia de vaciado puede ser distante si se limita por subcategoria. No aceptada Se mantiene el requisito de tener las dimensiones adecuadas para los tipos de RAEE a contener.
- El registro de informacion por subcategoria limitaria el acceso de puntos en sitios publicos, pues esto sugiere al realizar el vaciado,
otro punto de control adicional para hacer la separacion por subcategorias si el duefio del sitio no accede a la instalacion de puntos
por subcategoria. Es muy costos el esquema de registro propuesto, e inoperante.
Solicitud: Omitirse el numeral dado que se tienen temas fuera de control de los sistemas: hurto, sefializacion, contacto directo con
el suelo, reporte por subcategoria
166
RED VERDE Articulo 8° No aceptada No se toma en cuenta ya que no hay una propuesta de que informacién contemplar aidcional a registro por peso y
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2.2.3. No debe limitarse tener registros por peso y subcategoria, dado que esta informacion ya se tiene desde la recoleccion

subcategoria




RED VERDE

Avrticulo 8°

El funcionamiento de las jornadas tener el detalle de algunas activi pueden p de maneraii al tener
actores fuera del control del sistema.

-En promedio solo dos semanas antes de la jomadas se confirma la participacion de correponsables y una semana antes ofrecen
los otros actores datos puntuales sobre su representatividad. Quedan dos semanas para operar los compromisos en su totalidad,
no para resumir informes a los entes, cuando ellos también son parte de su construccion.

-Las bitacoras y sus etapas dependeran de los compromisos de los actores de las jornadas, no es estandar por las complejidades
de cada zona.

-Los recursos totales invertidos por los diferentes actores en las jornadas no son manejados por los sistemas, no se le puede exigir
u obligar desde un sistema a un tercero a definir su participacion en roles, anombre de una persona, ni recursos,
aportes puntuales o tiempos de cumplimiento.

-Se propone Incluir estas recomendaciones en una guia técnica que se trabaje en conjunto y que tenga obligaciones para todos los

No aceptada

actores, i y entes De no ser posible esta opcion se propone, presentar estos informes dos
meses después del desarrollo de las jornadas, atendiendo a la realidad de la misma.
-Lo contemplado en el numeral 3 va generar mayores costos del sector, dado que estos temas no dependen solo de los sistemas
sino de un tercero. Lo anterior constituye un obstaculo técnico al comercio - Segiin el Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.7A.2.5. y
2.2.7A.2.6., si bien definen las de los entes territoriales y i el Estado debe garantizar que
reaimente estos i faciliten la i on de de su participacion activa y
liderazgo en las mismas, en coordinacion con los sistemas.
-¢,Como se garantiza a través de esta resolucion u ofras i que los entes y
deben priorizar el acceso a estos mecanismos primero a los sistemas y no a los gestores?, ; Como se garantizara la inclusion de
estos esquemas en los PGIRS?, dado que representa un riesgo para los sistemas y cumplimiento de metas, asi como para la
presentacion de informes en las jornadas de forma oportuna.
-Se propone que las condiciones de orden técnico se defina a través de una guia
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Respecto a la cobertura geografica, se considera que la operacion y eficacia en la recoleccion de los RAEE y en particular
de productos de consumo masivo, depende primordialmente de la irrigacion de los sistemas en todo el territorio nacional a
través de la implementacion de los puntos de on fijos y i de on) que se
Articulo 8° para facilitar y hacer expedita al devolucion de estos residuos por parte de los consumidores, principalmente
No es explicito que los mecanismos equivalentes tienen asociada también un &rea de cobertura que debera ser contabilizada en el los hogares colombianos. Asimismo, se deben tener en cuenta otros mecanismos de recoleccion diferentes a los puntos
RED VERDE calculo de Indicador de Cobertura Geogréfica. No aceptada fijos de recoleccion, centros de acopio o jomadas o fias de on, pues también a cubrir el
Los mecanismos equivalentes en zonas urbanas pueden tener restriccion. Esto sugiere que el area de alcance de estos territorio nacional de una manera eficaz.
mecanismos como rutas de recoleccion dependan del érea habilitada para acceso vehicular, por ejemplo.
De otra parte, se establecio en el ajuste del proyecto de resolucion unos incentivos para los sistemas colectivos que
instalen puntos fijos de recoleccion o realicen joradas o camparas de recoleccion en las regiones apartadas como en las
regiones de la Amazonia, Orinoquia, Insular y el departamento del Chocd.
17
Articulo 8°
Deben establecerse condiciones minimas que motiven a los aliados permitir la instalacion de puntos de recoleccion, no que se
establezca como impedimentos por no poder cumplir con lo que se exige en la redaccion del articulo.
CORPORACION PILAS CON EL No aceptada
AMBIENTE Texto sugerido:
1.1.4. Los SRyG deberan entregar un instructivo con el punto de recoleccion, en donde se indique aspectos minimos para la
i ion como son: ibilidad, cuidado, i de i ion y icacion, entre otras que considere importantes.
172
Articulo 8°
Quien debe demostrar la entrega del punto de ion y los soportes de esel SRyG, yaqueenel
CORPORACION PILAS CON EL punto de recoleccion se pueden perder con facilidad. No aceptada
AMBIENTE
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El sistema debe contar con los siguientes soportes documentales; los cuales deben estar disponibles para cuando sean requeridos
por las autoridades competentes:




Avrticulo 8°

El contenido del Articulo 8 se mete en tanto detalle con respecto a parte operativa y administrativa/documental de los sistemas, que
multiplicara el costo de la gestion actual por un factor importante, sin estar en proporcion con los beneficios ambientales que una
gestion como descrita en este Articulo pueda tener. El deber de una reglamentacion bajo REP es definir las obligaciones, metas,
roles y responsabilidades de los diferentes actores, pero sin sobre-regular el camino para lograr estas metas. Los sistemas bajo
REP que mejor funcionan en el mundo son los sistemas donde el productor tiene obligaciones claras, pero bastante flexibilidad para
cumplirlas. En el caso de Colombia, este nivel de requisitos preocupa en particular teniendo en cuenta la capacidad muy limitada
que tiene ANLA para dar el seguimiento debido.

RLG . o . - N No aceptada
La idea debe ser que la reglamentacion ayude a los productores a poder cumplir con sus obligaciones, no que le ponga mas
barreras al logro de las metas.
Se recomienda implementar los "requisitos generales para la recoleccion” a través de la vinculacion de las normas y guias técnicas
existentes o por desarrollar.
Ademas, se I la eli on de i una gestion por dado que el costo adicional previsto supera el
beneficio logrado por estas medidas. Las subcategorias se deberan tener en cuenta en el calculo de la meta, pero no en el dia-dia
de la gestion. Actualmente no existe ningun pais con este requisito.
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Articulo 8°
Esta redaccion genera que las i i g realicen subjetivos por posibles riesgos; por
exfeqjendma, se sug\erzdetem;ma;req9,5|tosl}1(l|cuszexclu§\vos para I\os pun(t?s ge ‘r ecoleccién ‘/an abnrvesPacmsta t:\fetr’ent‘es No se comparte el comentario, pues la redaccion de las condiciones técnicas se ha hecho en términos concretos y
LUMINA autoridades que acogidas en la redaccion solicitan adecuaciones que la mayoria de las veces no tienen ningtin sustento técnico. o aceniada objetivos qus no conllevan a interpretaciones ebneas por parte de Ia autoridad ambiental competents. Dado que el
Text " P comentario no da ningun ejemplo de esas posibles i que lleven ai que carezcan de sustento
gerido: o o !
oo suzenda técnico, no se puede controvertir dicha afirmacion
De los requisitos generales para la recoleccion: Los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE deben garantizar el cumplimiento
de los siguientes requisitos técnicos Unicos seguin los mecanismos de recoleccion :
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Articulo 8°
Contienen requisitos innecesarios o injustificados tales como evitar el contacto piso, es tan detallado que cae en exigencias El contacto directo con el suelo puede generar deterioro de los materiales de los RAEE y por ende posible liberacion de
LUMINA injustificadas, las lavadoras siempre han estado en contacto en el piso. No aceptada sustancias peligrosas contenidas en ellos. Una de las intenciones de los mecanismos de recoleccion es en lo posible
prevenir el deterioro de los RAEE.
Desarrollar una Guia segun el tipo de AEE.
177
Articulo 8°
Evitar el hurto. El tema de seguridad en la GS ha cambiado mucho. Es un tema dindmico, diferente para cada empresa, de costos.
LUV :f;uu:; posicion de los colectivos (incluirlo en los presupuestos). Es tarea del sistema y se castiga a si mismo si no se controla el o sceptaca Se incorpora en el proyecto de Resolucion: *...1.1.5. Deben tomarse las medidas necesarias para evitar el hurto, el
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Excluir de la Resolucion.

desensamble o retiro de componentes de los RAEE por personas no autorizadas"
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LUMINA

Avrticulo 8°

Numeral 1.2.3. Los p! P no se en la capacidad de cambiar el disefio y por ende la
fabricacion de los puntos fijos de ona idad del 0 espacio concedido para la instalacién del mismo,
puesto que la fabricacién de cualquier punto de recoleccion implica el costo de disefio de un profesional, la fabricacion de moldes
industriales para su elaboracion, entre otros costos, que implicaria la no viabilidad econémica en la ampliacién de cobertura
geogréfica de los programas a través de sus puntos fijos de recoleccion.

Assu vez, los puntos fijos de 6n de los p P estén disefi para garantizar la costo efectividad
durante los proceso de almacenamiento temporal y recoleccion de los RAEE.

Excluir de la resolucion.

No aceptada
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LUMINA

Avrticulo 8°
Numeral 3. Se considera que el mecanismo de promocion y apoyo resulta inviable puesto que las campafias ya se estan
articulando con alcaldias locales y autoridades ambientales competente quienes de antemano conocen los roles,

recursos, de difusion, y radicar un documento de este tipo no tendria ningin impacto adicional a las
mencionadas mesas de planeacion que se realizan, a su vez, las autoridades ambientales de la zona ya estan tomando el liderazgo
enla izacion de estos i de ion y son ellos quienes incluso llevan a cabo las actividades en un tiempo
menor a un mes de planeacion. Es dificil predecir la cantidad de contenedores a emplear y menos por subcategoria, aplicar esta
medida generaria desp: en recursos y la ion de mas residuos que pasarian de ser ordinarios a peligrosos por su
contacto directo con los elementos entregados en campafia. No se pueden demarcar espacios porque las instalaciones que son
habilitadas para acopiar temporalmente los residuos no son de propiedad de los Posconsumo, ello implicaria un desperdicio de
recursos humanos y i que rep: iria en el i del costo del programa. La separacion en campo de los residuos
por subcategoria resulta un desperdicio de recursos humanos voluntarios que aportan a las autoridades locales durante las
actividades, puesto que en la mayoria de los casos los residuos son cargados en conjunto en un mismo vehiculo y el esfuerzo
humano se pierde, es alli donde el gestor de respe tiene la ilidad de segregar en sus plantas los
residuos para reportar las cifras de on a los P servicios que yase
contratados.

No aceptada
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ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Articulo 8°

Numeral 1.1.2. Contienen requisitos innecesarios o injustificados tales como evitar el contacto piso, es tan detallado que cae en
exigencias injustificadas, las lavadoras siempre han estado en contacto en el piso.

Excluir de la resolucion y desarrollar una Guia o Manuel técnico.

No aceptada

El contacto directo con el suelo puede generar deterioro de los materiales de los RAEE y por ende posible liberacion de

sustancias peligrosas contenidas en ellos. Una de las i

de los

de

prevenir el deterioro de los RAEE.

es en lo posible




Articulo 8°
Numeral 2.1.7. La clasificacion por subcategoria en el punto de acopio deberia ser algo optativo y conveniente para el sistema,
considerando que la clasificacion conlleva tiempos, recursos y espacio suficiente. Luego de la recoleccion del equipo este pasa a

Se incorpora en el proyecto de Resolucion: "...2.1.5 Debe asegurarse que los RAEE se acopien de tal forma que se

ceIT una corriente alineada a los procesos del gestor de acuerdo a su procesamiento y destino final lo cual no necesariamente esta . : - . .
A N N N N 3 L s N S propenda por su integridad fisica y que no tengan contacto directo con el suelo. Para esto, se puede contar con algin
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA alineado a la partida arancelaria. Por este motivo se sugiere la eliminacion de "segun el tipo de RAEE que se acopia’ No aceptada mecanismo para contener los residuos (cajas de cartén o metalicas, “big bags’, otros), los cuales deben ser seleccionados
DIGITAL Y SERVICIOS . " "
. segun el tipo de RAEE.
Texto sugerido:
Debe estar debidamente demarcado, sefializado y mantener la integridad fisica de los RAEE acopiados.
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Articulo 8°
Numeral 2.2.3. La clasificacion por subcategoria en el punto de acopio deberia ser algo optativo y conveniente para el sistema,
considerando que la clasificacion conlleva tiempos, recursos y espacio suficiente. Luego de la recoleccion del equipo este pasa a
una corriente alineada a los procesos del gestor de acuerdo a su procesamiento y destino final lo cual no necesariamente esta
alineado a la partida arancelaria. Por este motivo se sugiere la eliminacion de "la subcategoria”. No se acepta la sugerencia, Se mantiene por trazabilidad desde la fuente de recoleccion de los RAEE qgye se soporte la
ccIm recepcion y entrega de los residuos y que incluya como minimo el nombre del sistema, las subcategorias de RAEE
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA Texto sugerido: No aceptada recolectadas, la cantidad en peso (kg) por subcategoria, fecha y los nombres de los responsables de quien recibe y de
DIGITAL Y SERVICIOS Documento o bitacora firmada por los responsables, que registre cada una de las entradas y salidas de los RAEE, indicando como quien entrega el residuo.
minimo la fecha y peso de los RAEE.
192
Articulo 8°
Numeral 3. Basados en la Ley 962 de 2005 acerca de la Ley sobre izacion de tramites y p i inistrativos, y
teniendo en cuenta que los SRyG cuentan con un Plan de Manejo aprobado por ANLA e informes anuales, es un requisito que
genera desgaste inistrativo para los SGyR y lo que puede conllevar a reducir campaas que se puedan generar No se comprende a que se refiere a "plan de manejo aprobado por la ANLA", de todas formas se mantiene la obligacion de
ceIr en corto plazo. Sin embargo, el apoyo de estas camparias por parte de la autoridad ambiental, se debe mantener la informacién de que trata el numeral 3 del articulo en cuestion, debera ser suministrada con caracter informativo a las
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA No aceptada y ici con al menos 10 dias calendario de anticipacion a la fecha de su realizacion, sin
DIGITAL Y SERVICIOS Texto sugerido: perjuicio de que sea un soporte de Iso informes de actualizacion y avance anuales que el SRyG de RAEE presenta a la
ANLA.
El sistema de recoleccion y gestion de RAEE debe elaborar un documento de planeacion previo a la jornada o a la camparia de
recoleccion. El documento debe contener los siguientes aspectos los cuales deben estar incluidos en el informe anual:
193
Articulo 8°
. . . - - . L . \ i leccié isponible al By
COMERCIALIZADORA HELA SAS Numerall‘1.1.4. Alos aliados se Igs sollcng gl cumplimiento de condlmqnes minimas, ubltl:arj los puntos de No aceptada a intencion de los pun10§ fijos de recoleccion es que sean un mecanismo disponible al usuario o consumidor por ende
recoleccion de acuerdo sus propias condiciones, hay algunos que no tienen acceso al pablico, esto deben ser visibles y de facil acceso
ocasionaria rechazo para ubicar el punto
195
Articulo 8°
?_umerlal 12 " | (on di ilos d d leccit Las i i para los para garantizar la seguridad y adecuado
COMERCIALIZADORA HELA SAS imita [as iniciativas para Ia creacion de nuevos estilos de puntos de recoleccion. No aceptada acopio de los residuos que entregaré el consumidor. Lo anterior no limita la creacién de nuevos estilos o disefios para los
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Debe responder a las iniciativas de los sistemas y acuerdos con los aliados.
Se debe legislar sobre el “que”, no sobre el “Como”, que es propio del desarrollo y estrategias de los
sistemas.




En primera instancia no se comprende la inquietud. Sin embargo, nos permitimos decir que en esta articulo se trata de
establecer unos requisitos técnicos especificos en las operaciones de recogida, acopio y transporte de los RAEE que
especificamente contengan mercurio, plomo, fosforo o cadmio o sustancias que agoten la capa de ozono, pues por una
inadecuada manipulacion y rotura de lamparas, tubos de rayos catodicos o tuberias de neveras y refrigeradores, estas
sustancias se pueden liberar y producir impactos a la salud de los trabajadores y al ambiente.

Ademas, se debe propender por la integridad de estos residuos para que puedan ser en mayor medida preparados para la

FENALCO - GRANDES SUPERFICIES ?rtllcél:rl:) :ras Actualmente no hay un impacto de como funciona. No aceptada Como referencia normativa se toma el Real
} P . Yy p B Decreto espariol 110/2015 sobre RAEE.
Lo anterior, se ha evidenciado con estudios técnicos llevados a cabo por el MADS en el marco del proyecto PNUD COL-
98842 sobre la minimizacién de las COP no i i en relacion con la liberacion del mercurio al ambiente en las
diferentes etapas de la gestion de las lamparas y bombillas fluorescentes. El estudio ha concluido, que en efecto, el mal
manejo de los residuos de estas lmparas en la recoleccion, traslado, acopio y almacenamiento puede aumentar el riesgo
de liberacion del contenido del vapor de mercurio al ambiente con el riesgo asociado a ello.
197
Es evidente que este requisito especifico no es para garantizar que los monitores y televisores no sean devueltos en mal
Articulo 9° estado por el usuario. Lo que se pretende es que lo monitores y televisores en buen estado, devueltos por los usuarios al
FENALCO - GRANDES SUPERFICIES| 2. Monitores y TV. Es imposible pretender que se garantice que no estén dafiados. Son residuos. Siempre No aceptada punto de recoleccion o en una jornada de recoleccion, se mantengan en la medida de lo posible integros y no se rompan o
va a existir la posibilidad de que vengan dafiados y no hay forma de controlar eso. averien por la inadecuada manipulacion en los traslados, descargues o apilamientos posteriores a la retoma del usuario, y
de esta forma, evitar riesgos por la liberacion de ias p y facilitar su 0
198
En principio no se incluyeron las baterias de Litio puesto la intencion de este articulo es establecer unos requisitos técnicos
especificos en las operaciones de recogida, acopio y transporte de los RAEE que especificamente contengan mercurio,
3 . plomo, fésforo o cadmio o sustancias que agoten la capa de ozono, pues por una inadecuada manipulacion y rotura de
Articulo 9° » ) o . ) lamparas, tubos de rayos catédicos o tuberias de neveras y refrigeradores, estas sustancias se pueden liberar y producir
En estev articulo no se hace mencion de baterias de Litio, sin vemb'argo se incluye dentro _de las subparpdas impactos a la salud de los trabajadores y al ambiente. Por lo tanto, se estudiara su inclusion.
contentivas del sistema RAEE. Es importante que se determine cémo debe ser el manejo de este residuo en
FENALCO . VEHIGULOS Y uln’a tn_orma |ndepend|eme.‘ya c||uetr_10 se (ra;ga solo de ug RAEE si ndo_ deun eleTento que ademdas de serI Respecto al manejo de RAEE que puedan contener jas 0 mezclas peli . s claro que prima la
N @lectrico por su componente electrico, confiene un residuo que pudiese ser peligroso en caso de ser ma No aceptada normativa de manejo de residuos peligrosos tal como lo establece la Ley 1672 de 2013 en la de definicién de RAEE. Lo
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MAQUINARIA

manipulado.

Actualmente los impotadores de vehiculos estan teniendo que reexportar este residuo, ante la ausencia de
gestores, la falta de normatividad y criterios técnicos sobre su tratamiento, asumiendo una cargas
pecuniarias altas que podrian incrementarse de manera considerable, teniendo en cuenta la politica de
masificacion de vehiculos eléctricos en el pais.

anterior, sin perjuicio de que a las baterias de Litio, que son una AEE, le aplique la normativa de la gestion integra delos
RAEE en todo lo demas difieren a su manejo como residuo peligroso.

Ahora, no se comparte la afirmacion "ante la ausencia de gestores", puesto que existen en la actualidad 35 emprersa
gestoras de RAEE, de las cuales el MADS tine conocimeinto que por lo menoes cuatro de ellas estan recoelctando y
haciendo la gestion ambientalmente adecuad de baterias de liio procedentes de telefonoc moviles, computadores
portatiles y otros RAEE que las contienne.
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BANCOLOMBIA

Articulo 9°

Resulta de la mayor relevancia que el proyecto de resolucién en comento analice y plasme la debida
diferenciacion cuando se presentan operaciones de Leasing Financiero. Lo anterior por cuando en dichas
operaciones de Leasing Financiero, el contratante asume la compra de los equipos y detenta la propiedad
de éstos (transfiriendo la tenencia al locatario) hasta cuando se ejerce la opcién de compra por parte del
locatario, momento en el cual se transfiere la propiedad del activo. En la medida que la tenencia del activo
no esta en manos del propietario sino en cabeza del locatario, resulta altamente dificil cumplir con la
obligacién de garantizar el cumplimiento de unas metas de gestiéon de RAEE. Se sugiere por tanto, excluir
éste tipo de operaciones o dar claridad en la resolucién sobre quien detenta la obligacién aqui prevista en
los casos de operaciones de Leasing Financiero.

No aceptada
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ECOCOMPUTO

Articulo 9°

Este detalle no es necesario en la norma, puesto que la NTC 6352-1: Gestion de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) Requisitos para la logistica, establece los requisitos para las operaciones
de recoleccion, acopio y transporte y, que componen la operacion logistica. Igualmente, al incluir elementos
de embalaje especial para los CRT y pantallas como lo esta solicitando la norma, la capacidad de
transporte por tonelada de otros RAEE disminuye dependiendo la cantidad de los contenedores rigidos o
colpasibles al interior de un vehiculo de carga. De acuerdo al estudio comparativo de huella de carbono en
operacion por gestor RAEE desarrollado por Casostenible S.A.S para EcoCémputo, se estima que el
aumento de la huella de carbono por el uso de estos elementos en la etapa de transporte fluctia entre un
46 %y 191% del total de las emisiones de CO2 calculadas para esta etapa. Dicha fluctuacion depende de
la cantidad de contenedores rigidos o colapsibles a utilizar y las distancias que existe entre el punto de
recoleccion y las plantas de uno de los gestores de EcoCémputo, las cuales se ubican en cinco (5) ciudades
principales del pafs.

No aceptada
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ACORAEE

Articulo 9°

En nuestra consideracion este articulo no es claro frente a la recoleccion y la gestion que se debe dar a
estos residuos toda vez que estos son peligrosos o que contienen sustancias que los hacen potencialmente
peligrosos. En consecuencia, cuando se menciona la palabra “gestion” y “traslado” implicitamente se esta
dando alusi6n a la actividad de transporte en este caso de mercancia peligrosa. Teniendo en cuenta que no
hay claridad conceptual en este proyecto de Resolucién, quedaria un vacio, el cual se presta para la
interpretacién a conveniencia de los diferentes actores.

No aceptada




Articulo 9°

La ley 1672 de 2013 establece obligaciones especificas para los productores de aparatos eléctricos y
electronicos a lo largo de las diferentes etapas del ciclo de vida del producto, especificamente el
establecimiento y desarrollo de un sistema de recoleccion y gestion ambientalmente segura de los residuos
de los productos puestos por él en el mercado y gestionar los RAEE sdlo con empresas que cuenten con la
respectiva licencia, permiso o autorizacién ambiental.

En la actualidad existen gestores ambientales con licencia o permiso para gestionar por su cuenta estos
RAEESs que son descartados, pero que estan actuando fuera de los sistemas establecidos y desarrollados
por el productor. Esta practica deslegitima el principio de Responsabilidad Extendida del Productor,

RED VERDE confunde a los comercializadores y consumidores y por consiguiente se presta para la transaccion de No aceptada
recursos aprovechando la captura del RAEE y no estar obligados al reporte a ninguna entidad.
A futuro se vislumbra un riesgo de acumulacién de las toneladas de RAEES capturados y el desarrollo de
mecanismos como subastas para ofertar dichas cantidades a los productores quienes tendrian que cumplir
con las metas obligatorias, sopena de las sanciones que el Gobierno determine.
Vale aclarar que se tienen riesgos frente a un esquema que da oportunidad a que el gestor pueda ser
duefio del RAEE, no el generador, por lo que el gestor podra generar un mercado RAEE inapropiado para
el modelo REP. Tampoco existe una alternativa de sancion y/o control al mercado negro de la reventa, el
04 cual extrae flujos del RAEE disponible para los sistemas.
No se comparte el comentario, pues no hay ambigiiedad alguna. El SRyG de RAEE se obliga a
Articulo 10°. entregar constancia de recibo o certificados de gestion de los RAEE o ambos al consumidor o
TIGO Este articulo estd muy ambiguo en relacién a la obligatoriedad de entregar los certificados de recepcion y No aceptada usuariq final que asi lo requiera por_cualquiera de los mecanism_os dg rgcoleccién que implemente a
disposicion final del RAEE. Al principio del articulo dice que cualquiera puede pedirlo y en la parte final excepcion de los contenedores de libre acceso colocados en sitios publicos, pues al no estar
excluye lo que se lleve a los contenedores, me parece que queda un vacio. atendidos por los sistemas no hay forma de constatar que un usuario haya depositado en un
momento dado un determiando RAEE.
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No se comparte el comentario. En primer lugar, se aclara que los SRyG de RAEE deben recolectar
tnicamente los residuos de AEE de consumo masivo clasificados en tnicamente 17 subcategorias.
Articulo 10°. En segundo lugar, esta clasificacion esta determinada por la
No es claro para los gestores RAEE como se pueda realizar una adecada clasificacion de los RAEE en las lista indicativa de aparatos eléctricos y electrénicos (AEE) segin la denominacién del Sistema
ACORAEE 33 subcategorias propuestas por el ministerio, ya que no existe un documento o articulo que mencione los No aceptada Armomzaqlo de Designacién y Codificacion ‘de Mercancias (SA) vigente y su equivalencia segin la
equipos que deben ir en cada subcategoria, lo que llevaria a la clasificacion se realizara de una manera Clasificacién Central de Productos (CPC) vigente, la cual se encuentra en el el ANEXO 1 del
subjetiva y no objetiva, llevando a errores en los reportes o a la duplicacién de un mismo tipo de RAEE en proyecto normativo. De esta forma, los obligados pueden usar la descripcion de los AEE por la
diferentes subcategorias subpartida arancelaria correspondiente segtin el arancel aduanero vigente o la descripcion
equivalente segun el Clasificacion Central de Productos (CPC) vigente de la lista en mencién para
determinar a qué subcategoria corresponde al RAEE.
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Articulo 10°.
1. Quienes tienen la obligacion de presentar certificados de gestion en auditorias de las entidades
RED VERDE gubernamentales o entes territoriales son las organizaciones que cuentan con personeria juridica. De No aceptada No es claro el comentario
extenderlo a personas naturales se extralimitaria en las razones por las cuales una persona natural
216 requeriria tenerlo.
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LUMINA & ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Articulo 10°.
En la practica aplica en campafas, no se requiere que sea en subcategorias, excesivo e injustificado.

Texto sugerido: Eliminar que sea por subcategorias. En todo caso no aplica para las pilas y acumuladores

No aceptada

No a lugar la sugerencia.
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ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA
DIGITAL Y SERVICIOS

Articulo 10°.

Alaluz de lo dispuesto en la Constitucién Politica, la Ley 1672 de 2013 y el Decreto 284 de 2018, resulta
desproporcionado, excesivo, injustificado e innecesario la imposicién de generar certificaciones o
constancias de entrega de RAEE a sus tenedores, con fundamento en las siguientes razones:

La Regla General segtn el derecho de bienes, es que el modo por excelencia, para adquirir la propiedad de
bienes muebles es la tradicion . Esto es, la entrega material de la cosa objeto de transaccion del tradente al
adquirente . La puesta a disposicion de RAEE por parte de sus propietarios y/o tenedores legitimos a favor
de los vigilados o de los SRyG, materializa una transferencia de dominio a favor de estos ultimos, con lo
cual se despoja a su antiguo propietario o poseedor de derecho alguno sobre la cosa.

Si bien es claro que la regulacién propuesta persigue tutelar el derecho fundamental al medio ambiente
sano y que busca el interés general, también lo es que dicho deber se debe honrar dentro del marco
juridico. Asf las cosas, se trata de una obligacién que no tiene su génesis ni expresa, ni tacitamente en
alguna de las obligaciones expresamente asignadas a productores y comercializadores, ni mucho menos en
alguno de los derechos que el Régimen de RAEE le otorgaria a sus propietarios y/o poseedores, de tal
manera que esta imposicién carece de asidero legal.

La regla general debe ser que no se expide ningin documento, constancia o certificacion, como se propone
para la recoleccién mediante contenedores.

Se sugiere eliminacion de "como minimo" para evitar informaciones exageradas y arbitrarias por parte del
usuario /consumidor final. Eliminando "como minimo" se uniformizan criterios y se fija el formato que la
constancia deberia tener.

No aceptada
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CLARO

Articulo 10°.

A laluz de lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 1672 de 2013 y el Decreto 284 de 2018, no se
prevé expresamente ninguna obligacion relativa a la generacién y entrega de certificaciones o constancias
de entrega de estos residuos. Se trata de una carga innecesaria y desproporcionada al obligado, que no
genera ningln beneficio concreto o especifico al consumidor, en los términos de la Ley y el reglamento de
RAEE y afecta todo el proceso de gestion de estos residuos.

No aceptada
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FENALCO - GRANDES SUPERFICIES

Articulo 11°.
Solicitamos que diga "subcategoria" por cuanto se necesita el cumplimiento de los importadores y
fabricantes. Si se deja por subpartida, el umbral disminuiria.

No aceptada

No se entiende la solicitud, puesto que el calculo del indicador de recoleccion y gestién esta dado por
cada producto o AEE (subpartida) que se ponga en el mercado, de tal forma que, si un productor
pone mas de un AEE o subpartida, debe sumar toda la puesta en mercado de esos AEE. Por lo
anterior, los umbrales se han calculado para cada AEE o subpartida, sin embargo, los AEE que
pertenecen a una misma subcategoria tiene el mismo umbral contadas algunas excepciones
justificadas por la metodologia que se aplic6. Ademas, se aclara que el criterio aplicado es del 95%




FENALCO - VEHICULOS Y

Articulo 11°.

Paragrafo.

Este paragrafo sefiala que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra revisar, actualizar y
complementar la lista de AEE del Anexo 1 de la presente resolucién que estan sujetos a la implementacion
de sistemas de recoleccion y gestion de RAEE o modificar los umbrales de implementacién en el momento
que lo considere pertinente o necesario. Lo anterior en atencién a los principios de proporcionalidad,
racionalidad y gradualidad. Consideramos que cualquier modificacion, ajuste o actualizacion debe estar

No aceptada

No se acepta la sugerencia, puesto que todo proceso de formulacién de un proyecto normativo
requiere de un andlisis y soporte técnico riguroso, y en este caso, la definicién de los AEE que se
podrian incorporar en un futuro en el Anexo 1 de este proyecto normativo, debera, en primer lugar y,
tal como ocurri6 en este proyecto normativo, cumplir con lo establecido en la Ley 1672 de 2013
respecto a la definicion de los mismos, y en segundo lugar, con la metodologia de clasificacién que
se definié.

MAQUINARIA soportado en un estudio técnico o analisis de impacto normativo, dado que la reclasificacién o umbrales
debe soportarse. En este sentido, cualquier resolucién modificatoria futura de este proyecto una vez se promulgue,
Confiamos en que para efectos del procedimiento esto sucederd, pero solicitamos que quede escrito de surtira el procedimiento vigente de elaboracién de instrumentos normativos del MADS que tiene en
manera explicita para evitar que los argumentos que se presenten como justificatorios de cualquier cambio cuenta todos Iso aspectos enunciados en el comentario, por lo que no se requiere que se coloque
(riesgo regulatorio) se puedan considerar técnicamente y sean socializados con los actores obligados, dentro del texto de articulo.
previamente a su expedicion.
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Articulo 11°.
Se sugiere realizar un ajuste a la baja en los umbrales, tomando la subpartida arancelaria con menor
u‘mbr_a\_l enlas su?categnrigs existentes y que se apliql_]en los gmbrales por subcategoria, pues esto Se explicala metodologia de fijacion de umbrales, y por tanto no hay justificacion técnica apara
ECOCOMPUTO simplifica la gestién y permite abarcar una mayor cantidad de importadores que estan colocando AEE en el No aceptada cceder a la peticion
mercado, los cuales deben ser sujetos de control ambiental; adicionalmente, el cumplimiento del indicador
de recoleccion y gestion de RAEE (IRG) en el cual se utiliza la DVU, para su célculo se evaluara por cada
28 subcategoria de los AEE puestos en el mercado por los productores, lo cual simplifica también el calculo.
Articulo 11°. La meotologia para la definicion de umbrales, se desarroll6 teniendo en cuenta la aplicacion del
El tener umbral por subpartida vuelve méas compleja la planeacion, implementacion, evaluacion y principio de gradualidad y el principio de proporcionalidad y racionalidad. Bajo este contexto, se revisé
seguimiento. el comportamiento del mercado a través del Banco de Datos de Comercio Exterior (BACEX) y se
Se sigue dejando un campo de accién para los free riders o evasores que pueden variabilizar sus determind la participacion en el mercado de los AEE por subpartida arancelaria.
RED VERDE cantidades producidas en diferentes NIT para evitar ser parte del seguimiento y control, por ejemplo. No aceptada
Se promueven mejores condiciones de mercado a importadores pequefios o con diferentes NIT, los cuales Con base en lo anterior, se hizo un analisis de sensibilidad y se definié como criterio de referencia el
podrian competir con mejores precios dado que no invierten en su obligacién REP. Se puede generar un cubrimiento del 95% del mercado de los AEE por cada una de las subpartidas arancelarias.
gran nimero de evasores, promoviendo el desarrollo de malas practicas como el contrabando técnico, y la
229 competencia desleal. El resultado final son los umbrales que se presentan en la resolucion
La meotologia para la definicion de umbrales, se desarrollé teniendo en cuenta la aplicacion del principio de gradualidad y
el principio de proporcionalidad y racionalidad. Bajo este contexto, se revisé el comportamiento del mercado a través del
Banco de Datos de Comercio Exterior (BACEX) y se determind la participacion en el mercado de los AEE por subpartida
CORPORACION PILAS CONEL | Articulo 11°. ' y - arancelara.
AMBIENTE Al establecer los umbrales por sub-partida se fomenta la evasion de~la responsabilidad, se propone que el No aceptada v " - 5y _
umbral sea por subcategoria y que se reduzca a 500 undades por afio. Con base en lo anterior, se hizo un andlisis de sensibilidad y se definié como criterio de referencia el cubrimiento del 95%
del mercado de los AEE por cada una de las subpartidas arancelarias.
230 El resultado final son los umbrales que se presentan en la resolucion
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LUMINA & ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Articulo 11°.

El Umbral no debe ser un mecanismo para incumplir o eludir obligaciones, Que diga subcategoria por
cuanto se necesita el cumplimiento de los importadores y fabricantes. Si se deja por subpartida, el umbral
disminuiria.

Texto sugerido: Cambiar subpartida por subcategoria para que no haya evasién de la norma por cambios
de posicién arancelaria

No aceptada

La meotologia para la definicion de umbrales, se desarrolld teniendo en cuenta la aplicacion del principio de gradualidad y
el principio de proporcionalidad y racionalidad. Bajo este contexto, se revis el comportamiento del mercado a través del
Banco de Datos de Comercio Exterior (BACEX) y se determind la participacion en el mercado de los AEE por subpartida

Con base en lo anterior, se hizo un andlisis de sensibilidad y se definié como criterio de referencia el cubrimiento del 95%
del mercado de los AEE por cada una de las subpartidas arancelarias.

El resultado final son los umbrales que se presentan en la resolucion
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ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Articulo 11°.
Pa’ragrafo.
Es importante prever ajustes en los indicadores sin que se acuse al sistema de regresivo

Texto sugerido: Agregar la palabra equidad dentro de los considerados y prever la posibilidad de ajustar
los INDICADORES

No aceptada

Respecto a esta condicion y lo manifestado por la OAJ, el Ministerio tienen la potestad de revisar sus actos administrativos,
por lo que no se considera necesario incluirlo en el texto de la resolucion.
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CLARO

Articulo 11°.

En linea con los argumentos expuestos en puntos anteriores, la obligacion legal de expedir, revisar,
actualizar y divulgar el listado de AEE sometidos a control pos consumo vigilado por la ANLA, le
corresponde por ministerio de la misma Ley de RAEE al MADS. Es el MADS y no la DIAN o los sujetos
vigilados, quien tiene la obligacién de actualizar mediante acto administrativo de caracter general, la tabla
del Anexo 1 del proyecto regulatorio. Por las razones expuestas, sugerimos una redaccion alternativa:

Texto sugerido:

“(...) Articulo 11. De los sistemas de recoleccion y gestion de los RAEE de consumo masivo. (...)
Paréagrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante acto administrativo de caracter
general, revisard, actualizard y complementara la lista de AEE del Anexo 1 de la presente resolucion, en la
cual se relacionan los AEE sujetos sistemas de recoleccion y gestion de RAEE, asi como las
modificaciones a los umbrales de implementacién en el momento que lo considere pertinente o necesario.
Lo anterior en atencion a los principios de proporcit idad, raci [ yg i (...)”

No aceptada
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ANDI - CAMARA AUTOMOTRIZ

Articulo 12°.

Los AEE de uso industrial o profesional no estaran incluidos en la norma. En materia de seguimiento y
control, se hace necesario detallar los parametros de cumplimiento para que esta autoridad ambiental
pueda validar la implementacion de esta futura normatividad para las empresas que manejan este tipo de
AEE.

No aceptada

Las disposiciones establecidas en el articulo 12 de la resolucion buscan proveer condicones para
que los actores (el usuario y productor de AEE industrial) puedan implementar terminos de comin
acuerdo para la gestion de RAEE. Por esta razon no se requiere la verificacién por la Autoridad
Ambiental
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ANDI - CAMARA AUTOMOTRIZ

Articulo 12°.

Numeral 3.

Laley marco consagra en su articulo 6 punto 2, las responsabilidades y obligaciones del productor, los
cuales son condiciones que el proyecto de la referencia acoge y que ampliaria de forma significativa el
alcance del objeto de aplicacion del proyecto normativo para los productores de AEE de tipo industrial o
profesional.

Las obligaciones serian mas severas para este tipo de productor comparado con aquellos que producen
AEE de consumo masivo, catalogados por el proyecto como AEE, de flujo similar al de los hogares.

Por estas razones, es importante que el proyecto de |a referencia estableczca un alcance de cumplimiento
claro y definido y por el contrario no dejarlo a libre interpretacion y objeto de la Ley 1672 de 2013.
Actualmente, el proyecto de resolucién Gnicamente menciona la clasificacion de este tipo de AEE y algunas
condiciones de caracter muy general (informar al consumidor e implementar canales de comunicacion para
la retoma y gestion adecuada de los RAEES), sin embargo, bajo estas indicaciones se podria generar un
panorama ambiguo en el que funcionarios de la autoridad ambiental podrian exigir cumplimiento de acuerdo
a la interpretacién del alcance que cada quien pueda darle.

No aceptada

EL numeral 3 del Articulo 12 recuerda el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la LEy,
razon por la cual no se esta ampliando alguna disposicién establecida por ley.
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RED VERDE

Articulo 12°.

Se debe complementar con otro paragrafo dado que se esta omitiendo la posibilidad por la cual le sean
entregados a estos sistemas RAEE de consumo masivo, cuyos flujos disminuirian el RAEE disponible para
los sistemas enfocados en consumo masivo. Esto des configura la base de la meta real de recoleccion, y
las autoridades de control deberan tener en cuenta estos flujos para garantizar la trazabilidad en la gestion
de RAEE de consumo masivo. De no hacerlo, se pondria en riesgo el éxito del esquema y principio REP
planteado por el gobierno nacional para los RAEE de consumo masivo.

No aceptada

Se considera que no es clara la observacion planteada. El articulo 12 establece las condiciones
relacionadas con los sistemas de recoleccion selectiva de RAEE de uso industrial, los cuales no se
esperan sean recogidos por usuarios de tipo domiciliario
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RLG

Articulo 12°.

Paréagrafo.

Consideramos que seis (6) meses es un plazo bastante corto para implementar esta obligacion. Se sugiere
extender el plazo a un (1) afio.

Texto sugerido: Esta obligacion comenzara a regir al (1) afio, contado a partir de la fecha de publicacion la
presente resolucion.

No aceptada

Se considera que las obligaciones de los productores estan establecidas desde el afio 2013,
mediante la Ley 1672 sin perjuicio que el Minambiente viene reglamentado estas disposiciones. Por
tal motivo se considera que el tiempo de entrada en vigencia es adecuado
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LUMINA & ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Articulo 12°.
Paréagrafo.
El tiempo es corto, hay muchos proveedores y muchas relaciones de consumo.

Texto sugerido: Ampliar a un afio el plazo

No aceptada

Se considera que las obligaciones de los productores estan establecidas desde el afio 2013,
mediante la Ley 1672 sin perjuicio que el Minambiente viene reglamentado estas disposiciones. Por
tal motivo se considera que el tiempo de entrada en vigencia es adecuado

242

LUMINA

Articulo 12°.
Numeral 3.
Por favor definir de forma explicita en el documento final, ¢,quién asume el costo de la disposicion final?

No aceptada

El costo de la gestion de los RAEE de uso industrial dependera de las condiciones que se definan
entre las partes. Independientemente de ello la gestion de los RAEE debera realizarse con un gestor
autorizado
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ccit
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA
DIGITAL Y SERVICIOS

ATTICUI0 127

Paréagrafo.

Consideramos que para obtener y proporcionar toda la informacién necesaria que indica el articulo, esta
obligacién debe empezar a regir a un (1) afio contados a partir de la fecha de publicacién de la presente
resolucion. Ya que si empieza a regir en el tiempo indicado en el articulo, seria poco tiempo para cumplir
con los requerimientos. Los AEE de uso industrial o profesional contienen caracteristicas mas
especializadas que los AEE de consumo masivo, pueden ser de gran porte, y pesados, lo cual agrega
complejidad. Por lo tanto se sugiere establecer un afio a partir de la entrada en vigor, para dar plazo
suficiente para la planificacion y coordinacion a nivel nacional.

Texto sugerido: Esta obligacion comenzara a regir al (1) afio, contado a partir de la fecha de vigencia de la
nracente recnliicidn

No aceptada

Se considera que las obligaciones de los productores estan establecidas desde el afio 2013,
mediante la Ley 1672 sin perjuicio que el Minambiente viene reglamentado estas disposiciones. Por
tal motivo se considera que el tiempo de entrada en vigencia es adecuado
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ANDESCO

Articulo 12°.

Se considera importante revisar la pertinencia de establecer responsabilidad en la evaluacion y seguimiento
de los sitemas de recoleccién y gestion de los RAEE.

Por tanto, sugerimos que este control y vigilancia sea en cabeza de las autoridades ambientales regionales,
ya sea en areas urbanas o rurales.

Texto sugerido: _Articulo 12. De los sistemas de recoleccion y gestion de los RAEE de uso industrial o
profesional. Los productores de los AEE de uso industrial o profesional (indicados con la letra “I" de la lista
del Anexo 1 de la presente resolucién) deben implementar un sistema de recoleccion y gestion de los
RAEE,

El cumplimento del sistema recoleccion y gestion de RAEEs implementado por el productor seré sujeto a
inspeccion y vigilancia por parte de las autoridades ambientales regionales.

Para este caso el productor debe:

1. Informar al consumidor o usuario final en el proceso de compraventa de los AEE las condiciones de
aceptacion y los mecanismos de recoleccioén o retoma que tiene disponibles para la devolucion del RAEE.
2. Implementar canales de comunicacion permanentes con los consumidores o usuarios de sus productos
para sensibilizarlos e informarlos sobre la retoma y la gestién adecuada de los RAEE adquiridos.

3. Cumplir con las demas obligaciones como productores establecidas en la Ley 1672 de 2013y su
reglamentacion.

Paréagrafo. Esta obligacién comenzaréa a regir a los seis (6) meses, contados a partir de la fecha de la
publicacién de la presente resolucion.

No aceptada

EL objetivo es que el cumplimiento de estas disposiciones deben realizarse a través de un esquema
de autoregulacion, en la cual el comprador del AEE puede exigir a su productor las condiciones
establecidas en la resolucion
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CLARO

Articulo 12°.

En este punto, solicitamos al MADS aclarar expresamente en un paragrafo, que al tratarse de un SRyG no
sometido a evaluacion, aprobacion y seguimiento por parte de la ANLA, en los casos en que un mismo
agente importe bienes identificados con mas de una subpartida arancelaria de las identificadas en la
propuesta (Anexo 1) como de uso profesional o industrial, que estos podran establecer un Ginico SRyG para
la gestién pos consumo de todos esos bienes.

Para el caso especifico de CLARO, hemos identificado que para la provisién de redes y servicios se realizan
importaciones con al menos 20 AEE, identificados como de uso profesional y/o industrial, conforme a la
tabla del Anexo 1y que a su vez se amparan en la definicién de AEE de uso propio propuesta en proyecto
aqui comentado. Por ello, como se expuso oportunamente en las jornadas de socializacion de la propuesta
de reglamentacion del Decreto 284 de 2018 promovidas por el MADS, solicitamos respetuosamente que
establezca en la regulacion, la posibilidad de construccién de un sistema Unico de gestion para RAEE
industriales o profesionales, cuando el importador y/o productor, importe bienes de méas de una subpartida
arancelaria, de aquellas identificadas por el Ministerio, como de uso profesional e industrial, siempre y
cuando su gestién esté a cargo de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE aprobados por la ANLA o
de un gestor de RAEE que cuente con licencia ambiental vigente.

No aceptada

Es potestativo del productor cumplir las obligaciones de la resolucién, ya sea con un SRS o con
varios en funcién de las subpartidas arancelarias de importe o fabrique. En ese sentido, no se
considera necesario la inclusion en el texto normativo.

Para AEE de uso industrial o profesional se aclara que no se requiere presentar el Sistema ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
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ECOCOMPUTO

Articulo 13°.

Es importante asegurar que estos actores entreguen sus residuos a los sistemas, pues los gestores pueden
convertirse en competencia desleal para los sistemas, lo cual resultara posteriormente en el peor de los
casos en la duplicacion de certificados y venta de residuos para cumplimiento, pues al gestor de acuerdo
con lo establecido en esta norma no se le realiza seguimiento para asegurar que no realicen duplicacién de
estos documentos.

No aceptada

Teniendo en cuenta que la cobertura gegrafica de los SRS se realizara de una manera gradual y por
lo tanto no necesariamente en un momento dado habra cubrimiento nacional, las personas que
importen o fabriquen tendran la potestad de entregar a un SRS o0 a un gestor de RAEE
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RED VERDE

Articulo 13°.

Se debe complementar con otro paragrafo dado que se esta omitiendo la posibilidad por la cual le sean
entregados a estos sistemas RAEE de consumo masivo, cuyos flujos disminuirian el RAEE disponible para
los sistemas enfocados en consumo masivo. Esto des configura la base de la meta real de recoleccion, y
las autoridades de control deberan tener en cuenta estos flujos para garantizar la trazabilidad en la gestion
de RAEE de consumo masivo. De no hacerlo, se pondria en riesgo el éxito del esquema y principio REP
planteado por el gobierno nacional para los RAEE de consumo masivo.

No aceptada

No es clara la observacion, sin embargo la gestién de los RAEE de uso propio a cardo de dichos
productores podra gestionarse a través de SRS o gestores debidamente licenciados
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RED VERDE

Articulo 13°.

Las obligaciones que refiere el numeral 3.3.7. del documento técnico en su tabla, se deberia complementar
las exigencias en reporte y trazabilidad de los diferentes AEE y asi mitigar riesgos de mal manejo de flujos
de residuos no reportados, dado también los riesgos e impactos ambientales de similar naturaleza. En todos
los casos no limitan al gestor a competir con los sistemas, siendo dificil garantizar las responsabilidades de
cada actor definidas en la Ley 1672 de 2013, el Decreto 1046 de 2015, y el Decreto 284 de 2018, poniendo
en riesgo toda la estructura de cumplimiento definido en estas normas. Un SRSYGA debe ser el tinico
facultado para acceder al RAEE disponible. De no ser asi, los demas actores con acceso al residuo deben
tener las mismas obligaciones frente al seguimiento, reporte y sanciones de la ANLA. Esto también
cuestiona la definicion del articulo 2.2.72.2.3 Paragrafo 1 del Decreto 284 de 2018, al dar validez o caracter
de SRSYGA a un gestor ambiental para la recoleccion, pero no para el cumplimiento de otros indicadores o
reportes requeridos por la presente resolucién borrador. De nuevo, se pone en riesgo el esquema
organizado que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quiere dar a la recoleccion selectiva y
gestion ambientalmente adecuada de RAEE.

No aceptada

No es clara la observacion, sin embargo la gestién de los RAEE de uso propio a cardo de dichos
productores podra gestionarse a través de SRS o gestores debidamente licenciados
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CORPORACION PILAS CON EL
AMBIENTE

Articulo 13°.

Coloca en igualdad de condiciones a los SRyG con los gestores cuando quienes tienen obligaciones son los
productores a través de los sistemas. (Justificado en la pagina 37 del Documento soporte de la Resolucién
(Columna AEE de uso propio)).

Adicionalmente no ofrece ninguna solucién a las cantidades recogidas por los gestores.

Texto sugerido: Las personas naturales o juridicas que importen o fabriquen AEE para uso propio y sin
fines comerciales, de tal forma que sean a su vez los Unicos usuarios de tales aparatos, deberan garantizar
la gestion ambiental de los mismos una vez los descarten a través de los sistemas de recoleccién y gestion
de RAEE aprobados por la ANLA.

No aceptada

Teniendo en cuenta que la cobertura gegréfica de los SRS se realizara de una manera gradual y por
lo tanto no necesariamente en un momento dado habra cubrimiento nacional, las personas que
importen o fabriquen tendran la potestad de entregar a un SRS o a un gestor de RAEE
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LUMINA & ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Articulo 13°.
Puede generar competencia desleal el realizar entrega directamente con los gestores.

Texto sugerido: _Eliminar la posibilidad que se entregue directamente a un gestor. DEBE entregarla a un
sistema .

No aceptada

Teniendo en cuenta que la cobertura gegréfica de los SRS se realizara de una manera gradual y por
lo tanto no necesariamente en un momento dado habra cubrimiento nacional, las personas que
importen o fabriquen tendran la potestad de entregar a un SRS o a un gestor de RAEE
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ccit

Articulo 13°.

1. Debe quedar suficientemente claro que esto aplica solo a los actores que Ginicamente exportan o fabrican
para uso propio.

2. Generalmente las personas que importan AEE para uso propio, cuentan con sistemas de recoleccion y
gestion propios regionales (dado el bajo volumen) a los cuales no deberia hacerse la exigencia local de
aprobacion de la ANLA y mucho menos licencia ambiental. Esta al ser una exigencia nueva, deberia tener
una transicion especifica.

Texto sugerido: _Articulo 13. De la gestién de RAEE de uso propio. Las personas naturales o juridicas que
importen o fabriquen AEE para uso propio y sin fines comerciales, de tal forma que sean a su vez los Gnicos
usuarios de tales aparatos, y una vez los descarten deberan garantizar la gestion ambiental de los mismos
a partir del 31 de marzo de 2021 a través de los sistemas de recoleccién y gestién de RAEE aprobados por
la ANLA o de un gestor de RAEE que cuente con licencia ambiental vigente.

No aceptada
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ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA
DIGITAL Y SERVICIOS

Articulo 13°.

El articulo incluye requerimientos a aquellos actores que importan o fabrican AEE para uso propio (por
ejemplo en campafias comerciales, para demostraciones, para pruebas testeo, entre otros). Esta
disposicion resulta problemética, toda vez que incluye en el sistema de recoleccién de RAEE a las
empresas que son meras usuarias de los AEE y los convierte en productores o importadores. Estas
empresas pueden ser: prestadores de servicios que requieren hacer un test o una demostracién, empresas
integradoras, o empresas que se dedican a la promocién del uso del AEE, sin ser productores o
comercializadores como es puede ser el caso de empresas fabricantes de semiconductores, memorias u
otros componentes no considerados en el Anexo 1. Por ende se solicita eliminar el articulo 13. En caso
subsidiario, si la entidad decide no eliminarlo, se propone un ajuste que minimice el impacto econémico y
técnico de esta disposicion.

1. Debe quedar suficientemente claro que esto aplica solo a los actores que Ginicamente exportan o fabrican
para uso propio.

2. Generalmente las personas que importan AEE para uso propio, cuentan con sistemas de recoleccion y
gestion propios regionales (dado el bajo volumen) a los cuales no deberia hacerse la exigencia local de
aprobacién de la ANLA y mucho menos licencia ambiental. Esta al ser una exigencia nueva, deberia tener
una transicién especifica.

Texto sugerido: _Articulo 13. De la gestién de RAEE de uso propio. Las personas naturales o juridicas que
importen o fabriquen AEE para uso propio y sin fines comerciales, de tal forma que sean a su vez los Gnicos
usuarios de tales aparatos, y una vez los descarten deberan garantizar la gestion ambiental de los mismos
a partir del 31 de marzo de 2021 a través de los sistemas de recoleccién y gestion de RAEE aprobados por
la ANLA o de un gestor de RAEE que cuente con licencia ambiental vigente.

No aceptada




Articulo 14.

La propuesta tiene en cuenta los comentarios emitidos referentes a la propuesta para el articulo 11
respecto a los umbrales:

El tener umbral por subpartida vuelve mas compleja la planeacion, implementacion, evaluacion y
seguimiento.

La meotologia para la definicion de umbrales, se desarrollé teniendo en cuenta la aplicacion del
principio de gradualidad y el principio de proporcionalidad y racionalidad. Bajo este contexto, se revisé
el comportamiento del mercado a través del Banco de Datos de Comercio Exterior (BACEX) y se
determin la participacion en el mercado de los AEE por subpartida arancelaria.

RED VERDE Se sigue dejando un campo de accion para los free riders o evasores que pueden variabilizar sus No aceptada n . . o L - 5
y ) " N o : Con base en lo anterior, se hizo un andlisis de sensibilidad y se definié como criterio de referencia el
cantidades pruduc{das en d|f§rgntes NIT para evna( ser parte del seguuvuento Y CD“.UOI' por ejemplo. cubrimiento del 95% del mercado de los AEE por cada una de las subpartidas arancelarias.
Se promueven mejores condiciones de mercado a importadores pequefios o con diferentes NIT, los cuales
podrian competir con mejores precios dado que no invierten en su obligaciébn REP. Se puede generar un El resultado final son los umbrales que se presentan en la resolucion
gran nimero de evasores.
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Articulo 14°.
Paréagrafo.
Sila norma sale en vigencia y entidades desean importar AEE, es necesario que presenten su programa
Posconsumo antes de iniciar los procesos de importacion para garantizar para evitar competencia desleal Teniendo en cuenta que la obligacién de implementar los SRS obedece aquellos que cumplan la
LUMINA No aceptada condicion de importador o fabricante, no es posible imponer estas obligaciones a quienes no son
Texto sugerido: Los productores de AEE de consumo masivo de que trata el presente productores
articulo que importen o fabriquen AEE con posterioridad al 1 de septiembre de 2021, deberan presentar el
sistema ante la ANLA antes de iniciar sus importaciones, para lo cual se tendran en cuenta los indicadores
256 de gestion que estén vigentes en ese afio de presentacion.
No se acepta la sugerencia. La georreferenciacion de los puntos de recoleccién y centros de acopio
ha permitido en la historia de la gestion integral de los RAEE situar éstos en las de aplicaciones
digitales (APP REDPOSCONSUMO, RECYPUNTOS) o en las bases de datos publicas (Datos
abiertos www-datos.gov), lo cual es una informacién evidentemente muy (til para los usuarios en pro
de facilitar la devolucién de los RAEE. Asi mismo, el Decreto 284 requiere a la ANLA de hacer
publica informacién sobre la ubicacién geogréfica de los puntos de recolecciéon permanentes y
Articulo 15°. centros de acopio y en caso de que haya mecanismos equivalentes implementados, y por tanto, la
FENALCO - GRANDES SUPERFICIES|Numeral 4. No aceptada forma mas precisa de definir y reportar dicha ublcacion es a través de la georreferenciacion. Ademas
Solicitamos eliminar el requisito de la georreferenciacion. Cudl es el aporte? la ANLA cuenta con la plataforma Agil para procesar dicha informacion.
Nota: la Plataforma Agil es una herramienta que permite visualizar y consultar grafica y
dinamicamente capas de informacion geogréfica de las diferentes entidades, las cuales producen
datos necesarios para decidir la viabilidad socioambiental de proyectos; de igual forma, informacion
geogréfica tematica propia de los estudios presentados a la ANLA en el proceso de licenciamiento
Ambiental.
262
No se acepta la sugerencia. Se aclara, en primer lugar, que la informacion solicitada es sobre los
AEE puestos en el mercado y no de los RAEE recolectados. En segundo lugar, de acuerdo con el
Articulo 2.2.7A.4.4. De la evaluacion y seguimiento a los Sistemas de Recoleccion y Gestion de
RAEE del Decreto 284 de 2018, la ANLA debera poner periédicamente a disposicién del publico a
Articulo 15°. través de su sitio WEB oficial, las marcas de los productos comercializados y cubiertos por los
FENALCO - GRANDES SUPERFICIES Quitar marcas. Cudl es la relevancia de las marcas en este punto?. No aceptada sistemas de recoleccion y gestion de RAEE. Por lo tanto, para que la ANLA pueda comunicarle a los
usuarios de los AEE esta informacién debera solicitarla especificamente a los productores de los
AEE una vez presenten los SRyG de RAEE para aprobacion. Asimismo, no solo para la trazabilidad
de la gestion de los RAEE, sino también, para el control de los productores que no cumplen con la
normatividad (free-riders), esta informacién es relevante.
263
Artlculg_ls". " . . . . La herramienta infromatica debera cumplir con la normativa relativa a los sistemas de informacion de
S?.SOIIF'ta aclarar frente el tipo de plataforma (Ié “e”?""T ienta informética quleldl_sponga la AN L_A) que se ventanillas tnicas (Decreto 2106 de 2019 y la Ley 2052 del 2020), y por tanto, no esta dentro del
BANCOLOMBIA utlllza_ra para ?I s}egu\m\_enlola los SRSy deter_mmar si dicha plataform_a\ sera unica e Indepgnqlente para No aceptada alcance de esta resolucion establecer lo sugerido. Ahora, en cuanto a la creacion de tipos de
estg tipo de tramlt_es 0 sisera una pI_ataforma Integrada con otros traml?e; amblgnta_lles. Asi mismo, se usuarios y su asignacion, éstos se estableceran en su debido momento de acuerdo con las
sugiere que se asignen varios usuarios y claves diferenciados por los distintos tramites y SRS a fin de poder necesidades y requerimientos establecidos por esta resolucion.
264 darle un seguimiento adecuado y efectivo.
No se acepta la sugencia, en el sentido de que, no hay un plazo para informar pues el producor esta
. obligado a presentar para aprobacion de la ANLA su sistema en el momento que la normativa actual
Amcu!o 15°. " ” . lo obligue. El riesgo de que la heramienta informatica no estuviere disponible para el momento de la
ECOCOMPUTO Dela 'n.formam" apresentar para la aprobacién del sistema. " . . y No aceptada presentacion de los sistemas por parte de los productores obligados lo asume la autoridad y por
Se sugiere establecer un plazo para que 1a ANLA ponga a d'Sp(.)S'Clon la hgrramllenta._Caso contrario exsite tanto no se cree neecesario fijar un plazo para ello, sin perjuicio de que se ha planeado debidamente
el riesgo de no contar con la herramienta pero tener que cumplir con la obligacién de informar. los plazos de presentacion de los sistemas para que la herramienta informatica se encuentre
disponible.
265
Articulo 15°. No se comparte el comentario puesto que los productores conocen sus importaciones al momento
ECOCOMPUTO Informacién de los AEE puestos en el mercado No aceptada en que diligencian y tramitan las declaraciones de importacion. Ademas, pueden cotejar dicha
La informacion del afio inmediatamente anterior usualmente no esta disponible, por ejemplo en febrero de infomacién en la Ventanilla Gnica de comercio exterior - VUCE. De esta forma, los sistemas
266 2020 atin no se encuentra disponible la informacién completa de importacion a 31 de Diciembre de 2019. colectivos deberan tener acceso a dicha informacién a traves de sus productores asociados.




Articulo 15°.

Mecanismos de recoleccion a implementar y su cobertura geografica.

Esta informacion de Georreferenciacion de la ubicacién de contenedores nuevos no se tendra antes de
iniciar la operacion del sistema, se tendra posterior a la instalacion de los mismos, pues igualmente se

No se acepta la sugerencia, toda vez que para la aprobacién del sistema se debe planear con los
suficientes detalles la instalacion de los puntos de recoelccién que van a permitir que este opere

ECOCOMPUTO N S N . No adecuad: ite y con la eficacia requerida. Se llama la atencién de que la informacién requerida es
.°°”S'deff" dificil v"?s"?"af cumenefiores sin tener aprubadq el sistema, sumado a €so los procesos de para la fase de planeacion del sistema, y por tanto, solo se solicita la ubicacién planeada sin exigir el
|nstalap|9n también tlengn unos tiempos de respuesta, ’"'W’as os puntos selgcgonados como gr?ndes soporte de la efectiva instalacién del punto de recoleccién al momento de presentar el sistema.
superficies y demas entidades cumplen con todos los requisitos, por ello se solicita que este requisito se
267 reevallie y se solicite solamente los tipos de contenedores se van a instalar.
No se comparte el comentario. Si bien la informacion solicitada en el Registro de productores y
Articulo 15°. comercializadores de AEE - RPCAEE solo tiene que ver con informacion basica de los productores,
RED VERDE Para pgder generar el plan, la plataforma informatica de registro de productores del Ministerio de Comercio, No aceptada yen parliculér,_sobre el iten'_l 3. Informacién de los AEE pues_tos en e! mercado, a I_al fechay como es
Industria y Turismo, asi como la de evaluacién de la ANLA, deben estar disponibles y listas para operar, de su conocimiento, ya esta implementado y reglamentado dicho registro (Resolucién 480 de 2020).
dado que los sistemas tomaran informacion que se genere de la plataforma del registro de productores Respecto a la herramienta informética de la ANLA estara lista para el momento que lo establezca la
norma.
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Articulo 15°. No se comparte el comentario. Se reitera de que se trata de un plan y, en especial, es importante
Actividades como jornadas y campafias depende del apoyo, nivel de cumplimiento de su REP y la para la autoridad conocer la estrategia de recoleccién que se planea llevar a cabo una vez se
RED VERDE ™ B - h No aceptada : . P . A
aprobacion de terceros a la misma. Esta por lo general se determina semanas o meses antes de la apruebe el sistema, esto es, donde habran puntos de recoleccion fijos y donde habran jornadas de
209 ejecucion de las campafias recoleccion u otros mecanismos.
Articulo 15°.
Numeral 4. La informacion aqui solicitada hace parte de la gestién y desarrollo del sistema por tanto no se
establece previamente para la aprobacion del sistema. Las jornadas o campafias son actividades que hacen No se acepta la sugerencia de redaccion. Se reitera de que se trata de un plany, en especial, es
CORPORACION PILAS CONEL  [parte de la ejecucion del sistema durante el afio. No aceptada importante para la autoridad conocer la estrategia de recoleccion que se planea llevar a cabo una
MBIENTE P vez se apruebe el sistema, esto es, donde habran puntos de recoleccion fijos y dénde habran
Texto sugerido: 4. Mecanismos de recoleccién a implementar: jornadas de recoleccion u otros mecanismos.
Descripcion del tipo de contenedores a instalar, su capacidad en peso o volumen, tipo de aliado; centros de
270 acopio; y otros mecanismos de recoleccion previstos.
Articulo 15°.
A Se del?e proporciqna i_nfurmacién_ggne_ral. no numbrgs de personas, (Politica de tratamiento de Datos), No se acepta la sugerencia de redaccion. Esta informacion se exige en cumplimiento de lo estipulado
CORPORACION PILAS CONEL  |ademas las organizaciones son dinamicas con cambios en las personas, no en los cargos. No aceptada por el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.7A.4.4. De la evaluacion y seguimiento a los Sistemas de
MBIENTE . o L A " - i . Recoleccién y Gestion de RAEE del Decreto 284 de 2018.
Texto sugerido:  indicar domicilio, teléfono, sitio web, correo electronico de atencion al consumidor u otros
271 mecanismos de informacién que pondra a disposicion.
No se acepta la sugerencia de redaccion. Se reitera de que se trata de un plany, en especial, es
importante para la autoridad conocer la estrategia de recoleccion que se planea llevar a cabo una
vez se apruebe el sistema, esto es, donde habran puntos de recoleccion fijos y dénde habran
. o jornadas de recoleccion u otros mecanismos.
Articulo 15°.
Numeral 4 o " . -
De otra parte, la georreferenciacién de los puntos de recoleccién y centros de acopio ha permitido
Muy detallada la historia de la gestion integral de los RAEE situar éstos en las de aplicaciones digitales (APP
Gran parte de las campafias se han venido gestionando en la medida en que se fortalecen los canales de ena g 9 -~ P dig
comunicacion con las autoridades locales, indicar los municipios en los cuales se prevé llevar a cabo REDPOSCONSUMO, REC.YPUNTO.,S) oen las bases de da’tqs pblicas (Datps abiertos www-
A camparias de recoleccion podria ser toma‘do como una obligatoriedad a posteriori en los procesos de datos.gqy), o cual es una |nlfor_mac|on evidentemente muy til para los usuarios enlpr_o d? facllltar]g
LUMINA & ANDI ',CAMARA seguimiento y control por parte del ANLA, y cabe resaltar que durante la ejecucion de las actividades no No aceptada devolucion _de I9§ RAEE',A.SI mismo, el Decreto 284 requiere a a ANLA de hacer publica In_formaclon
ELECTRODOMESTICOS logran ser cumplidas las proyecciones er{ un 100% sobre la ubicacién geograflca de Ios_ puntos de recoleccién permanentes y centros de acopio y en
caso de que haya mecanismos equivalentes implementados, y por tanto, la forma mas precisa de
Texto sugerido: Quitar lo de la georreferenciacién. ¢Cusl es el aporte? definir y reportgr‘dicha ublcacion esa tr_avés de _Ia georreferenciacion. Ademas la ANLA cuenta con
Texto sugerido:. : : la plataforma Agil para procesar dicha informacién.
Eliminar “jornadas o campafias de recoleccion y otruvs mecanismos ‘t!e [ecolect:lon previstos, indicando los Nota: la Plataforma Agil es una herramienta que permite visualizar y consultar grafica y
departamentos y municipios en donde se planea realizar la recoleccion dinamicamente capas de informacion geografica de las diferentes entidades, las cuales producen
datos necesarios para decidir la viabilidad socioambiental de proyectos; de igual forma, informacién
geogréfica tematica propia de los estudios presentados a la ANLA en el proceso de licenciamiento
273 Ambiental.
No se acepta la sugerencia. Se aclara, en primer lugar, que la informacion solicitada es sobre los
AEE puestos en el mercado y no de los RAEE recolectados. En segundo lugar, de acuerdo con el
Articulo 15°. Articulo 2.2.7A.4.4. De la evaluacion y seguimievjto alos Si;gemas de Recu]ecciéquestiép Qe
) Numeral 7 RAEE del Decreto 284 dg 2018, la ANLA debera poner penodlcam_erjte a disposicion del publico a
LUMINA & ANDI - CAMARA Sera imposible controlar que marcas se depositan No aceptada través de su sitio WEB oficial, las marcas de los productos comercializados y cubiertos por los
ELECTRODOMESTICOS | sistemas de recoleccién y gestion de RAEE. Por lo tanto, para que la ANLA pueda comunicarle a los
Texto sugerido:_Quitar marcas. ¢Cual es el aporte?. Las marcas no son relevantes usuarios de los AEE esta informacion deberé solicitarla especifigamente a los productores de Ic_>s_;
1exto sugerido: . o . AEE una vez presenten los SRyG de RAEE para aprobacion. Asimismo, no solo para la trazabilidad
de la gestion de los RAEE, sino también, para el control de los productores que no cumplen con la
274 normatividad (free-riders), esta informacion es relevante.
Articulo 15°.
Respetuosamente, se sugiere establecer un plazo para que la ANLA ponga a disposicion la herramienta. No se acepta la sugencia, en el sentido de que, no hay un plazo para informar pues el producor esta
Caso contrario existe el riesgo de no tener tiempo sufiente para contar con la herramienta, pero tener que obligado a presentar para aprobacion de la ANLA su sistema en el momento que la normativa actual
i cumplir con la obligacion de informar. lo obligue. El riesgo de que la heramienta informatica no estuviere disponible para el momento de la
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA ” . - -
No aceptada presentacion de los sistemas por parte de los productores obligados lo asume la autoridad y por
DIGITAL Y SERVICIOS Texto sugerido: De la informacién a presentar para la aprobacién del sistema. El productor para el caso de tanto no se cree neecesario fijar un plazo para ello, sin perjuicio de que se ha planeado debidamente
los sistemas individuales o los sistemas colectivos presentaran la siguiente informacion, a través de la los plazos de presentacion de los sistemas para que la herramienta informatica se encuentre
herramienta informatica que disponga la ANLA para tal fin, que debera estar disponible para su uso luego disponible.
276 de los 3 meses publicada la presente resolucion:




Articulo 16.
Se debe contemplar el tiempo que el sistema tiene para dar respuesta a requerimientos de la ANLA
anteriores a la aprobacion del sistema. En el caso que la ANLA requiera mayor informacion en la fecha
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maéximo, lo que no limita al sistema a que presente el sistema desde el 1 de enero del afio siguiente
al entrar en la obligatoriedad y, de esta manera, poder tener su sistema aprobado en el primer

RED VERDE m& ma de su evaluacion (diciem bre 31),‘ el sistema tendré un Iiempq para dar resPuesta y luego la ANLA No aceptada g;mm?g;i,e;?;%eE:Oielgu;:;égg;;'r Zthrrg:tﬂ:.?;éiu; IZI :ISS:';I; Ezl:iﬂfzennlt:sIg:?;zr(lﬁ:[:m;'g::ra
ptro tiempo para aprobar finalmente el S'Stemé' Estq sugiere menor iempo a un afio para pqder . este fin, se puede asegurar un plazo maximo de aprobacion tal como se estipula en el presente
217 implementar los con una fecha de inicio diferente a la planeada (1 de enero de la vigencia) riacto da i
No se comparte el comentario. Si bien la informacién solicitada en el Registro de productores y
Articulo 16. comercializadores de AEE - RPCAEE solo tiene que ver con informacién basica de los productores,
RED VERDE Para poder generar el plan, la plataforma informatica de registro de productores del Ministerio de Comercio, No aceptada y en particular, sobre el ilemvi?‘, Informacién de los AEE puestos en elv mercado del Articulo 15 del
asi como la de evaluacién de la ANLA, deben estar disponibles y listas para operar, dado que los sistemas presente proyecto de resolucion, a la fecha y como es de su conocimiento, ya esta implementado y
tomaran informacion que se genere de la plataforma del registro de productores. reglamentado dicho registro (Resolucién 480 de 2020). Respecto a la herramienta informética de la
ANLA estara lista para el momento que lo establezca la norma.
278
No se acoge la propuesta. La obligatoriedad a implementar el sistema y cumplir con la meta de
Articulo 16. recoleccion correspondiente dado que no se puede eximir por cuenta de un tramite al cual se le esta
RED VERDE Se propone una meta equivalente al periodo operativo real, operando sin sancion durante el primer afio. De No aceptada fijando‘plazo‘s yCOr/\dif:iones para que sea expgdito y no le genere tra_ur_r’latismos al si;ltema mas e_:ua
esta manera, se pueden integrar las mejores practicas y requerimientos que tenga el ANLA para aprobar el de realizar dicho tramite. Se debe anotar tambien, que frente a la omision de la sancion por un afio,
sistema. dicha propuesta es improcedente puesto que no se puede realizar dicha accién via acto
administrativo que es contrario a lo dispuesto en la ley.
279
Articulo 16.
Teniendo en cuenta los tiempos de respuesta de ANLA con respecto a las comunicaciones intercambiadas No se acoge la propuesta. Se debe tener en cuenta las politicas relacionadas con la eficiencia de los
en los tltimos cinco afios sobre los SRyGs aprobados, no parece pertinente establecer un plazo tan corto. tramites administrativos en concordancia con lo previsto en el Articulo 333 de la Ley 1955 de 2019 y
RLG Los tiempos promedios de ANLA para este tema por lo general por experiencia propia han superado los No aceptada el Decre_lo 2106 de 2019. Dg esta forma, fijar un plazo maxim_u para que la A_NLA defing la
cinco (5) meses. También teniendo en cuenta que el alcance de esta resolucion es mucho més complejo aprobacion o negacion del sistema entraria en contra de las diferentes situaciones fortuitas por las
que por ejemplo de la Resolucioén 1512, se recomiendo revisar este plazo. que tiene que responder la adminsitracion. No obstante lo anterior, la ANLA debe actuar conforme a
Adicionalmente se debe definir que pasa en caso que ANLA no cumpla con el plazo establecido. Se dara el los principios de eficiencia y eficacia que rigen la adminsitracién publica.
280 sistema por aprobado o tendré una autorizacién temporal para iniciar sus actividades?
. No se comparte el argumento. La (nica causal de negacién o de requerimiento de aclaracion o de
Articulo 16. . " " ! L
) " . " ’ . . . informacién para la aprobacion por parte de la ANLA es que el sistema no cumpla con los requisitos
LUMINA ¢Qué pasa s fa solicitud es rechazada? Favorvaclarar sl se entraria en un |ncump||r_memu normativo, ya que No aceptada establecidos para la presentacion del sistema, lo que es de absoluta responsabilidad del mismo. De
no dependeria de los programas formulados sino netamente de la gestion de autoridad ambiental frente a esta forma, la ANLA se cifie estrictamente a establecer si el sistema esta cumpliendo con las
as propuestas de gestion de los Posconsumos. condiciones o requisitos establecidos en la norma para presentar el sistema.
281
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FENALCO - GRANDES SUPERFICIES

Articulo 17.

Insistimos en que el impacto de la gestién posconsumo no sélo se puede medir desde el punto de vista
cuantitativo, sino cualitativo. Hay muchas acciones que no requieren recursos financieros y que ciertamente
tienen un impacto preponderante (uso de redes sociales, actividades de sensibilizacién, acciones
desplegadas por cada uno de los miembros de los colectivos de manera individual, etc.).

Por poner un ejemplo, frente a los procesos de innovacion, ¢ Es solo el sector privado el que esta en la
obligacién de impulsar los procesos de investigacion y desarrollo, asi este asunto, como consecuencia de su
razén de ser y su objeto social, no le corresponda?, ¢No le corresponde también al Gobierno impulsar estas
iniciativas con beneficios para quien desarrolle este tipo de actividades?, ¢,Por qué entonces la aprobacién
de las licencias ambientales de las plantas de aprovechamiento tardan hasta 3 afios?.

Por otro lado, histéricamente los asuntos referentes a educacién y pedagogia han estado a cargo de los
programas y los esfuerzos que ha realizado el Gobierno para la divulgacion han sido insuficientes.

Aclarar si estos indicadores aplican para ambos sistemas (individual y colectivo).

No aceptada

No se comparten los argumentos presentados para desestimar la evaluacion financiera de algunos
de los indicadores de gestion por resultados de los SRyG de RAEE propuestos en este articulo.

En primer lugar, el sistema de evaluacion integral por resultados propuesto, tanto para sistemas
individuales como colectivos, tiene como finalidad tltima motivar la articulacién arménica de
estrategias implementadas por los productores de AEE y dirigidas hacia los usuarios, para que se
incrementen los volimenes de recoleccion y gestion ambientalmente adecuada de los RAEE con
miras a disminuir el impacto negativo que esta implicando el manejo informal y la disposicion de los
RAEE en los rellenos sanitarios.

Es asi como, esta propuesta reconoce no solo las inversiones propias e inherentes en la operacién
de los SRyG de RAEE, sino también, que motiva a los productores a continuar implementando y
mejorando las estrategias de informacién y sensibilizacién a los consumidores, a aumentar la
cobertura geogréfica y capacidad de recoleccion, a invertir recursos en investigacion y desarrollo de
tecnologias de aprovechamiento, y a propender por priorizar la reutilizacién de los RAEE en el
ambito de la economia circular; lo que naturalmente redundara en mejorar la educacién y cultura del
consumidor hacia la responsabilidad de la gestion posconsumo y via este camino, el aumento de los
volimenes de retoma de los mismos residuos y su gestion adecuada.

Es de anotar, que esta propuesta atiende también la solicitud reiterada que los productores
(importadores y fabricantes) de los AEE han estado haciendo a este ministerio, para que se revise el
esquema de evaluacion de los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental, bajo la
argumentacion de que realizan ingentes esfuerzos técnicos y financieros en los aspectos
mencionados anteriormente, sin que esto haya sido tenido en cuenta, con excepcion de los SRyG de
pilas y acumuladores que a partir del 2018 cuentan gracias a la Resolucion 2246 de 2017, con una
evaluacion multicriterio similar a la propuesta en el presente proyecto normativo.
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FENALCO - GRANDES SUPERFICIES

Articulo 17°.

Paréagrafo 2

Que sea una meta de RAEE en peso, pero que se garantice que se reciben todas las subcategorias. Como
en EyE. Es un nivel de detalle exagerado. El espiritu de la norma es que los RAEE, cualquiera que sea, no
llegue al relleno sanitario.

No aceptada

No se entiende plenamente el comentario, sin embargo, es pertinente recordar que la finalidad de los
SRYG de RAEE, de acuerdo con la Ley 1672 de 2013, es permitir el cumplimiento de la obligacién
de que los productores recolecten y gestionen los residuos de los aparatos que ellos, los
productores, ponen en el mercado, y no otros. En este sentido, se debe garantizar que la meta de
recoleccion se cumple con los RAEE del mismo tipo a los AEE puestos en el mercado, lo cual se
cumple con residuos de aparatos que pertenecen a la misma subcategoria. Por lo anterior, la meta
se debe cumplir por subcategorias de aparatos exclusivamente. No obstante a lo anterior, y
entendiendo que la recoleccion se da en la practica con RAEE de varios tipos o subcategorias, se
permiten algunas equivalencias para trasladar cantidades recolectadas de una a otra subcategoria,
tal como se estipula en el Paragrafo 2 del Articulo 17 del presente proyecto.
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FENALCO - GRANDES SUPERFICIES

Articulo 17°.

Paréagrafo 3

La cobertura geografica deberia estar limitada a las zonas donde hay presencia. Donde no, se debe
establecer una obligacion de los PGIRs en este sentido.

No aceptada

Interpretando el comentario pues su redaccion no es clara, debemos manifestar que el indicador de
Cobertura geogréfica (ICG) se calcula teniendo en cuenta el area total urbana donde el productor
con SRyG de RAEE individual pone sus aparatos en el mercado colombiano. Ahora, en el caso de
los SRyG de RAEE colectivos se consideran de cobertura nacional puesto que al tratarse de AEE de
consumo masivo, estos son usados en los hogares, empresas o instituciones que estan localizados
en todo el territorio nacional.
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TIGO

Articulo 17.

De fomento a la economia circular (IFEC). No esta la definicion de reacondicionamiento y remanufactura,
ademas el indicador habla de residuos preparados para reutilizacion y aprovechados, por lo tanto crea
confusion.

No aceptada

No se considerd incluir las definiciones de reacondicionamiento y remanufactura (indirectamente con
la defincion de remanufacturados) puesto que estas definiciones estan en el Articulo 4 Definiciones
de la Ley 1672 de 2013.
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COMWARE

Articulo 17.

ICG

Es de nuestro entendimiento que el indicador de cobertura geogréfica se medira mediante la relacién de la
sumatoria de areas urbanas en donde el sistema a generado recoleccion, y el producto entre la sumatoria
de las areas urbanas en donde se ponen en el mercado los productos y el porcentaje de cobertura. Esto
quiere decir que el Ministerio no tomd en cuenta las consideraciones determinadas en el “documento
técnico de soporte” toda vez que la formula propuesta no refleja el area de influencia por sistema de
recoleccion, el nimero de puntos fijos ni mecanismos de recoleccién alternativos establecidos. De esta
forma se desconoceria si en un municipio determinado se establecen uno o mas puntos de recoleccién

No aceptada

El indicador si tiene en cuenta los diferentes mecanismos de recoleccién para estimar la cobertura
geogréfica del Plan tal y como se relaciona en la Tabla 4 del Anexo4
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COMWARE

Articulo 17.

IAA

Solicitamos retirar de la aplicacion de este indicador a los comercializadores e importadores toda vez que
este tipo de actividades no son afines con su razén social y que por tal motivo no entrarian a contribuir con el
cumplimiento de los sistemas de recoleccién. Este indicadores debe aplicar tan solo a los fabricantes
quienes tiene laboratorios, fabricas y areas de investigacion y desarrollo que les permiten adelantar
investigacion sobre sus productos.

No aceptada

No se comparte el comentario. En primer lugar, se debe aclarar que se esta proponiendo es que se
evallen y ponderen las iniciativas y proyectos de investigacion y desarrollo experimental en el campo
del aprovechamiento de los RAEE, que realicen los productores (importadores y fabricantes
nacionales) a través de los sistemas de recoleccién y gestion ambientalmente adecuada de sus
residuos.

Lo anterior, esta determiando en la Ley 1672 de 2013 a través del principio de Innovacién, ciencia y
tecnologia (literal e) del articulo 2°) y del componente de investigacion, ciencia y tecnologia de la
politica ( literal k del articulo 8°), los cuales establecen que el Gobierno Nacional colombiano, a
través de las instituciones educativas pUblicas y privadas en asocio con la empresa publica y privada,
fomenten la formacion; los programas y convenios de investigacion y desarrollo tecnolégico que
ayuden a optimizar la gestién integral de los RAEE; la investigacion y el desarrollo tecnolégico,
orientados a una gestién integral de los RAEE y la innovacion en ciencia y tecnologias encaminadas
a minimizar la produccion de estos desechos.

Asi, la Politica Nacional para la Gestion Integral de los RAEE para el cumplimiento del objetivo
especifico Incentivar el aprovechamiento de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) de manera ambientalmente segura, como una alternativa para la generacién de empleo y
como un sector econdmicamente viable, establece la linea de accién “3.1. Impulso y promocion al
desarrollo de proyectos de investigacion, proyectos pilotos y de innovacién tecnolégica para el
aprovechamiento de los RAEE, especialmente para la recuperaciéon de componentes peligrosos
presentes en algunos RAEE, entre el sector privado, las autoridades ambientales, centros o institutos
de investigacion o de tecnologia nacionales o extranjeros, con miras a la solucién de problemas
ambientales, a la creacion de empresas o al fortalecimiento de las existentes”.
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COMWARE

Articulo 17.

Paragrafo 1

Teniendo en cuenta que la implementacion y operacion de los sistemas de recoleccion selectiva implican
una inversion significativa asi como una carga administrativa y operativa adicional, Se le solicita al Ministerio
que los sistemas que denoten un cumplimiento de sus obligaciones, obtengan puntos adicionales en los
procesos de licitacion publica afines a productos y servicios relacionados con los aparatos eléctricos y
electronicos. (de tecnologia y comunicaciones.)

No aceptada

No se acepta la sugerencia en el sentido de que no es de competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible regular o crear este tipo de incentivos en los procesos de compras o
licitaciones publicas. Sin embargo, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco
del Plan Nacional Estratégico de Mercados Verdes, cuyo objetivo fue consolidar la produccién de
bienes ambientalmente sostenibles e incrementar la oferta de servicios ecolégicos competitivos en
los mercados nacionales e internacionales, cred el Sello Ambiental Colombiano - SAC y reglamentd
su uso mediante la Resolucion 1555 de 2005 expedida conjuntamente con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Esta etiqueta ecoldgica consiste en un distintivo o sello que se obtiene de forma
voluntaria, otorgado por una institucién independiente denominada "organismo de certificacion"
(debidamente acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacion -ONAC y autorizado por la
Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA) y que puede portar un bien o un servicio que cumpla con
unos requisitos preestablecidos para su categoria.

En este sentido, por ejemplo, se encuentra la norma NTC 6192:2016 Etiquetas Ambientales Tipo I.
Sello Ambiental Colombiano. Criterios Ambientales para Computadores, que especifica los requisitos
ambientales para computadores, incluyendo las clases de escritorio, de escritorio integrado, portatil,
tableta/hibrido, estacion de trabajo y cliente delgado, y donde se tiene en cuenta los requisitos para
uan gestion ambientalmente adecuada de los residuos de estos aparatos y, que podria usarse, sila
entidad competente lo define, para los fines expuestos en la inquietud.

301

ECOCOMPUTO

Articulo 17.

De recoleccion y gestion (IRG)

Si se garantiza el cumplimiento de este indicador no se deberia exigir el cumplimiento de los demas
criterios, pues las actividades de este indicador constituyen el objeto de un Sistema de Recoleccién
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos. No obstante, en caso de
no garantizar el 100% de la recoleccién, entonces si brindar alternativas al productor para el cumplimiento a
traves de otros indicadores.

No aceptada

No se comparte la argumentaciudn dada. Los sistemas, en esencia, deben asegura el cumplimiento
total de la meta y una cobertura geografica minima, estos son los dos pilares de la gestién integral de
los RAEE establecidas en la politica y la Ley 1672 de 2013. En primer lugar, el cumplimiento de una
meta minima de recoleccién asegura un nivel de proteccién al ambiente y a la salud publica en la
medida que establece un flujo de residuos para los RAEE descartados por los usuarios hacia los
canales formales y ambientalmente seguros representados por los SRyG de RAEE. Y, en segundo
lugar, se debe tener una cobertura universal, es decir en todo el territorio nacional, de la recoleccién
de los RAEE, al menos a través de los sistemas de recoleccion colectivos.

Asi las cosas, al establecerse que el puntaje minimo para aprobar la evaluacion sea de 75 puntos
(producto de la revisién post consulta publica del proyecto), los sistemas lograran el cumplimiento de
su seguimiento anual, solo con cumplir con la meta de recoleccion (indicador de recoleccién y
gestion (IRG) =60 puntos) y con la cobertura geografica (Indicador de cobertura geografica (ICG) =20
puntos), sin tener que recurrir a los otros criterios de evaluacion. Es de anotar que, el indicador de
cobertura geogréfica (ICG) en la revision post consulta aumenté su puntaje maximo de 15 puntos o
20 puntos, lo cual significa que si un sistema cumple con la cobertura geografica obtendra 20 puntos
y, por tanto solo requiere de 55 puntos en el indicador de recolecciomn y gestion, esto es, el 92% de
cumplimiento de la meta minima de recoleccion y gestion (8 puntos porcentuales de margen de
incumplimiento).
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ECOCOMPUTO

Articulo 17.

De informacion y sensibilizacion a los consumidores (IISC)

Es importante reconocer que los recursos invertidos en comunicacion y sensibilizacién no son directamente
relacionados ni tampoco consecuentes, con el impacto que pueden generar en el cambio de
comportamiento del consumidor. Se considera de mayor importancia generar una accion enfocada a un
grupo poblacional, con acciones permanentes o constantes que de una u otra manera la temporalidad al
largo plazo de la accién pueda tener una mayor relacién con la adopcién de un hébito o cambio de
comportamiento en la separacion y entrega adecuada del residuo. De esta manera el indicador debe estar
relacionado con reportes verbales o cambios de comportamientos que se deriven de las actividades de
informacién realizadas para alcanzar una poblacién y no con los recursos econémicos destinados para
dicha actividad.

No aceptada

Uno de los objetivos de la evaluacion multicriterio, es que que el cumplimiento de cada uno de los
indicadores se obtuviera de datos objetivos para el evaluador. En ese sentido, se tiene contemplado
que el SRS invierta un procentaje de los recursos economicas en informacion y sensibilizacion al
consumidor.

Ahora bien, el uso de esos recursos es potestad exclusiva del Sistema y se esperaria que se
inviertieran en estrategias que garanticen un mayor alcance y una mayor repercusion en el
consumidor.
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ECOCOMPUTO

Articulo 17.

De investigacion aplicada y desarrollo experimental en el aprovechamiento de residuos (I1A)

Se sugiere su modificacion de manera que con este indicador se permita garantizar el mejoramiento
continuo en el funcionamiento de los SRyG. Relacién entre las acciones implementadas para el
mejoramiento general de los SRyG y el total de hallazgos entre mejora continua mas auditorias internas y
externas realizadas durante el periodo de evaluacion.

No aceptada
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ECOCOMPUTO

Articulo 17.

De fomento a la economia circular (IFEC)

El lenguaje provisto en la descripcion del indicador no aparenta tomar en consideracion actividades de
aprovechamiento como lo son la reutilizacion de las resinas plasticas o metales en la manufactura de
nuevos productos, por lo cual se propone cambiar la remanufactura por el aprovechamiento. Igualmente,
consideramos que el objetivo de este indicador debe consistir en aprovechar los subproductos y/o
recuperar mediante reacondicionamiento los recursos provenientes de los residuos de los RAEE
recogidos.

No aceptada
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ECOCOMPUTO

Articulo 17.

Nuevo Indicador: De Fomento a la economia circular (IFEC)

Se propone que se brinden estimulos para la conformacion de sistemas colectivos, mediante la union de
productores para un objetivo comun diferente al objeto de sus negocios y en funcién de prevenir y controlar
la degradacion del ambiente, a través de la recoleccion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE)

No aceptada

309

ECOCOMPUTO

Articulo 17°.

Paragrafo 1

Se considera que el objeto misional de los SRyG es la recoleccion y gestion de los RAEE, por esto el
cumplimiento del indicador de recoleccién y gestion se RAEE, debe ser criterio suficiente.

Paragrafo 1. EI cumplimiento de los sistemas en lo que respecta a los indicadores de gestion establecidos
en el presente articulo, se obtendra sumando los valores alcanzados en cada uno de los indicadores, de tal
forma, que el cumplimiento se alcanzara con un minimo de 60 puntos, de manera que si se cumple con el
indicador de recoleccién y gestién no se exige el cumplimiento de otros criterios. De otro lado, si no se
garantiza el cumplimiento del indicador de recoleccién y gestion el sistema cumplird con un minimo de 80
puntos, logrados con la sumtaria de los otros cinco indicadores mencionados anteriormente.

No aceptada

No se acepta la sugerencia. Los sistemas, en esencia, deben asegura el cumplimiento total de la
meta y una cobertura geogréafica minima, estos son los dos pilares de la gestion integral de los RAEE
establecidas en la politica y la Ley 1672 de 2013. En primer lugar, el cumplimiento de una meta
minima de recoleccién asegura un nivel de proteccién al ambiente y a la salud publica en la medida
que establece un flujo de residuos para los RAEE descartados por los usuarios hacia los canales
formales y ambientalmente seguros representados por los SRyG de RAEE. Y, en segundo lugar, se
debe tener una cobertura universal, es decir en todo el territorio nacional, de la recoleccion de los
RAEE, al menos a través de los sistemas de recoleccion colectivos. Asi las cosas, al establecerse
que el puntaje minimo para aprobar la evaluacién sea de 75 puntos (producto de la revisién post
consulta publica del proyecto), los sistemas lograran el cumplimiento de su seguimiento anual, solo
con cumplir con la meta de recoleccion (indicador de recoleccién y gestién (IRG) =60 puntos) y con
la cobertura geografica (Indicador de cobertura geogréfica (ICG) =20 puntos), sin tener que recurrir a
los otros criterios de evaluacion. Es de anotar que, el indicador de cobertura geogréfica (ICG) en la
revision post consulta aumenté su puntaje maximo de 15 puntos o 20 puntos, lo cual significa que si
un sistema cumple con la cobertura geogréfica obtendréa 20 puntos y, por tanto solo requiere de 55
puntos en el indicador de recolecciomn y gestion, esto es, el 92% de cumplimiento de la meta
minima de recoleccion y gestion (8 puntos porcentuales de margen de incumplimiento).
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ECOCOMPUTO

Articulo 17°.

Paragrafo 2

En cuanto a la compatibilidad de los AEE, consideramos se debe aumentar tratando de facilitar el reporte y
la gestion de los residuos recolectados; desde la 6ptica de la Directiva Europea frente a la clasificacion de
RAEE con los procesos de Gestion y tratamiento para cada tipo de residuo, de esta manera se propone que
se aumente la tabla de compatibilidad entre subcategorias, como se muestra a continuacion.

No aceptada

Dado que el indicador de recoleccion y gestion (IRG) se debe evaluar por subcategoria y que se esta
regulando el universo de AEE de consumo masivo, es posible los SRyG de RAEE que recolecten
varias subcategorias tengan déficit o superavit en algunas subcategorias. Eso porque habra algunos
AEE que seran de menor o mayor dificultad de retomar segun sea la precepcion del usuario final
frente a la devolucion del aparato una vez termina su vida Gtil.

Para equilibrar esta situacion, y hacer mas viable el cumplimiento de los IRG por subcategorias de
los SRYG de RAEE multi-categoria, se realizé un anélisis de las compatibilidades entre
subcategorias teniendo en cuenta la combinacién de varios criterios técnicos, entre los cuales esta el
de los RAEE deben pertenecer a la misma Categoria de AEE. Se seleccionaron entonces
subcategorias de las categorias Aparatos Electrodomésticos y de Electrénica y Equipos de
Telecomunicaciones.
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ACORAEE

Articulo 17°.

Paragrafo 1

Si uno realiza el calculo del cumplimiento de los sistemas de recoleccion de acuerdo al multicriterio, si el
sistema logra cumplir la meta en retoma de Kg y unidades de retoma del afio (que es el objetivo final y mas
importante de esta resolucion), si no cumple con los demas items puede incurrir en una sancion por parte
de las autoridades ambientales.

No aceptada

No se comparte el comentario. Los sistemas, en esencia, deben asegurar el cumplimiento total de la
meta y una cobertura geografica minima. Asi las cosas, al establecerse que el puntaje minimo para
aprobar la evaluacion sea de 75 puntos (producto de la revision post consulta publica del proyecto),
los sistemas lograran el cumplimiento de su seguimiento anual, solo con cumplir con la meta de
recoleccion (indicador de recoleccion y gestién (IRG) =60 puntos) y con la cobertura geografica
(Indicador de cobertura geografica (ICG) =20 puntos), sin tener que recurrir a los otros criterios de
evaluacion. Es de anotar que, el indicador de cobertura geogréfica (ICG) en la revision post consulta
aumento su puntaje maximo de 15 puntos o 20 puntos, lo cual significa que si un sistema cumple con
la cobertura geogréfica obtendra 20 puntos y, por tanto solo requiere de 55 puntos en el indicador de
recolecciomn y gestion, esto es, el 92% de cumplimiento de la meta minima de recoleccion y gestion
(8 puntos porcentuales de margen de incumplimiento).
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ACORAEE

Articulo 17°.

Paréagrafo 2

Indicador de recoleccion y gestiéon de RAEE (IRG)

No es claro para los gestores RAEE como se pueda realizar una adecada clasificacién de los RAEE en las
33 subcategorias propuestas por el ministerio, ya que no existe un documento o articulo que mencione los
equipos que deben ir en cada subcategoria, lo que llevaria a la clasificacion se realizara de una manera
subjetiva y no objetiva, llevando a errores en los reportes o a la duplicacién de un mismo tipo de RAEE en
diferentes subcategorias

No aceptada

Se debe recordar que de acuerdo con la resolucién 076 de 2019, por la cual se establecen los
terminos de referencia para el licenciameinto ambiental de gestores de RAEE, se ha definido la
misma clasificacién de RAEE, haciendo homogeneo y compatible el alcance de la licencia ambiental
(en lo que respecta a los tipos de RAEE que puede almacenar, tratar, aprovechar o disponer los
RAEE), con la recoleccién de RAEE que proviene de los SRS.

Mas aln esta clasificacién, se compatibiliza perfectamente con el arancel aduanero, razén por la
cual a futuro se podran obtener cifras estandarizadas a nivel nacional.
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RED VERDE

Articulo 17.

Indicador de recoleccién y gestién (IRG)

Actualmente, solo existen sistemas para algunas subcategorias con caracteristicas particulares en lo que
respecta al tipo de usuarios, habitos de consumo y probabilidad de descarte o entrega del RAEE. Sin
embargo, no todas las subcategorias sujetas por primera vez a una meta de recoleccién cuentan con un
piloto para su evaluacion, tan solo se cuenta con un sistema piloto para algunos equipos de Larga vida y sus
metas frente a lo puesto en el mercado son bajas (0,27% - 0,37%). Al no contar con pilotos para algunas
subcategorias, o tenerlos con tasas bajas de recoleccion pese a las inversiones para el cumplimiento en
otros criterio de la tabla 2, se deberia permitir a todos los actores: 1) Evaluar las metas de recoleccién al 3er
o 5to afio de aplicacién de la resolucién, WEIBULL es un método o modelo estadistico, debe contemplar la
realidad de los sistemas durante los primeros afios de experiencia; 2) Validar el ejercicio teérico de la norma
respecto a los indicadores de gestién, requisitos técnicos, entre otros aspectos que evala la norma, frente
a la respuesta de los consumidores o usuarios de AEE y en general al comportamiento y cumplimiento de
todos los actores del Decreto 284 de 2018; 3) Inclusién de los kilogramos recolectados y gestionados en
afios anteriores al 2022 (sistemas para categorias AEE nuevas) en el valor del numerador CPRR
establecido para el indicador de recoleccién y gestion (IRG) del primer afio de implementacion; 4) No tener
sancion durante el primer afio de implementacién

No aceptada

No se comparte el comentario. Se nota una falta de compresién en la metodologia utilizada para fijar
el indicador de recoleccién y gestion de los RAEE. Por tal razén, se prepararéa una guia de facil
entendimiento de la metodologia y de los calculos que subyacen en la estimacién de porcentaje de
recogida basados en la distribucién de probabilidad de Weibull y el objetivo de largo plazo de
recolectar el 65% del promedio de puesta en el mercado de los AEE.
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RED VERDE

Articulo 17.

Indicador de recoleccién y gestion (IRG)

Encuestas recientes realizadas por Cifras & conceptos (148 -18 Estudio de comportamiento de los
colombianos frente a la entrega de electrodomésticos ANDI, 24 de enero de 2019), presentan las siguientes
conclusiones respecto a los dificiles comportamientos de consumo y tendencias de descarte de RAEE de
los usuarios de AEE: 1) En el caso de televisores, neveras, y lavadoras, un 17% y 47% de los hogares
refiere un tiempo de uso mayor a 10 afios, superior al promedio de vida Util definido por los fabricantes; 2)
Una vez descartado el televisor, el 43% de los hogares lo vende por internet, el 27% lo vende a un
chatarrero y un 14% lo doné o regald; 3) Una vez descartado un celular, el 12% de los hogares lo vende por
internet, el 21% lo bot6 a la basura y un 41% lo doné o regald; 4) Una vez descartada la nevera, el 10% de
los hogares lo bota a la basura, el 22% lo vende a un chatarrero y un 38% lo doné o regald. De esta
manera, existen otros flujos ya utilizados por los colombianos para el manejo de residuos, que deben ser
descontados del RAEE disponible.

No aceptada
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RED VERDE

Articulo 17.

Indicador de recoleccion y gestion (IRG)

Los comentarios relacionados con la tabla 3 del anexo 2, definirian la meta de recoleccién para los RAEE
de larga vida de nuevo, dados la metodologia basada en el andlisis estadistico del descarte desde con
referencia a Weibull y las curvas m”pas bajas de UNkeys para cada DVU

No aceptada




Articulo 17.

Indicador de recoleccion y gestion (IRG)

- El indicador misional del proyecto de resolucion es el IRG, acudiendo a esfuerzos de estrategias en
comunicacion, sensibilizacion, informacion, cobertura geogréfica, entre otros, para poder persuadir al
generador para entregar sus RAEE

- Si se cumple la meta de recolecciéon proponemos no exigir cumplimiento de los otros criterios porque la

No se acepta la sugerencia. Los sistemas, en esencia, deben asegurar el cumplimiento total de la
meta y una cobertura geografica minima, estos son los dos pilares de la gestion integral de los RAEE
establecidas en la politica y la Ley 1672 de 2013. En primer lugar, el cumplimiento de una meta
minima de recoleccién asegura un nivel de proteccién al ambiente y a la salud publica en la medida
que establece un flujo de residuos para los RAEE descartados por los usuarios hacia los canales
formales y ambientalmente seguros representados por los SRyG de RAEE. Y, en segundo lugar, se
debe tener una cobertura universal, es decir en todo el territorio nacional, de la recoleccién de los
RAEE, al menos a través de los sistemas de recoleccion colectivos. Asi las cosas, al establecerse

RED VERDE L ) s - B No aceptada que el puntaje minimo para aprobar la evaluacién sea de 75 puntos (producto de la revisién post
recoleccion es la razén y misién del Posconsumo. La propuesta unglnal del multlcrlteru_) fue reconocer los consulta publica del proyecto), los sistemas lograran el cumplimiento de su seguimiento anual, solo
esfugrms reallzadps en los eventos en que no se lograra la recoleccion esperéda ¥y noimponer cargas con cumplir con la meta de recoleccion (indicador de recoleccion y gestién (IRG) =60 puntos) y con
admpnales ?,IUS sl§t¢mas. En todo C?SD !os sistemas que alcanzan I.a vmetg tuvieron que dgsplegar una la cobertura geografica (Indicador de cobertura geogréfica (ICG) =20 puntos), sin tener que recurrir a
amplia gestion logistica y de comunlcaclpnes. Como la carga admvmlsvtranva es tan amplia, proponemos los otros criterios de evaluacion. Es de anotar que, el indicador de cobertura geogréfica (ICG) en la
que cuando se cumpla la rT‘,e“"‘ no se solicite demostrar los otros criterios, que en buena parte pueden revision post consulta aumenté su puntaje maximo de 15 puntos o 20 puntos, lo cual significa que si
distraer el foco de la operacion. un sistema cumple con la cobertura geografica obtendré 20 puntos y, por tanto solo requiere de 55

puntos en el indicador de recolecciomn y gestion, esto es, el 92% de cumplimiento de la meta
minima de recoleccion y gestion (8 puntos porcentuales de margen de incumplimiento).
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Articulo 17.
De Cobertura geogréfica (ICG)
-El pljincipio_de proporcionalidad deb_e aPIicarst_e‘respeclo a_I .ICG La palrte_ misional d_e IOS,S‘SIE.W_'BS es !a En materia de cobertura geografica, el objetivo es que los SRS logren dar un cbrimiento mayor en el
IRG sise uL:ncan menos puntos con dlsleno‘s v sitios que faciliten una logistica y manejo mas gflclente sin territorio nacional (segun lo evidenciado en la evaluacion de ciertas corrientes de residuos para el
utilizar un nimero amplio de puntos, mas si permitiendo recolectar una mayor cantidad de residuos para el caso de la politica de residuos peligrosos, recordar que en esta evaluacion se incluyeron los residuos
cumplimiento de la meta.El generador debe informarse de estos canales disponibles segun el Decreto 284 de pilas y luminarias)
de 2018. .
o Si bien sel produptnr puede poner en .el mercado prnquctor en una ciudad, estos no siempre se utilizan Ahora bien, el SRS que decida no dar cumplimiento a este indicador, puede igualmente cumplir la

RED VERDE finaimente en la misma. Es desigual asignar un reto mas alo aun slstgma colectivo que, por aunar No aceptada evaluacion positiva de su plan, con los otros puntajes establecidos en la evaluacion de indicadores:
esfuerzos, tenga una meta para el ICG condicionada a |a totalidad del &rea urbana de Colombia, mientras (ASi por ejemplo pueden obtener 60 puntos por el indicador IRG, mas 10 puntos del indicador de
que el |nd|v@ua| esté sujeta a o puesto en el mercado. Debe establecerse un método de evaluacion que informacion y sensibilizacién y 5 puntos ya sea de alguno de los indicadores de investigacion aplicada
genere equidad entre sistemas y sus productores o de fomento a la economia circular.

- Solicitamos que no se exija el cumplimiento del indicador por subcategoria, en la practica resulta :
imposible o»posmle aunos costos injustificados. Ng hay manera de prever a tal grado de detalle la actuacion Bajo este contexto, el cumplimiento de los 20 puntos de cobertura geografica no es necesariamente
del consumidor. Por lo anterior el PCG no debe vincularse a cada subcategoria. No encontramos obligatorio para el plan colectivo
antecedentes en el mundo que vinculen a cada una de las subcategorias |
- Se deben tener claridades para que otros mecanismos diferentes a los puntos fijos (mecanismos
318 equivalentes) aporten al indice de cobertura.
Articulo 17.
Indicador De informacién y sensibilizacién a los consumidores (IISC)
- Es importante reconocer que los recursos invertidos en comunicacién y sensibilizacién no son
directamente relacionados ni tampoco consecuentes, con el impacto que pueden generar en el cambio de
comportamle_nto del consur_mdor. Se considera de mayor importancia generar una accién e”f"cad"?‘ aun Uno de los objetivos de la evaluacion multicriterio, es que que el cumplimiento de cada uno de los
grupo poblacional, C?',-' acciones permanentes o conSF‘?\ntes que de un_§ uotra malne_ra la temp_oralldad al indicadores se obtuviera de datos objetivos para el evaluador. En ese sentido, se tiene contemplado
I::Jr%o glrf;:]i‘;i‘f:ﬁ?::epl;erg:ginere;';z n;aa)/s;j;;ue;%‘zo;effgslizj:Ogglggtginfn(:?:g’ iz;ig?(g?;eebe estar que el SRS invierta un procentaje de los recursos econdmicos en informacion y sensibilizacion al
RED VERDE P P y entreg : No aceptada consumidor.
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relacionado con reportes verbales o cambios de comportamientos que se deriven de las actividades de
informacién realizadas para alcanzar una poblacién y no con los recursos econémicos destinados para
dicha actividad.

- No se evidencia una relacién entre recursos invertidos y eficiencia del resultado esperado. El Documento
Técnico soporte pag. 8 reconoce que se requiere otro tipo de esfuerzo. Por lo anterior, se propone el
cambio a un indicador mixto de la siguiente manera : Asegurar una inversién minima del 3% en
comunicacion y sensibilizacion y adicional un indicador de gestion que pueda ser verificable a través de la
informacién imparcial suministrada por un tercero competente como una agencia de comunicaciones.

Ahora bien, el uso de esos recursos es potestad exclusiva del Sistema y se esperaria que se invirtiera
en estrategias que garanticen un mayor alcance y una mayor repercusion en el consumidor.
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Articulo 17.

Indicador De informacion y sensibilizacion a los consumidores (IISC)

Una de las acciones enfocadas a la sensibilizacion a los consumidores es referida en la intencién en el
indicador de estimulos directos al consumidor. Estas son definidas como "Acciones para la promocion de
conductas proambientales”, mas que estimulos directos al consumidor, dado que se promueven la accion
que debe ser proxima al consumidor y que pueda ser incentivadas por el sistema a través de varios canales
de comunicacion y contextos que determine el sistema. Estas acciones realmente generan mejores habitos
de consumo y comportamientos responsables de los generadores, mas que la concepcion érronea de la
valorizacion directa y econémica de un residuo. Vale la pena aclarar que la palabra "directos" va en
contravia de las obligaciones del generador definidas en el Decreto 284 de 2018. Otras razones por las
cuales se debe integrar los estimulos al consumidor como parte de las acciones del indicador enfocados a
la promocién de conductas proambientales y el real cambio de habitos de los generadores de RAEE son:

- Evitar que el ambiente sea un objeto de transaccion, dado que el posible costo de la recoleccion y gestion
se deja al margen de negociaciones comerciales que acaban perjudicando la actuacién ambiental.

- De nuevo, el generador es corresponsable en el manejo ambientalmente adecuado de RAEE, sin requerir
recibir nada a cambio. Se tiene el riesgo de promover una conducta motivacional mas que responsable. El
gobierno debe intervenir mas en la correcta formacion de ciudadanos responsables a través de los
programas de formacion y educacion, trabajando fuertemente y priorizando estos temas desde el ministerio
de educacion.

No aceptada

La concientizacion de los consumidores acerca de los beneficios ambientales del manejo adecuado
de los RAEE es una de las mayores preocupaciones de los sistemas de gestion del mundo. Dado
que los programas de recoleccién comienzan en el consumidor y su decision de como deshacerse
de los residuos, esto es, de enviarlos a un sistema de recoleccién o una instalacion de reciclaje con
licencia, se habla hoy dia de incentivar tal decision a fin de evitar que el consumidor deposite los
residuos en los vertederos o entregarlos a recicladores informales (United Nations University/Step
Initiative, 2016, pag. 9).

En los andlisis de los informes de actualizacién y avances de los sistemas presentados ante la ANLA,
se observa como algunos sistemas recurren a incentivos a los consumidores para motivar a la
devolucion de los residuos, tales como: concursos, descuentos, y donaciones a causas sociales o
ambientales.

Por lo anterior, no se considera inapropiado evaluar y reconocer el esfuerzo que los sistemas
realicen en la promoci6n de la devolucion de los residuos por parte del consumidor a través de algin
incentivo directo (econémico, social o ecolégico) dirigido a los consumidores, toda vez que,
representan de alguna forma, una inversién econémica en su implementacion. Sin embargo, se
elimina el indicador de estimulos directos al consumidor (IEDC) de la evaluacién multicriterio y, por
tanto, no se relacionara en la Tabla 2. Indicadores de Gestién por Resultados del presente proyecto
normativo.
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Articulo 17.

Investigacion aplicada y desarrollo experimental en el aprovechamiento de residuos (llA)

El indicador esta vinculado a la gestion del gestor y no a la del sistema de posconsumo. Entendemos que
corresponde incentivar al gestor pero también que es imposible influir al punto de alterar sus estrategias de
crecimiento.

Proponemos que el indicador esté vinculado a la gestién del posconsumo y no solo a la de los gestores, con
nuevo indicador . Cambiar nombre: "De investigacion y desarrollo por el mejoramiento continuo del SRyG
(IDmMC)"

Mecanismos de evaluacion del indicador: 1) A través de auditoria de inspecci6n; 2) Limite: 2 proyectos al
afio, alto impacto en los indicadores de recoleccién, cobertura y sensibilizacién; asi como al IFEC.

La auditoria podria inferirle proporcionalidad al indicador, toca vez se destacan esfuerzos adicionales a los
indicadores misionales de los sistemas

No aceptada
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Articulo 17.

Fomento a la economia circular (IFEC)

Reconocemos ampliamente que el fomento a la economia circular es fundamental dentro del sistema
como un todo y la importancia que debe darle la operacién para disminuir la llegada de residuos a los
rellenos y sobre todo aprovecharlos.

Ademas de las actividades de reacondicionamiento y remanufactura hay otros de aprovechamiento y
reciclaje que también promuevan la economia circular. Ciertos productos incluso no son ni pueden ser
objeto de reacondicionamiento y remanufactura por lo que la norma podria estar en detrimento suyo.

Por lo anterior, solicitamos ajustar la descripcién del Indicador, que actualmente solo incluye re
manufactura y reacondicionamiento, E INCLUIR REUTILIZACION APROVECHAMIENTO Y RECICLAJE
cuando el célculo del indicador SI incluye aprovechamiento. Solicitamos incluir en la descripcion en
aprovechamiento que si esta en la formula de célculo del Indicador. De lo contrario el criterio seria
discriminatorio contra los productos que no pueden ser objeto de reutilizacion o remanufactura.

Algunos riesgos al enfocar estas acciones en la remanfacturacion y reacondicionamiento:

- La defil n de aprovechamiento del proyecto de resolucién establece todas las operaciones de
recuperacion que se puedan dar, incluyendo el aprovechamiento de subproducots tras el desmantelamiento
de los RAEE para su descontaminacion y posterior separacién de componentes. -Se puede implementar
como apoyo a la economia cirucular las fracciones aprovechables.

- No existe una politica clara en Colombia para la remanufacturacion o el reacondicionamiento, poniendo en
peligro la economia del sector.

- No se debe solo basar este indicador en términos de recondicionamiento o remanufactura. Esto dado que:
1) No todos los RAEE tienen posibilidad de serlo, 2) las tasas de reacondicionamiento en otros sistemas es
bajade acuerdo a los sistemas actuales de algunos de los RAEE, 3) el Colombiano alarga la vida util de los
RAEE, entregandolos casi inservibles o a los 50 afios de uso; 4) Revisar las conclusiones de la encuesta de
cifras / conceptos anteriormente relacionada en el indicador de informacién y sensibilizacion.

- El impacto de aprovechabilidad de las fracciones componentes de los RAEE trae un impacto positivo para
el meido ambiente y las metas del ENEC

- El promover seguir alargando la vida til de algunos aparatos, especialmente de alto consumo energético,
puede ir en contravia de las metas de reduccion de GEI que tiene Colombia como pais, relacionadas con la
reduccién de consumo de energia. De igual manera, con los compromisos adquiridos ante el protocolo de
Montreal, asi como de normas como el Decreto 2143 de 2017}

No aceptada
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Articulo 17.

Nuevo Indicador:

Dado que el gobierno siempre ha promovido la colectividad para lograr mayores esfuerzos en recoleccion y
gestion de RAEE, asi como sensibilizacion; y con esto desde los sistemas aportar con economias de escala
para que el mismo gobierno no tenga un alto I ivo por la multiplici de si se
propone un indice de fomento a la colectividad (IFC)

Por esta razén, proponemos la inclusién de este nuevo indicador. Consideramos que tanto para el logro de
los objetivos como para la competencia de los sistemas como para el control por parte de la autoridad, la
proliferacion indiscriminada de sistemas genera problemas por limitaciones de control o eventuales
practicas irregulares. Uno de sus beneficios asociados es el tener menor cantidad de expedientes a verificar
por ANLA.

No aceptada

Si bien es cierto que un nimero mayor de Sistemas puede generra una carga adicional a la ANLA, lo
cierto es que estos indicadores contemplados en la resolucién estan destinados a evaluar la gestion
que realizan los SRS para mejorar la recoleccién y gestion de los residuos. Por lo que el indicador
propuesto no seria propio de este objetivo.
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Articulo 17°.

Paragrafo 1

El objeto principal es lograr la meta de recoleccion definida por el MADS. Esfuerzos adicionales no deberian
ser requeridos si se cumple la meta. Es por esto que todos los indicadores deben tener caracter
proporcional.

- Se estéa castigando el ir mas alla de la meta de recoleccion, que ya es alta y no contempla las curvas de
weibull mas favorables, siendo muy probable el plantear desde la concepcién de la resolucion el
incumplimiento constante de los programas. No se reconocen los otros esfuerzos al forzar cumplir con la
gran mayoria de items adicionales e inversiones a otras empresas que se lucran.

- Reconsiderar/retomar el principio de autonomia e independencia en la ejecucién de los sistemas (los
programas segun su tamarfio, estrategia y expertise, pueda tener la autonomia de disefiar el plan para
alcanzar sus metas, es decir que seleccione que indicadores de gestion utilizara para alcanzar los puntos
necesarios para su cumplimiento y no estar obligado a una linea de trabajo definida por el MADS, que
desdibuja el libre desarrollo).

- Como estéa planteada la distribucion de puntos, no retine los principios de proporcionalidad, racionalidad y
gradualidad. Puesto que el nimero de afios de la transicion de 80 a 85 puntos, no pasan mas de 1-2 afios,
tiempo muy reducido para una maduracion de los sistemas.

- Se debe tener en cuenta la evaluacion del trabajo conjunto de todos los corresponsables REP durante los
“rimeros 5 afios de ejecucion de la resolucion.

No aceptada

No se comparte la argumentaciudn dada. Los sistemas, en esencia, deben asegura el cumplimiento
total de la meta y una cobertura geografica minima, estos son los dos pilares de la gestion integral de
los RAEE establecidas en la politica y la Ley 1672 de 2013. En primer lugar, el cumplimiento de una
meta minima de recoleccién asegura un nivel de proteccion al ambiente y a la salud publica en la
medida que establece un flujo de residuos para los RAEE descartados por los usuarios hacia los
canales formales y ambientalmente seguros representados por los SRyG de RAEE. Y, en segundo
lugar, se debe tener una cobertura universal, es decir en todo el territorio nacional, de la recoleccién
de los RAEE, al menos a través de los sistemas de recoleccion colectivos.

Asi las cosas, al establecerse que el puntaje minimo para aprobar la evaluacién sea de 75 puntos
(producto de la revisién post consulta publica del proyecto), los sistemas lograran el cumplimiento de
su seguimiento anual, solo con cumplir con la meta de recoleccion (indicador de recoleccién y
gestion (IRG) =60 puntos) y con la cobertura geografica (Indicador de cobertura geografica (ICG) =20
puntos), sin tener que recurrir a los otros criterios de evaluacién. Es de anotar que, el indicador de
cobertura geogréfica (ICG) en la revision post consulta aumenté su puntaje maximo de 15 puntos o
20 puntos, lo cual significa que si un sistema cumple con la cobertura geografica obtendra 20 puntos
y, por tanto solo requiere de 55 puntos en el indicador de recolecciomn y gestion, esto es, el 92% de
cumplimiento de la meta minima de recoleccion y gestion (8 puntos porcentuales de margen de
incumplimiento).
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AMBIENTE

Articulo 17.

IRG: Indicador de recoleccion y gestion:

CPM: Para los productores de residuos que actualmente estéan realizando la gestién por las CPM durante
los afios 2018 o 2019 gestionan en cada afio el 50% del residuo, cumpliendo su obligacién en los afios
2020 0 2021 bajo la Res. 1297 de 2010, con esta nueva regulacion estarian gestionando 1/3 parte que no le
corresponde. (Transicién a la nueva norma)

En el Paragrafo del Art. 2° de la Res. 1297 se aclaré que las pilas y/o acumuladores de Vehiculos e
industriales no estaban comprendidas en esta regulacion. La nueva regulacion establece metas crecientes
sobre la base de la meta 2020, sin tener en cuenta el principio de gradualidad que se menciona en el
Paragrafo del Art.11 del Proyecto de resolucién y Numeral 5.2 Parrafo 3 del Documento técnico soporte
Resolucion SRyG.

CPRR: La cantidad de informacién solicitada no soporta el espacio reducido establecido, ademas las
particularidades son parte de la estrategia que desarrolle cada sistema. La normatividad debe ocuparse por
el residuo en general.

Texto sugerido: Tabla 2 Indicadores de gestién por resultados

IRG: Indicador de recoleccién y gestion:

Relacion entre la cantidad en peso de los RAEE recolectados y gestionadas respecto de la meta en peso a
recolectar en el afio de evaluacién, calculada esta tltima, como el producto de la cantidad puesta en el
mercado por el porcentaje de recogida.

CPM = Cantidad puesta en el mercado (kg). calculada como el promedio aritmético de la cantidad en peso
de AEE puestos en el mercado (de acuerdo a la Tabla 2) en los afios inmediatamente anteriores al afio
objeto de evaluacion.

CPRR = Cantidad en peso de los residuos recolectados y gestionados (kg).

Identificacién del certificado de gestién del residuo expedido por el gestor autorizado por la autoridad
ambiental competente.

Identificacién de la subcategoria de RAEE gestionado.

Procedencia del residuo (C, |, P o jornadas)

Nombre del aestor nacional o internacional.

No aceptada
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Articulo 17.

1ISC: Indicador de informacién y sensibilizacién a los consumidores:

La relacion entre recursos invertidos y eficiencia del resultado esperado, muestra que el indicador esta mal
disefiado, ya que se centra en la destinacion de recursos financieros y no en gestién de comunicacion, se
relaciona dinero con alcance variables que no son concordantes.

Al analizar los componentes para el calculo del indicador, se observa que al tomar como base los Recursos
Financieros Totales, se estd aumentando el valor de la inversion al calcular un sobrecosto del mismo
indicador, es decir la base incluye el valor invertido en el numerador, que se asemeja al Anatocismo (cobro
de interés sobre interés), que es considerado una practica inadecuada financiera y comercialmente.

De otra parte, frente a los Sistemas individuales se encuentra un hecho desfavorable para los colectivos, ya
que la variable RFT (Recursos financieros totales invertidos anualmente para el funcionamiento del
sistema), solo incluiria los costos operacionales que estan directamente relacionados con la recoleccion y
gestion del residuo. Los gastos administrativos, financieros, impuestos entre otros, son asumidos por la
operacion normal del negocio del productor, lo que disminuye la base de célculo.

No aceptada

Uno de los objetivos de la evaluacién multicriterio, es que que el cumplimiento de cada uno de los
indicadores se obtuviera de datos objetivos para el evaluador. En ese sentido, se tiene contemplado
que el SRS invierta un procentaje de los recursos econémicos en informacion y sensibilizacion al
consumidor.

Ahora bien, el uso de esos recursos es potestad exclusiva del Sistema y se esperaria que se invirtiera
en estrategias que garanticen un mayor alcance y una mayor repercusion en el consumidor.




Articulo 17.

lIA: De investigacion aplicada y desarrollo experimental en el aprovechamiento de residuos (lIA)

En Colombia se fomenta la economia de libre empresa, lo que implica que los interesados en desarrollar un
negocio realizan las inversiones necesarias para ofrecer un servicio que el mercado requiere. En ese orden,
la inversién en investigacion y desarrollo como se plantea, corresponde a las iniciativas privadas interesadas
y no a los productores, quienes finalmente son quienes asumen los costos por el tratamiento para el
aprovechamiento y/o disposicion final del residuo.

Por el contrario los Sistemas deben invertir sus recursos en la gestion propia para mejorar sus procesos que
finalmente se estan directamente relacionados a los objetivos ambientales y de economia circular.

CORPORACION PILAS CONEL | Texto sugerido: IDMC: De investigacion y desarrollo para el mejoramiento continuo del SRyG. N tad
AMBIENTE Relacion entre las acciones preventivas y correctivas implementadas y las acciones de mejora + hallazgos 0 aceptada
de de auditorias internas y esternas desarriolladas durante el afio de evaluacion.
IIDMS=ACPI/ACP
IIDMS: Indicador de investigacion y desarrollo para el mejoramiento del Sistema.
ACPI: Acciones correctivas y Preventivas implementadas
ACP: Acciones correctivas y Preventivas (Provenientes de acciones de mejora y resultados de auditoria
329 internas y externas)
Articulo 17.
IFEC: Indicador de fomento a la economia Circular
Esta alternativa no es viable para productos como las pilas, ya que cuando terminan su vida til pierden sus
atributos, por tanto, no se pueden reacondicionar o remanufacturar.
Deberia eliminarse. Alternativamente, ampliar completamente la posibilidad de disposicién con un minimo
de aprovechamiento
CORPORACION PILAS CONEL | Texto sugerido: Fomento a la economia circular (IFEC) N tad
MBIENTE Relacion entre el peso de los subproductos obtenidos en el aprovechamiento + reacondicionados para su 0 aceptada
reuso y el peso de los RAEE recolectados y gestionados por el SRyG de RAEE.
IFEC = CPRA/CPRR
CPRA = Cantidad en peso de los residuos recuperados y aprovechados (kg).
330 CPRR = Cantidad total en peso de los residuos recolectados y gestionados (kg).
Articulo 17.
Paragrafo 1
Con relacion a la Res. 2246 de 2017, se aumenta de 70 a 80 puntos y de 75 a 85 puntos. Este mecanismo
de evaluacion se propuso para que se reconocieran los esfuerzos realizados por los productores en otros
factores, sin embargo, con la metodologia propuesta en el proyecto, se interpreta que ahora no basta con
recoleccion, sino que se requiere el cuimplimiento de otros criterios para la evaluacion, perdiendo asi el
CORPORACION PILAS CONEL | propésito con el cual se estructurd incialmente
No aceptada
MBIENTE
Texto sugerido: Paragrafo 1. EI cumplimiento de los sistemas en lo que respecta a los indicadores de
gestion establecidos en el presente articulo, se obtendra sumando los valores alcanzados en cada uno de
los indicadores, de tal forma, que el cumplimiento se alcanzaré con un minimo de 70 puntos. A partir del
afio 2025 el cumplimiento se alcanzara con un minimo de 75 puntos.
Para todos los criterios, el resultado con decimales se aproximara al nimero entero superior cuando el
331 decimal sea igual o superior a 0,5 o al nimero entero inferior cuando el decimal sea menor a 0,5.
Articulo 17.
IRG: Indicador de recoleccion y gestion:
Un SRyG deberia poder alcanzar cumplimiento llegando al 100% de su IRG. En caso de no alcanzar la
recoleccion, entonces si brindar flexibilidad y alternativas al productor a través del cumplimiento de otros
indicadores.
Por lo anterior se recomienda dejar el IRG como indicador principal de evaluacién. En caso de no llegar al
100%, se le asignara un puntaje proporcional y se podra completar demostrando el cumplimiento con los
RLG demas indicadores propuestos. No aceptada
Entendemos que esa fue la intencion original y principal del multicriterio y deberia mantenerse esa idea.
Texto sugerido: Se asignar el puntaje de 80 puntos (85 a partir del 2030) al sistema de recoleccién
selectiva y gestion ambiental que garantice un valor del indicador igual o mayor al 100%.
Si el indicador es menor al 100%, se le asignaré un puntaje proporcional y el sistema tendré la posibilidad
de completar los puntos faltantes mediante el cumplimiento de uno o mas indicadores adicionales.
332 Si es mayor al 100%, esa diferencia se puede utilizar para el computo del afio siguiente.
Articulo 17.
ICG
Los puntos otorgados deberian ser proporcionales al logro del ICG, no 15 puntos o 0.
RLG No aceptada
Texto sugerido: Se asignara un puntaje de 15 puntos al sistema de recoleccion y gestion ambiental de
RAEE que cumpla con un valor del indicador igual al 100% y un puntaje proporcional al que obtenga un
333 valor menor al 100%.
Articulo 17.
:izchl:‘ilgz(:g: i?igssiljne]g::isaiI?;‘o?oal(frﬁ?()s:;]elgoarl logro del IEDC. no 5 puntos o 0 Se elimina el indicador de estimulos directos al consumidor (IEDC) de la evaluacion multicriterio y,
RLG p 9 prop 9 ' P! ) No aceptada por tanto, no se relacionara en la Tabla 2. Indicadores de Gestién por Resultados del presente

334

Texto sugerido: Se asignara el puntaje de 5 puntos al sistema de recoleccién selectiva y gestion ambiental
que obtenga un valor mayor o igual al 5% y un puntaje proporcional al que obtenga menos del 5%.

proyecto normativo.
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RLG

Articulo 17.

IFEC: Indicador de fomento a la economia Circular

El parrafo no toma en cuenta actividades de reaprovechamiento de materiales como lo son la reutilizacion
de las resinas plasticas o metales en la manufactura de nuevos productos. El cierre de ciclos de materiales
es parte de la economia circular.

Texto sugerido: Relacion entre la cantidad en peso de los RAEE recolectados y preparados para la
reutilizacién mediante operaciones de reaprovechamiento, reacondicionamiento o remanufactura y la
cantidad total en peso de los residuos recolectados y gestionados por el SRyG de RAEE.

No aceptada

No se acepta la sugerencia. El indicador de fomento a la economia circular (IFEC) no incluye el
aprovechamiento de residuos en operaciones de reciclaje. Tal como se define claramente en el
proyecto de resolucion (tabla 2) el indicador mide la proporcion de RAEE recolectados que son
preparados para la reutilizacion mediante operaciones de reacondicionamiento o remanufactura. La
totalidad de los RAEE recolectados que se aprovecha, incluida la recuperacion y reciclaje de
materiales, estan tenidos en cuenta en el indicador de recoleccién y gestion (IRG).

Ahora, hay que enfatizar que la economia circular debe verse y aplicarse no solo como un solo
circuito enmarcado en la tradicional estrategia de las 3R: reducir, reutilizar y reciclar, sino como
varios circuitos o circulos internos, que cierran el ciclo no solo de materiales sino de productos. Es
asi como las nuevas “R”: reparar, reacondicionar, remanufacturar y readaptar, complementadas con
la reutilizacion, son acciones que propenden por extender la vida Util de los productos por parte de
los usuarios y los mantienen en circulacion antes de ser desechados, reduciéndose la generacion de
residuos. Asimismo, en un circuito mas amplio de aprovechamiento, una vez los productos se
descartan, estos pueden ser retomados e introducidos de nuevo al mercado como productos
reparados, remanufacturados o reacondicionados para fines similares u otros .
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RLG

Articulo 17.

Parrafo 2

El esfuerzo del cumplimiento del IRG por subcategoria no es proporcional al beneficio ambiental que
genera. Ademas, aunque se usen modelos matematicos para calcular la vida Gtil de los equipos, la realidad
puede ser distinta y el comportamiento de la entrega de los equipos en un pais como Colombia también. El
nivel y la gradualidad de las metas cuantitativas de por si ya se consideran muy ambiciosas, al imponer el
cumplimiento por subcategoria se pierde flexibilidad. Aunque se permite el traslado de cantidades, esto
representa otro esfuerzo burocrético adicional y no garantiza de por si una mejor gestién de los RAEE en
Colombia. Ademas, ni siquiera en los paises de la UE o en Suiza se cuentan con requisitos tan estrictos
frente al cumplimiento y actualmente no existe ningtin pais que tenga un cumpliminiento de metas por
tantas subcategorias tan detalladas. En algunos casos tienen metas por categorias como RAEE, luminarias
y baterias, dado que estas tienen caracteristicas parecidas de gestién, pero tener una meta para microondas
y una meta diferente para las licuadores por ejemplo, complejiza y encarece innecesariamente la gestion.
Se recomienda evaluar el cumplimiento de metas por grupos de subcategorias, por ejemplo equipos
eléctricos y electrénicos, luminarias y baterias.

Texto sugerido: El cumplimiento del indicador de recoleccion y gestion de RAEE (IRG) se evaluara por las
siguientes categorias:

- Equipos eléctricos y electrénicos (Categorias 1y 2)

- Equipos de iluminacién (Subcategoria 3.4)

- Pilas y acumuladores (Subcategoria 3.11)

No aceptada

Se considera que al permitir que un productor de un AEE de dificil manejo y poca valorizacién pueda
recoger otro tipo de subcategorias de mas facil manejo, perjudica la recoleccién de los RAEE con
fracciones mas peligrosas. Por lo tanto es necesario que exista la obligatoriedad de cumplir el
indicador de recoleccion por subcategrias.
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RLG

Articulo 17.

Tabla 2

Desde nuestro punto de vista los tnicos indicadores “obligatorios" a cumplir deberian ser el IRG y el ICG, los
demas se deberian considerar opcionales en caso que a pesar de los esfuerzos no se logre dar
cumplimiento con estos dos indicadores.

No aceptada

En efecto con el cumplimiento de estos indicadores se cumple méas que el porcentaje minimo
requerido para cumplir con el Sistema.

340

LUMINA

Articulo 17.
Pedimos que a los 5 afios haya una revision para identificar oportunidades de ajuste de los indicadores
Se desean indicadores financieros para garantizar la equidad entre los programas Posconsumo.

No aceptada

De acuerdo con la OAJ, el Ministerio tiene potestad reglamentaria razén por la cual no se requiere
incluir una disposicion adicional al respecto en el proyecto normativo
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LUMINA

Articulo 17.

IRG

Es misional se mantiene propuesta de 60 puntos, pero proponemos que el peso de los AEE puestos en el
mercado sea el real .

Texto sugerido: Precisar la diferencia, que en teoria no deberia existir, entre recoleccion y gestion.
Creemos que si no hay hurtos deben corresponder al mismo peso, y si se presta a interpretaciones. Sise
cumple la meta de recoleccién proponemos no exigir cumplimiento de los otros criterios. Pareciera que la
propuesta de multicriterio hubiera perdido el sentido original que fue reconocer los esfuerzos realizados y
no imponer cargas adicionales a los sistemas.

No aceptada

Se resalta que con el cumplimiento del indicador de recoleccion y el de cobertura geogréfica se
garantiza el cumplimiento del sistema
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ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Articulo 17.

Indicadores. Presentamos en un anexo de Excel todos nuestros comentarios a la tabla 2 del articulo 17.
Preocupa que los comentarios no se soportan en el comportamiento efectivo de Colombia. No obstante
entendiendo la metodologia, solicitamos revisar la de Vida larga porque no se utilizé la UN KEY
correspondiente a la metodologia, que seria la 103. Pedimos que a los 5 afios haya una revision para
identificar oportunidades de ajuste de los indicadores

Texto sugerido: Proponemos que los indicadores estén asociados al logro de objetivos antes que a
recursos econémicos gastados sin el logro de objetivos. Por lo anterior en la matriz de Multicriterio adjunta
se presentan nuevos indicadores que podran ser controlados y medidos por terceros en lo relativo a
Informacién y sensibilizacion de los consumidores, estimulos directos al consumidor y fomento a la
economia circular. en todos los casos solicitamos que se reconozca la proporcionalidad.

No aceptada
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ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Articulo 17.
El comentario de siempre sobre lo cuantitativo y no cualitativo.

Texto sugerido: Aclarar si estos indicadores aplican para ambos sistemas (individual y colectivo). Ponerlo
en la generalidad.

No aceptada

Los indicadores definidos en el multicriterio aplican tanto para los sistemas colectivos como para los
individuales.




Articulo 17.

IRG De recoleccién y gestion

Es misional se mantiene propuesta de 60 puntos, pero proponemos que el peso de los AEE puestos en el
mercado sea el real .

ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS Texto sugerido: Precisar la diferencia, que en teoria no deberia existir, entre recoleccion y gestion. No aceptada
Creemos que si no hay hurtos deben corresponder al mismo peso, y si se presta a interpretaciones. Sise
cumple la meta de recoleccion proponemos no exigir cumplimiento de los otros criterios. Pareciera que la
propuesta de multicriterio hubiera perdido el sentido original que fue reconocer los esfuerzos realizados y
346 no imponer cargas adicionales a los sistemas.
Articulo 17.
IIA De investigacion aplicada y desarrollo experimental en el aprovechamiento de residuos
ANDI - CAM_ARA Indicador de I+D, no controlamos a los gestores ni nos corresponde manejar sus estrategias. No aceptada
ELECTRODOMESTICOS
Texto sugerido: Proponemos que el indicador esté vinculado a la gestién del posconsumo y no a la de los
348 gestores, con nuevo indicador .
Articulo 17.
IFEC Fomento a la economia circular
Lo acompafiamos pero solicitamos incluir también el peso de los Raee valorizados o reciclados .
ANDI - CAM,ARA Texto sugerido: Solicitamos ajustar la descripcion del Indicador, que actualmente solo incluye re No aceptada
ELECTRODOMESTICOS manufactura y reacondicionamiento, cuando el calculo del indicador si incluye aprovechamiento.
Solicitamos incluir en la descripcion en aprovechamiento que si esta en la formula de célculo del Indicador.
De lo contrario el criterio seria discriminatorio contra los productos que no pueden ser objeto de
349 reutilizacién o remanufactura.
Articulo 17.
Sistema Colectivo. No se ha reconocido ni su importancia ni su conveniencia. Proponemos crear un criterio
adicional. Si bien es cierto que un nimero importante de Sistemas Individuales puede conllevar a mayor carga
ANDI - CAMARA administrativa por parte de la ANLA, se resalta que los indicadores de gestion buscan mejorar la
ELECTRODOMESTICOS Texto sugerido: Solicitamos evaluar la inclusién de un indicador que promueva la construccion de sistemas No aceptada recoleccion y gestion de RAEE de caras al usuario o consumidor. Por tal razon no se considera
colectivos antes que individuales mediante alguna puntuacién superior. De lo contrario podria suceder que pertinente incluir un indicador para favorecer los sistemas colectivos
pequefios importadores funcionen de manera independiente durante toda la vida, sin control de ningn tipo
350 o distrayendo la funcién de las autoridades.
Articulo 17°.
Paragrafo 2
Consideramos practicamente imposible el cumplimiento por cada subcategoria. Tampoco encontramos
antecedentes en el mundo. Vemos con preocupacion que provocara una sancion inexorablemente. No Se considera que al permitir que un productor de un AEE de dificil manejo y poca valorizacion pueda
ANDI - CAMARA vemos viable poder cumplir el requisito, ni justificado. recoger otro tipo de subcategorias de mas facil manejo, perjudica la recoleccion de los RAEE con
ELECTRODOMESTICOS No aceptada fracciones mas peligrosas. Por lo tanto es necesario que exista la obligatoriedad de cumplir el
Texto sugerido: Que sea una meta de RAEE en peso, independiente de las subcategorias recogidas. indicador de recoleccion por subcategrias.
Cualquier sistema debe poder recoger cualquier o todas las subcategorias. Como en EyE. Es un nivel de
detalle exagerado. El espiritu de la norma es que los RAEE, cualquiera que sea, no llegue al relleno
352 sanitario y se aproveche no vemos la razoén de hacerlo con el detalle propuesto.
Articulo 17°.
i E:rcag;la;‘;lﬁ)ilidad se acerca a reconocer la incapacidad total de metas por subcategorias pero es Se considera‘que al permiti qug un produmgr_de un AEE de_ dif.iC" manejo y poca valorizacion pueda
ANDI - CAMARA insuficiente No aceptada recoger otro tipo de subcategorias de mas facil manejo, perjudica la recoleccién de los RAEE con
ELECTRODOMESTICOS . fracciones mas peligrosas. Por lo tanto es necesario que exista la obligatoriedad de cumplir el
Texto sugerido: Proponemos Eliminar la Tabla 3, y que para efectos de recoleccion todas las indicaclor de recoleccion por subcategrias.
353 subcategorias se consideren como un todo.
Articulo 17°.
Paragrafo 3 Se considera que al permitir que un productor de un AEE de dificil manejo y poca valorizacién pueda
ANDI - CAMARA No es posible cumplir a nivel de subcategoria No aceptada recoger otro tipo de subcategorias de mas facil manejo, perjudica la recoleccion de los RAEE con
ELECTRODOMESTICOS P fracciones mas peligrosas. Por lo tanto es necesario que exista la obligatoriedad de cumplir el
Texto sugerido: Eliminar de la TABLA 2 el indicador de cobertura geogréfica la obligacién de hacerlo por indicador de recoleccién por subcategrias.
354 subcategoria
Articulo 17.
RFT: Recursos Financieros totales invertidos anualmente para el manejo del sistema.
g;;ii;:g‘:g;:::g Iaclaalrli:;aatlj Zee rlif;eéﬁt';izsszseSrigg?géSLE;“T:':;ZSg:ds:L'l':gl‘éflggarﬂ?;gm;zg'g:nal' Este indit_:;\dor mide rglaci_én entre los recursos financieros invertidos anuaimente para actividades de
cCIT sistema de gestién propuestas (individuales ylo colectivos) No aceptada !nforn_qauon y sen51b|I|;aC|on_a los cun§um\dores, respecto a los recursos financieros totales
invertidos para el funcionamiento del sistema de recoleccién y gestiéon
Texto sugerido: RFT: Recursos Financieros totales invertidos anualmente para el manejo del sistema de
355 qestién
Avrticulo 17.
IRG Se establece que el cumplimiento de los sistemas segun los indicadores de gestion establecidos en
Consideramos que deberia ser 80 puntos si se garantiza la recoleccion (85 a partir del 2023). En caso de no el presente articulo se obtendra sumando los valores alcanzados en cada uno de los indicadores, de
alcanzar la recoleccion, entonces si brindar flexibilidad y alternativas al productor a través del cumplimiento tal forma, que el cumplimiento se alcanzara con un minimo de 75 puntos de manera indefinida a
cCIT de otros indicadores. No aceptada partir de la entrada de la vigencia del presente acto administrativo. Este valor queda armonizado con
el valor de 75 puntos para el cumplimiento de los SRyG de pilas y acumuladores a partir de 2021 y
Texto sugerido: Se asignara el puntaje de 80 puntos (85 a partir del 2030) al sistema de recoleccion que establecié la Resolucion 2246 de 2017 “Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucion
selectiva y gestién ambiental que garantice un valor del indicador igual o mayor al 100%. 1297 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.
356 Si es mavar al 1000 _asa diferencia sa nieda utilizar nara el comnutn del afin sioniente




Articulo 17.

ICG

Consideramos que deberia ser un valor proporcional, no cero. De ser cero ,el esfuerzo de un sistema que
tiene 0 puntos de recoleccién se equipara con el esfuerzo de un sistema que tiene varios puntos de

No se acepta Is sugerencia. El indicador original de estimulos directos al consumidor (IDEC) se
elimina y su puntaje de 5 puntos se agrega al indicador de Cobertura geografica (ICG), quedando
este con 20 puntos de asignacion. Se mantien el criterio de asignacion del puntaje del ICG asi: se
asignara un puntaje de 20 puntos al sistema de recoleccion y gestion de RAEE que cumpla con un
valor del indicador igual o mayor al 100% y 0 puntos al que obtenga un valor menor al 100%; en
razon a que el indicador se calcula sobre la base de una cobertura minima establecida por los
porcentajes de cobertura geogréfica (PCG) para Sistema de recoleccion y gestion de RAEE (Tabla 5

cCIT recoleccién. Colocar un valor proporcional promueve el esfuerzo, aunque sea minimo. No aceptada del Articulo 19 en el texto ajustado). En este sentido, el SRyG de RAEE debe cumplir con esa
cobertura minima en area de municipios cubierta, la cual se establecio de forma gradual, para lograr
Texto sugerido: Se asignara un puntaje de 15 puntos al sistema de recoleccion y gestion ambiental de los 20 puntos asignados al ICG. Esta es una condicion minima y que debe irse cumpliendo
RAEE que cumpla con un valor del indicador igual al 100% y un puntaje proporcional al que obtenga un progresivamente para mantener el nivel de proteccion alcanzado en favor de los usuarios de los
valor menor al 100%. AEE. Flexibilizar a uan asignacién proporcional podria llevar a los SRyG de RAEE a desmantelar los
puntos de recoleccion instalados de un momento a otro y a cumplir la evaluacién haciendo uso de
los demas criterios de evaluacion, lo que seria una clara falta al principio de no regresividad
357 ambiental.
La Ley 1672 de 2013 a través del principio de Innovacion, ciencia y tecnologia (literal ) del articulo
2°) y del componente de investigacion, ciencia y tecnologia de la politica ( literal k del articulo 8°)
establece que el Gobierno Nacional colombiano, a través de las instituciones educativas publicas y
privadas en asocio con la empresa publica y privada, fomenten la formacion; los programas y
convenios de investigacion y desarrollo tecnolégico que ayuden a optimizar la gestion integral de los
Articulo 17. RAEE; la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, orientados a una gestion integral de los RAEE y la
A innovacion en ciencia y tecnologias encaminadas a minimizar la produccion de estos desechos.
Se sugiere este indicador sea aplicado a los gestores habilitados, y eventualmente se internalicen los costos Asi, la Politica Nacional para la Gestion Integral de los RAEE para el cumplimiento del objetivo
de la inversion en los costos de gestion. No se puede responsabilizar al productor, en un area que va mas especifico Incentivar el aprovechamiento de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
alla de sus actividades. El gestor habilitado es el responsable en investigar y aplicar mejora continua de sus (RAEE) de manera ambientalmente segura, como una alternativa para la generacion de empleo y
ccit procesos. No es justo responsabilizar al productor por el aprovechamiento de residuos. Esto va de la mano No aceptada como un sector econdmicamente viable, establece la linea de accion “3.1. Impulso y promocién al
con la propuesta de asignar el 100% de cumplimiento de los puntos si se alcanza la recoleccion de las desarrollo de proyectos de investigacion, proyectos piloto y de innovacion tecnolégica para el
metas, ya de por si muy elevadas para la realidad Colombiana. En caso de no alcanzar, entonces que sea aprovechamiento de los RAEE, especialmente para la recuperacion de componentes peligrosos
una opcidn/alternativa al productor invertir en investigacion y desarrollo. presentes en algunos RAEE, entre el sector privado, las autoridades ambientales, centros o institutos
de investigacion o de tecnologia nacionales o extranjeros, con miras a la solucién de problemas
Texto sugerido: Eliminacién del indicador IIA ambientales, a la creacién de empresas o al fortalecimiento de las existentes”.
Por todo lo anterior, es pertinente que se evalGen y ponderen las iniciativas y proyectos de
investigacion y desarrollo experimental en el campo del aprovechamiento de los RAEE, que realicen
los productores a través de los sistemas de recoleccion y gestion ambientalmente adecuada de sus
residuos.
359
No se acepta la sugerencia. El indicador de fomento a la economia circular (IFEC) no incluye el
aprovechamiento de residuos en operaciones de reciclaje. Tal como se define claramente en el
proyecto de resolucion (tabla 2) el indicador mide la proporcién de RAEE recolectados que son
preparados para la reutilizacion mediante operaciones de reacondicionamiento o remanufactura. La
Articulo 17. totalidad de los RAEE recolectados que se aprovecha, incluida la recuperacion y reciclaje de
IFEC materiales, estan tenidos en cuenta en el indicador de recoleccién y gestion (IRG).
ccIT El lenguaje provisto no aparenta tomar en consideracion actividades de reaprovechamiento como lo son la
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA  |reutilizacion de las resinas plésticas o metales en la manufactura de nuevos productos. Ahora, hay que enfatizar que la economia circular debe verse y aplicarse no solo como un solo
DIGITAL Y SERVICIOS No aceptada circuito enmarcado en la tradicional estrategia de las 3R: reducir, reutilizar y reciclar, sino como
ECOCOMPUTO Texto sugerido: Relacion entre la cantidad en peso de los RAEE recolectados y preparados para la varios circuitos o circulos internos, que cierran el ciclo no solo de materiales sino de productos. Es
reutilizacion mediante operaciones de reaprovechamiento, reacondicionamiento o re manufactura y la asi como las nuevas “R”: reparar, reacondicionar, remanufacturar y readaptar, complementadas con
cantidad total en peso de los residuos recolectados y gestionados por el SRyG de RAEE. la reutilizacion, son acciones que propenden por extender la vida (til de los productos por parte de
los usuarios y los mantienen en circulacién antes de ser desechados, reduciéndose la generacién de
residuos. Asimismo, en un circuito mas amplio de aprovechamiento, una vez los productos se
descartan, estos pueden ser retomados e introducidos de nuevo al mercado como productos
reparados, remanufacturados o reacondicionados para fines similares u otros.
360
Articulo 17°.
Paragrafo Nuevo
Consideramos pertinente que el MADS realice mediciones cada 5 afios respecto a la efectividad de las
metas de recoleccion y gestién a nivel pais, con el fin de contar con datos duros que permitan analizar en el
CCIT mediano plazo el desarrollo de las politicas propuestas. Esto con el fin de ajustar dichas metas a las No aceptada
realidades que se midan en cumplimiento de las mismas.
Texto sugerido: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera responsable de reportar cada 5
363 afios, las métricas de efectividad de la meta de recoleccién y gestién a nivel de pais.




ccit

Articulo 17.

Tabla 3

Sometemos a consideracion del MADS; permitir la compatibilidad dentro de los sistemas en funcion de su
uso. Esto permitira a los productores tener un sistema Gnico para RAEE masivos y otros para RAEE
industriales y/o de uso propio, lo que permitiria al sujeto obligado ahorros en implementacion, y ejecucion
del Sistema, facilita el seguimiento y control y hace mas sencillo el cumplimiento de las obligaciones
dispuestas en la ley, el reglamento y la Regulacién. Este es un punto que fue expuesto al MADS en el
marco de las jornadas informativas llevadas a cabo llevadas a cabo entre el 7 de mayo y el 28 de junio de
2018.

Consideramos que es necesario que la tabla en comento sea reformulada, en el sentido de consagrar la
compatibilidad de sistemas por categoria, lo que permitiria al sujeto obligado ahorros en implementacion, y
ejecucion del Sistema, facilita el seguimiento y control, en la medida que méximo se gestionaria un sistema

No aceptada

Dado que el indicador de recoleccion y gestion (IRG) se debe evaluar por subcategoria y que se esta
regulando el universo de AEE de consumo masivo, es posible los SRyG de RAEE que recolecten
varias subcategorias tengan déficit o superavit en algunas subcategorias. Eso porque habra algunos
AEE que seran de menor o mayor dificultad de retomar segun sea la precepcion del usuario final
frente a la devolucion del aparato una vez termina su vida Gtil.

Para equilibrar esta situacion, y hacer mas viable el cumplimiento de los IRG por subcategorias de
los SRyG de RAEE multi-categoria, se realizé un analisis de las compatibilidades entre
subcategorias teniendo en cuenta la combinacion de varios criterios técnicos, entre los cuales esta el
de los RAEE deben pertenecer a la misma Categoria de AEE. Se seleccionaron entonces
subcategorias de las categorias Aparatos Electrodomésticos y de Electrénica y Equipos de
Telecomunicaciones.

364 por subcategoria.
Articulo 17.
RFT: Recursos Financieros totales invertidos anualmente para el manejo del sistema.
No es claro al sistema al cual se refiere. En ese sentido, sugerimos que se incluya una columna adicional,
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA | para que se tenga total claridad de los criterios de medicion aplicables cada una de las modalidades de No aceptada
DIGITAL Y SERVICIOS sistema de gestién propuestas (individuales y/o colectivos) P
Texto sugerido: RFT: Recursos Financieros totales invertidos anualmente para el manejo del sistema de
365 gestion.
No se acepta la sugerencia. El indicador de fomento a la economia circular (IFEC) no incluye el
aprovechamiento de residuos en operaciones de reciclaje. Tal como se define claramente en el
Articulo 17 proyecto de resolucion (tabla 2) el indicador mide la proporcién de RAEE recolectados que son
”:cu o 1. preparados para la reutilizacién mediante operaciones de reacondicionamiento o remanufactura. La
. . " - . . totalidad de los RAEE recolectados que se aprovecha, incluida la recuperacion y reciclaje de
Se sugiere este indicador sea aplicado a los gestores habilitados, y eventualmente se internalicen los costos materiales, estan tenidos en cuenta en el indicador de recoleccion y gestion (IRG)
de la inversion en los costos de gestién. No se debe responsabilizar al productor, en un area que va mas ! :
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA alia de susNact|V|Qarites. El geSIngablhl?dO ZS etl responfable en \rr]wes_ugarzapllczr mejgre: com&nula de sus N tad Ahora, hay que enfatizar que la economia circular debe verse y aplicarse no solo como un solo
DIGITAL Y SERVICIOS procesos. NO es justo r_esponsa ||zﬁar aipro u; ovr por €l aprovec! am!enlo € residuos. Esto va € la mano © aceptada circuito enmarcado en la tradicional estrategia de las 3R: reducir, reutilizar y reciclar, sino como
con la propuesta d_e asignar el 100% de cumpllmlemu de I‘,)S puntos si se alcanza la recoleccién de las varios circuitos o circulos internos, que cierran el ciclo no solo de materiales sino de productos. Es
metas, ){a de por i _muy elevadas pgra Ia_ reall_dad C_olomblana. En caso de no alcanzar, entonces que sea asi como las nuevas “R”: reparar, reacondicionar, remanufacturar y readaptar, complementadas con
una opcién/alternativa al productor invertir en investigacion y desarrollo. la reutilizacién, son acciones que propenden por extender la vida Util de los productos por parte de
T ido: Eliminacién del indicador 1A los usuarios y los mantienen en circulacion antes de ser desechados, reduciéndose la generacién de
Texto sugerido:  Eliminacion del indicador residuos. Asimismo, en un circuito mas amplio de aprovechamiento, una vez los productos se
descartan, estos pueden ser retomados e introducidos de nuevo al mercado como productos
reparados, remanufacturados o reacondicionados para fines similares u otros.
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Articulo 17°.
Paragrafo Nuevo
Consideramos pertinente que el MADS realice mediciones cada 5 afios respecto a la efectividad de las
" m recoleccion i6n a nivel pai n el fin ntar con r rmitan analizar en el
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA etas de recoleccion y gestion a nivel Ppais, con el de contar col Qatos dg 0s que permitan analizar en el
DIGITAL Y SERVICIOS meqlano plazo el de;arrollo de Ias‘pqlltlcas propuestas. Esto con el fin de ajustar dichas metas a las No aceptada
realidades que se midan en cumplimiento de las mismas.
Texto sugerido: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera responsable de reportar cada 5
afios, las métricas de efectividad de la meta de recoleccion y gestién a nivel de pais.
372
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ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA
DIGITAL Y SERVICIOS

Articulo 17.

Indicador de Material Reciclado en los AEE

Algunos de los materiales valorizables que contienen los aparatos eléctricos y electronicos son recursos
naturales no renovables y su aprovechamiento es un claro ejemplo de la necesidad de aplicacion de la
economia circular (pagina 78 de la Politica Nacional). Por lo tanto debe fomentarse el flujo de materiales
con el objetivo final de cerrar el ciclo y reducir asi la extraccién de recursos naturales como los
mencionados arriba. Por ello se recomienda un alternativa para cumplir con alguno de los dos indicadores
siguientes:

- Indicador de investigacién aplicada y desarrollo experimental en el aprovechamiento de residuos (lIA), o
- Indicador de Fomento a la Economia Circular (IFEC),

Texto sugerido: La propuesta implica que los 5 puntos que seran asignados por el cumplimiento del IFEC o
del lIA puedan otorgarse cuando los productores de AEE acrediten (mediante estandares internacionales,
por ejemplo ISO 14021) que sus productos contienen materiales reciclados, es decir que sus componentes
internos o externos son fabricados con un porcentaje de material reciclado ya sean metales, plasticos,
fibras, etc.

Esta flexibilidad es un ejercicio tangible que fomentara la innovacion y el desarrollo tecnolégico para que los
productores incorporen materiales reciclados como parte del disefio de nuevos AEE, algunos ejemplos:
cartuchos de tinta fabricados con un porcentaje de plastico reciclado y componentes internos metalicos
fabricados con Aluminio, Estafio, Tantalo, Tungsteno e incluso Cobalto y Oro obtenidos a partir del
reciclaje.

No aceptada

El ministerio disefi6 una metodologia de evalucién multicriterio que fue socializada en su oportunidad
con los actores obligados y partes interesadas y que esta suficientemente soportada en el
documento técnico de soporte de la memoria justificativa del proyecto.




ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA

Articulo 17.

Compatibili entre st rias.

Sometemos a consideracion del MAVDS; permitir la compatibilidad dentro de los sistemas en funcién de su
uso. Esto permitira a los productores tener un sistema Gnico para RAEE masivos y otros para RAEE
industriales y/o de uso propio, lo que permitiria al sujeto obligado ahorros en implementacion, y ejecucion
del Sistema, facilita el seguimiento y control y hace mas sencillo el cumplimiento de las obligaciones
dispuestas en la ley, el reglamento y la Regulacién. Este es un punto que fue expuesto al MAVDS en el

No aceptada

Dado que el indicador de recoleccion y gestion (IRG) se debe evaluar por subcategoria y que se esta
regulando el universo de AEE de consumo masivo, es posible los SRyG de RAEE que recolecten
varias subcategorias tengan déficit o superavit en algunas subcategorias. Eso porque habra algunos
AEE que seran de menor o mayor dificultad de retomar segun sea la precepcion del usuario final
frente a la devolucion del aparato una vez termina su vida Gtil.

Para equilibrar esta situacion, y hacer mas viable el cumplimiento de los IRG por subcategorias de

DIGITAL Y SERVICIOS marco de las jornadas informativas llevadas a cabo llevadas a cabo entre el 7 de mayo y el 28 de junio de los SRyG de RAEE multi-categoria, se realizé un analisis de las compatibilidades entre
2018. subcategorias teniendo en cuenta la combinacion de varios criterios técnicos, entre los cuales esta el
. . . de los RAEE deben pertenecer a la misma Categoria de AEE. Se seleccionaron entonces
Consldgr_a_mos que es necesario que Ialtabla en comen_!}oﬁea refprmula_da, en el sentido Qe consagrar_lla subcategorias de las categorias Aparatos Electrodomésticos y de Electrénica y Equipos de
compatibilidad de sistemas por categoria, lo que permitiria al sujeto obligado ahorros en implementacion, y Telecomunicaciones.
ejecucion del Sistema, facilita el seguimiento y control, en la medida que méximo se gestionaria un sistema
por subcategoria.
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Articulo 17.
IFEC: Indicador de fomento a la economia Circular La incorporacion de este indicador no solo da cumplimiento al plan de accién de la ENEC, sino que
Esta alternativa no es viable para productos como las pilas, ya que cuando terminan su vida util pierden sus ademas, se convierte en un referente excepcional de fomento e implementacion practica de la
atributos, por tanto, no se pueden reacondicionar o remanufacturar, economia circular en la extension de la vida Gtil de los productos, en este caso los AEE, con lo cual
se reduce la demanda por nuevos AEE y de los materiales que los constituyen. Asi, hay que enfatizar
Texto sugerido:_ : incluir el aprovechamiento que la economia circular debe verse y aplicarse no solo como un solo circuito enmarcado en la
tradicional estrategia de las 3R: reducir, reutilizar y reciclar, sino como varios circuitos o circulos
COMERCIALIZADORA HELA SAS  |Relacion entre el peso de los subproductos obtenidos en el aprovechamiento + reacondicionados para su No aceptada internos, que cierran el ciclo no solo de materiales sino de productos. Es asi como las nuevas “R":
reuso y el peso de los RAEE recolectados y gestionados por el SRyG de RAEE. reparar, reacondicionar, remanufacturar y readaptar, complementadas con la reutilizacién, son
acciones que propenden por extender la vida Util de los productos por parte de los usuarios y los
IFEC = CPRA/CPRR mantienen en circulacion antes de ser desechados, reduciéndose la generacion de residuos.
Asimismo, en un circuito mas amplio de aprovechamiento, una vez los productos se descartan, estos
CPRA = Cantidad en peso de los residuos recuperados y aprovechados (kg). pueden ser retomados e introducidos de nuevo al mercado como productos reparados,
remanufacturados o readaptados para fines similares u otros
CPRR = Cantidad total en peso de los residuos recolectados y gestionados (kg).
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No se comparte la argumentacion y no se acepta la sugerencia. En primer lugar, el sistema de
evaluacion integral por resultados propuesto tiene como finalidad ultima motivar la articulacion
armonica de estrategias implementadas por los productores de AEE y dirigidas hacia los usuarios,
para que se incrementen los volimenes de recoleccion y gestién ambientalmente adecuada de los
RAEE con miras a disminuir el impacto negativo que esta implicando el manejo informal y la
disposicion de los RAEE en los rellenos sanitarios.
Articulo 17°.
Paragrafo 1 Es asi como, esta propuesta reconoce no solo las inversiones propias e inherentes en la operacién
Con relacion a la Res. 2246 de 2017, se aumenta de 70 a 80 puntos y de 75 a 85 puntos, este mecanismo de los SRyG de RAEE, sino también, que motiva a los productores a continuar implementando y
COMERCIALIZADORA HELA SAS de medicion se propuso para que se reconocieran los esfuerzos realizados por los productores en otros No aceptada mejorando las estrategias de informacién y sensibilizacion a los consumidores, a aumentar la
factores, sin embargo, con la metodologia propuesta vuelve a ser exigente alcanzar la meta. P cobertura geografica y la capacidad de recoleccion, a invertir recursos en investigacion y desarrollo
de tecnologias de aprovechamiento, y a propender por priorizar la reutilizacién de los RAEE en el
Texto sugerido:  Incluir un criterio adicional: Estimulo a la colectividad, que consiste en asignar puntos ambito de la economia circular; lo que naturalmente redundara en mejorar la educacion y cultura del
adicionales por pertenecer a un colectivo de acuerdo a la participacion en el mercado. consumidor hacia la responsabilidad de la gestion posconsumo y via este camino, el aumento de los
volimenes de retoma de los mismos residuos y su gestion adecuada.
Ahora, incluir un criterio adicional a los 5 ya propuestos y en la via de “estimular la colectividad”
puede interpretarse como un sesgo de la norma, pues la Ley 1672 de 2013 dej6 en libertad a los
productores de administrar y financiar, por el modelo que elijan, su sistema de recoleccion y gestion
de RAEE.
376
COMERCIALIZADORA HELA S | Articulo 17°. No aceptada
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Paragrafo 1
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MPS MAYORISTA DE COLOMBIA SA

Articulo 17.

Consideramos que los indicadores deben ser medidos unicamente por la cobertura de la cuota de
recoleccion afio por afio, los otros indicadores deberian ser estimulos para apoyar a los productores en caso
de que no se pueda lograr la cuota de recoleccién, como fue el enfoque con el que el colectivo de pilas con
el ambiente propuso a las autoridades ambientales debido a lo complejo que era cumplir las metas de
recoleccion.

No aceptada

El ministerio disefié una metodologia de evalucién multicriterio que fue socializada en su oportunidad
con los actores obligados y partes interesadas y que esta suficientemente soportada en el
documento técnico de soporte de la memoria justificativa del proyecto.
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CLARO

ATICU0 I7-
Indicador de recoleccion y gestion (IRG)

No se definié teniendo en cuenta la realidad del mercado. Particularmente, los volumenes reales de gestion
y recoleccién de estos aparatos.

En linea con lo antes sefialado, se extrafia que el Ministerio no hubiese realizado un balance sobre los
sistemas pos consumo vigentes de computadores y periféricos; bombillas; y pilas y acumuladores ,
incluyendo la revision de las metodologias adoptadas para la fijacién de metas, su cumplimiento, las
eventuales modificaciones a las tasas de cumplimiento y demas aspectos relevantes. En este punto es
fundamental recordar, a titulo de ejemplo que su Ministerio establecié, mediante Resolucion 1297 de 2010,
unas metas de recoleccion bastante ambiciosas para los sistemas de pilas y baterias. Metas, que no se
ajustaron a la realidad del pais, ni de la recoleccion y gestion de este tipo de residuos y en consecuencia
tuvieron que ser revisadas y reformuladas por medio de la Resolucion 2246 de 2017 reduciendo del 5% al
4% las tasas de recoleccién minima en este mismo indicador.

En sintesis, las metas deben ser realistas, para evitar lo sucedido con otros RAEE, que no obstante tener
una meta de recoleccion para 2014 de 12% para pilas, 15% computadores e impresorasy 15% para
bombillas, sélo logré el 6.5% acumulada para las tres tipologias de aparatos, tal y como se evidencia al
interior del documento de politica publica de RAEE expedido por su Ministerio.

Desde 2013, las decisiones del Ministerio se han sustentado con estadisticas y calculos de Naciones Unidas
sobre AEE y no se han realizado los esfuerzos requeridos para establecer los umbrales, indicadores,
férmulas de célculo y criterios de evaluacion, en informacion real y actualizada del mercado Colombiano y
s6lo se han enfocado en la imposicion de cargas al comercio legal y formal de AEE, desconociendo la
necesidad de adoptar esquemas de represion, control y normalizacién del comercio irregular de estos
apartados, asi de los agentes que hacen gestion ambiental de los mismos, al margen de la Ley.

A modo de ejemplo, encontramos que —a la fecha-, no se han socializado, ni adoptado (cuando menos,
desde la expedicion de la Ley 1672 de 2013) medidas relacionadas con el contrabando de este tipo de
aparatos. Tanto en la discusion de la Ley 1672 de 2013, como de la Politica Publica de RAEE; del Decreto
284 de 2018, asi como en el marco de las mesas de trabajo llevadas a cabo con el Ministerio de Ambiente
durante el 2018 y en los comentarios al primer y segundo borrador de proyecto regulatorio de
implementacion del RPCAEE, hemos expresado abiertamente esta preocupacion, dado que la negativa a
proponer medidas claras y expresas contra el contrabando y el traslado de las cargas de la gestién de los
AEE ilegales a los sujetos obligados al RPCAEE (y que realizan sus actividades bajo el marco legal

N o . e, it

imonto) bonof o fmvno diooen ot Ao oo Ao nre

No aceptada

El ministerio disefié una metodologia de evalucién multicriterio que fue socializada en su oportunidad
con los actores obligados y partes interesadas y que esta suficientemente soportada en el
documento técnico de soporte de la memoria justificativa del proyecto.

380

CLARO

Articulo 17.

Indicador de informacién y sensibilizacion a los consumidores (/ISC)

si bien es cierto, el literal h) del numeral 2 del articulo 6 de la Ley 1672, radica en cabeza del productor, la
obligacién de desarrollar camparfias informativas y de sensibilizacion sobre retoma y gestién adecuada de
RAEE, también lo es que el Gobierno Nacional, los entes municipales y autoridades ambientales tienen la
obligacién conforme al literal i) del mismo numeral, de realizar actividades de divulgacion, promocion y
educacion que orienten a los usuarios de AEE sobre los sistemas de gestion de estos aparatos.

En consecuencia, consideramos que tanto las variables de céalculo, como los criterios de evaluacion de este
indicador deben ser flexibles, ya que se trata de una gestion que incumbe y compromete en virtud de la Ley
a todos los sujetos involucrados con la gestién de RAEE y no sdlo a los productores y comercializadores,
como se da a entender con este indicador, en la propuesta regulatoria.

No aceptada

Uno de los objetivos de la evaluacién multicriterio, es que que el cumplimiento de cada uno de los
indicadores se obtuviera de datos objetivos para el evaluador. En ese sentido, se tiene contemplado
que el SRS invierta un procentaje de los recursos economicas en informacion y sensibilizacion al
consumidor.

Ahora bien, el uso de esos recursos es potestad exclusiva del Sistema y se esperaria que se
inviertieran en estartegias que garanticen un mayor alcance y una mayor repercusion en el
consumidor.

Por otro lado, de acuerdo a la metodologia multicriterio el SRS esta en podestad de invertir cierta
cantidad de recursos y obtener puntos proporcionales para este indicador.




CLARO

Articulo 17°.

Paréagrafo 2

Resulta contrario a los principios de eficiencia, economia, eficacia, racionalidad y proporcionalidad, que el
Ministerio proponga en la regulacién, que se conforme un sistema de evaluacién por cada subcategoria.
Para el caso de CLARO, esta propuesta implica, el disefio, implementacion de minimo 16 SRyG, uno por
cada una de las subcategorias y subpartidas arancelarias bajo las cuales importa AEE calificados en el
proyecto, como de consumo masivo.

Una obligacién de estas proporciones, claramente evidencia que tanto su estructuracion, como la
implementacion, seguimiento, monitoreo y control, tanto del productor y/o comercializador, como de la
ANLA se traduciria en la adopcion de procesos de comando y control desproporcionados, costosos,
ineficientes e injustificados, que podrian llegar a afectar la capacidad de accion y reaccion de los
involucrados.

En contraste con la complejidad arriba expuesta, se propone permitir al productor- para efectos de la
evaluacion del indicador de recoleccion y gestion de RAEE (IRG) por subcategoria- en el caso de SRyG de
RAEE que recolecten varias subcategorias, trasladar cantidades recolectadas de una a otra subcategoria
unicamente para el afio de evaluacion (Tabla 3).

Texto sugerido:  Como alternativa de simplificacion de este apartado de la propuesta regulatoria,
proponemos que se admita la compatibilidad por categoria y no por subcategoria de uso (consumo e
industrial y/o profesional). Esto permitiria que se pudiese desarrollar, administrar y gestionar un sistema
unico para RAEE de consumo y otro para los RAEE profesionales, industriales y/o de uso propio por
empresa, lo cual genera eficiencias tanto para el productor, como para la administracion, ya que reduce a
su maxima expresion la carga operativa de las partes involucradas en la inspeccion, seguimiento y control;
reduce costos, simplifica la gestion, monitoreo y control, generando la mayor eficiencia posible a los
involucrados, sin que por ello se sacrifique el interés general o el bien juridicamente tutelado con la
propuesta regulatoria.

No aceptada

Dado que el indicador de recoleccion y gestion (IRG) se debe evaluar por subcategoria y que se esta
regulando el universo de AEE de consumo masivo, es posible los SRyG de RAEE que recolecten
varias subcategorias tengan déficit o superavit en algunas subcategorias. Eso porque habra algunos
AEE que seran de menor o mayor dificultad de retomar segun sea la precepcion del usuario final
frente a la devolucion del aparato una vez termina su vida Gtil.

Para equilibrar esta situacion, y hacer mas viable el cumplimiento de los IRG por subcategorias de
los SRyG de RAEE multi-categoria, se realizé un analisis de las compatibilidades entre
subcategorias teniendo en cuenta la combinacién de varios criterios técnicos, entre los cuales esta el
de los RAEE deben pertenecer a la misma Categoria de AEE. Se seleccionaron entonces
subcategorias de las categorias Aparatos Electrodomésticos y de Electrénica y Equipos de
Telecomunicaciones.

382 Se trata de una pronuesta aue esta comnafia ha exnuesto desde 2018 en todos los foros de discusitn
No se comparte el comentario. La intencién no es generar ningun tipo de inequidad en la
FENALCO - GRANDES SUPERFICIES | Articulo 18. presentacion de los informes de avance de los SRyG de RAEE. Lo que se pretende es dividir
LUMINA Es muy inequitativo. Los primeros y més juiciosos en radicar van a tener menos tiempo. Los que radiquen de No aceptada uniformente en el calendario y en la medida de lo posible la presentacién de los informes para que la
ANDI - CAMARA dltimo tendrén 5 meses, y los que radiquen de primero sélo un mes. Solicitamos que funcione igual que P herramienta informética implementada para este proceso no soporte una carga excesiva en la
ELECTRODOMESTICOS todos los tramites ambientales. Ponerlo a 30 de abril. La misma fecha para todos. recepcion de los mismos con una sola fecha limite para ello, puesto que la experiencia indica que tal
porceso lo reralizan los obligados sobre la fecha limite.
383
1. No se acepta la sugerencia de dar plazos por subcategorias, pues el seguimiento que realiza la
autoridad es a los SRyGde RAEE, y en caso de que estos fueren multi-categorias, entonces los
Articulo 18. informes se recibirian en diferentes plazos lo cual complejiza y demandaria mayor esfuerzo de
- Los informes deben ser por subcategoria, de acuerdo al esquema de clasificacion sugerido en esta recursos para hacer una evaluacion integral del sistema.
comunicacion. De lo contrario, encareceria la operaicén gracias a una mayor carga administrativa, mas que 2. Se considera que dos meses de plazo para los SRyG de RAEE con nimero expediente terminado
concentrar esfuerzos en lo operativo y las metas de recoleccion. en 1, esto es, hasta el 28 o 29 de febrero, es suficiente para la presentacion del informe de
RED VERDE - Los expedientes cuyo digito termina en 1, 2, 3 0 4, tendrian muy poco tiempo para organizar informacién No aceptada seguimiento del afio anterior. De ahi adelante se brinda hasta 5 meses (mayo 31) para los demas
que también depende de terceros, lo cuales cierran y validan el afio anterior durante los primeros meses del sistemas. Ademas, para la ANLA es eficaz en el proceso del seguimiento de los SRyG de RAEE
afio. Ademas, afecta la gobernabilidad de los sistemas ya que debe presentarse la informaicén en junta o iniciar tal proceso lo mas antes posible al inicio del afio proporcionando gradualidad en los plazos
asamblea si asi el sistema lo define. para la presentacion de los informes de avance a los productores obligados, tal como se establecié
- El numeral 2 se eliminaria al formular ampliamente los requisitos del ar’ticulo 8 y 9 en una guia técnica en el proyecto, y considerando, ademas, que son plazos suficientes (2 a 5 meses segun el
expediente) para la presentacion de la informacion requerida.
3. No se acepta la sugerencia (ver respuestas a los comentarios del articulo correspondiente).
384
ATICUIO 15,
Todos los informes corporativos en asociaciones deben ser aprobados por el organo correspondiente de
acuerdo a lo establecido en el Art. 422 del Cédigo de comercio "Las reuniones ordinarias de la asamblea se
efectuaran por lo menos una vez al afio, en las fechas sefialadas en los estatutos y, en silencio de éstos,
dentro de los tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la situacion de la Se considera que dos meses de plazo para los SRyG de RAEE con nimero expediente terminado en
sociedad,..”, en tal sentido una Resolucidn no puede modificar lo que ya ha establecido la Ley. 1, esto es, hasta el 28 o 29 de febrero, es suficiente para la presentacion del informe de seguimiento
del afio anterior. De ahi adelante se brinda hasta 5 meses (mayo 31) para los demas sistemas.
CORPORACION PILAS CONEL  |Por tanto la fecha establecida para los expedientes terminados en 1 (febrero) no cumple con lo establecido Ademas, para la ANLA es eficaz en el proceso del seguimiento de los SRyG de RAEE iniciar tal
MBIENTE en el Articulo mencionado. No aceptada proceso lo mas antes posible al inicio del afio proporcionando gradualidad en los plazos para la
presentacion de los informes de avance a los productores obligados, tal como se establecié en el
Texto sugerido: Tabla 5 proyecto, y considerando, ademas, que son plazos suficientes (2 a 5 meses segun el expediente)
Periodo a reportar Mes de presentacién del informe Ultimo digito expediente del SRyG de RAEE: 1 de para la presentacion de la informacion requerida.
enero a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior
Marzo 1,2,3,
Abril 4,5,6,
385 Moavnoon
Articulo 18.
Preocupa desconocer que parte del mercado tienen los gestores y como estan teniendo acceso y manejo
A de los residuos que también deben recoger los sistemas. Obligacién de reporte para los Gestores
ANDI - CAMARA "
< No aceptada Este aspecto no esta en el alcance de este proyecto normativo
ELECTRODOMESTICOS Solicitamos que los gestores informen su capacidad de tratamiento por categorias, cuanto reciben directo y
cuando de los posconsumos. El sistema Europeo prevé que se pueda exigir a los gestores entregar a los
productores.
386
Articulo 18.
Numeral 2. . . . " Los soportes documentales estan determinados en los Anexos de los parametros de los indicadores
ccIT Respetuosamente, se sugiere listar cuales serian los soportes documentales en la Resolucion, No aceptada de i : s
) . N s . L gestion y sus medios de verificacion
lineamientos, instrucciones o eventualmente en la respuesta de los comentarios recibidos durante la
387 consulta pablica. para evitar solicitudes arbitrarias v dispares por parte de la ANLA.




ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA

Articulo 18.
Respetuosamente, se sugiere listar cuales serian los soportes documentales en la Resolucién,

No aceptada

Los soportes documentales estan determinados en los Anexos de los parametros de los indicadores

DIGITAL Y SERVICIOS lineamientos, instrucciones o eventualmente en la respuesta de los comentarios recibidos durante la de gestion y sus medios de verificacion
388 consulta plblica, para evitar solicitudes arbitrarias y dispares por parte de la ANLA.
Articulo 19 En este articulo, no se esta exigiendo 1os nombres de las personas encargadas de 10s puntos de
Sr fcuio 19. los datos del tact deberfan t (ali d i b recoleccion. Lo que el SRyG de RAEE debe actualizar es la informacion de contacto para el
) ugenmosdque Of ?Os Ie con TC odno c Ie”aT‘, ener q\:e a(c:jua \zarse ca ?que se ria \ce‘(;ln cgn; 0 en consumidor: domicilio, teléfono, sitio WEB si se dispone de éste, nombre de las personas de atencion
a persona ge con ac 0 ce los puntos de recoleccion o centros de acoplo puesio que se a”ew enciado que al usuario o consumidor u otros medios de informacién que pondra a disposicion de la ciudadania
ECOCOMPUTO es muy alta la rotacion del personal ambiental responsable de los puntos fijos de recolecciéon. De manera No aceptada para la devolucion de los residuos, y que se suministré a a ANLA con ocasion de la presentacion del
que los datos sean actualizados Gnicamente cuando se presente apertura o cierre de los puntos, igualmente sistema a la ANLA para su aproba‘cién
parabe_vnar |r|100nver|nen|tes,fsugenn"lros se arr;plle e! plabz‘o para presenllar la actualizaciones debido a que hay Se amplia el plazo méximo a quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha en que se efectué
389 cambios en los cuales la informacion no se lograria obtener en ese plazo. ol cambio.
Articulo 19.
Los sistemas deben garantizar que la informacién que se suministra en los contenedores mantenga su
vigencia en el tiempo, por tanto transcribir el nombre de contacto en el contenedor no es adecuado, ya que
por el dinamismo propio de las organizaciones el personal puede cambiar en cualquier momento.
atz:gzﬂm:gigg;ﬂz‘%z12:;?;22?10 de datos, no es adecuado publicar nombres de personas en Se esta interpretando erréneamente el texto del articulo, No se trata de los datos de contacto de los
. consumidores finales de los AEE. Aqui lo que el SRyG de RAEE debe actualizar es la ilnformacion
5 ) . ” " . de contacto para el consumidor: domicilio, teléfono, sitio WEB si se dispone de éste, nombre de las
CORPORAC’\IA%"\‘EZH{QS CONEL Texto sugerido: Los Sistemas de recoleccion y gestion de RAEE aprobados deben realizar, a través de la No aceptada personas depatencién al usuario o consumidor u otros medios de infornﬁaci()n que pondra a
plataforma ° herramienta |nf9rmat|ca de AN!‘,A' a actualizacién d? informacion r?lacl_qnada con apertura, disposicion de la ciudadania para la devolucién de los residuos, y que se suministré a a ANLA con
traslado o cierre de puntos fijos de recoleccion y centros de acopio, datos de ubicacién como nombre del ocasion de la presentacion del sistema a la ANLA para su aprobacion
establecimiento, direccion y georreferenciacion. Esta actualizacion se debera cumplir en un plazo méaximo !
de tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de conocimiento de la novedad.
Los sistemas deben garantizar que en el punto de recoleccion se suministré informacién para contactar al
391 sistema.
Articulo 19.
ANDI - CAMARA ¢Ya existe la plataforma? ¢ Se ha probado? Tiene limites de sistemas. ¢Que plazo habra? ¢Acaso sise La ANLA en cumplimiento del Decreto 284 de 2018, tendra la palataforma implementada y
ELECTRODOMESTICOS notifica fuera del plazo habra sanciones? Aumentar la carga administrativa. No aceptada debidamente probada para el momento en que entre en vigencia la presente normay se requiera el
uso de la misma para el cumplimiento de lo estipulado en el presente articulo.
203 Texto sugerido: Comunicar en el informe del afio siguiente
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Articulo 19.

Sugerimos que se amplie el plazo para presentar las actualizaciones debido a que hay cambios en los
cuales la informacién no se lograria obtener en ese plazo.

Adicionalmente No se encuentra justificada ni en la Ley ni en el Reglamento, la imposicién de la obligacion
de capturar, tratar y reportara la ANLA los datos de los consumidores finales. Como se ha expuesto
ampliamente, estos se despojan de la calidad e propietarios y/o tenedores del RAEE, una vez el mismo es
puesto a disposicién del Sistema o del Productor.

Esta imposicién genera dificultades de cara al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012,
estatutaria de proteccién de datos personales, en la medida que como ya se advirtid, la consagracién de la
obligacién de reporte incluida en este punto de la propuesta, implica necesariamente la obtencion de
autorizacion para el tratamiento de datos personales del ciudadano que como propietario, tenedor o
poseedor de RAEE lo pone a disposicion de los SRyG, generando cargas adicionales no contempladas en
el Régimen Juridico de RAEE, como el disefio de procesos de autorizacion y tratamiento de datos
personales con finalidades que no estan determinadas ni son determinables en la normatividad de RAEE, la
obligacién de conservacién de dichas autorizaciones, que no estan ligadas directamente ni a la provision de
servicios de telecomunicaciones, ni a la comercializacién de AEE, sino a la disposicién final de los residuos
en los puntos que el productor habilite para tal efecto. Adicionalmente, implica la creacién de nuevas bases
de datos y la consecuente asuncion de obligaciones de registro en el Registro Nacional de Bases de Datos,
administrado por la SIC.

Por las razones expuestas, solicitamos eliminar del texto propuesto, la expresion “
contacto directo con el consumidor final (nombre, correo electrénico y teléfono) (...)

y los datos del

Texto sugerido: Los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE aprobados deben realizar, a través de la
plataforma o herramienta informatica de la ANLA, la actualizacién de la informacién relacionada con
apertura, traslado o cierre de puntos fijos de recoleccién y centros de acopio. Esta obligacion se debe
cumplir en un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en que se efectu6 el
cambio.

No aceptada

Se esté interpretando erréneamente el texto del articulo, No se trata de los datos de contacto de los
consumidores finales de los AEE. Aqui lo que el SRYG de RAEE debe actualizar es la ilnformacién
de contacto para el consumidor: domicilio, teléfono, sitio WEB si se dispone de éste, nombre de las
personas de atencion al usuario o consumidor u otros medios de informacién que pondra a
disposicién de la ciudadania para la devolucién de los residuos, y que se suministré a a ANLA con
ocasion de la presentacion del sistema a la ANLA para su aprobacion .




CLARO

Articulo 19.

No se encuentra justificada ni en la Ley ni en el Reglamento, la imposicion de la obligacién de capturar,
tratar y reportara la ANLA los datos de los consumidores finales. Como se ha expuesto ampliamente, estos
se despojan de la calidad de propietarios y/o tenedores del RAEE, una vez el mismo es puesto a disposicion
del Sistema o del Productor.

Esta imposicién genera dificultades de cara al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012, ya que
las bases de datos, asi como las condiciones y finalidades de tratamiento de datos personales, al involucrar
un derecho fundamental, deben regularse mediante por Ley. Por las razones expuestas, solicitamos
eliminar del texto propuesto, la expresion “(...) y los datos del contacto directo con el consumidor final
(nombre, correo electrénico y teléfono) (...

Texto sugerido: La redaccion definitiva de la norma seria la siguiente:

“(...) Articulo 19. De la actualizacion de la informacién presentada por parte de los sistemas de recoleccion
y gestion de RAEE. Los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE aprobados deben realizar, a través de
la plataforma o herramienta informatica de la ANLA, la actualizacion de la informacion relacionada con
apertura, traslado o cierre de puntos fijos de recoleccién y centros de acopio. Esta obligacion se debe
cumplir en un plazo maximo de tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha en que se efectud el
cambio (...)"

No aceptada

Se esta interpretando erréneamente el texto del articulo, No se trata de los datos de contacto de los
consumidores finales de los AEE. Aqui lo que el SRyG de RAEE debe actualizar es la ilnformacion
de contacto para el consumidor: domicilio, teléfono, sitio WEB si se dispone de éste, nombre de las
personas de atencién al usuario o consumidor u otros medios de informacién que pondra a
disposicion de la ciudadania para la devolucién de los residuos, y que se suministré a a ANLA con
ocasion de la presentacion del sistema a la ANLA para su aprobacion .
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Articulo 20. La certificacion debera incluir la descripcion del residuo y subcategoria de RAEE correspondiente, asi
Lr euto 0. les5y7 blematicos d Jir. Solicit liminar lo de | beat fa El como otras clasificaciones que le aplique de acuerdo con la normativa ambiental vigente pues el
a(r)t?czlljom deerseesue)éarse:m (:e‘il(?tl)psr:brzzlaelscﬁjzioe Z";";psl'; h:c:zln?:lrg?j ;Iilnmisl?;rrioososrzlzz C(easlecugigzaésle cumplimiento del indicador de recoleccion se exige por subcategorias de AEE puestos en el mercado
FENALCO - GRANDES SUPERFICIES| .~ d o : g . ; N 9 " No aceptada y de RAEE recolectados y gestionados.
ejercicio hay que que socializarlo especialmente con ellos. Ademas la exigencia de que sea suscrito por el
;e;;regemame legal es exctesl\{a. Debe solo eslarlsuscnto por el gestor. Por qué con destino ala ANLA?, El requisito de que el certificado deber ser suscrito por el representante legal de la empresa gestora
leberia ser para quien entreg6 (empresa) y en el reporte ya va a aparecer. con destino a la ANLA se eliminé en el texto del proyecto ajustado.
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Articulo 20.
Numeral 7.
El sistema debera verificar estos reportes como parte del control de su red de proveedores
- El sistema que controla los procesos de los gestores deberia canalizar los reportes de los gestores y No se comprende lo comentado o sugerido. La finalidad de este articulo se enmarca en dar
seran enviados por los mismos. cumplimiento al Numeral 3° del articulo 2.2.7A.2.4. (...) 3. Expedir las certificaciones de la gestion
RED VERDE - En ese caso, también podran los gestores reportar sus flujos gestionados fuera de los sistemas en estos No aceptada de los RAEE recibidos, correspondientes a las actividades sujetas a licencia ambiental conforme al
formatos numeral 11 del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto nimero 1076 de 2015. El Ministerio de Ambiente y
- Se debe plantear la obligacion de los gestores en términos de facilitar la generacion de constancias y Desarrollo Sostenible definira la informacion que deberé contener tales certificaciones.
certificaciones segun la resolucion, con el fin de armonizar todos la informacion sobre la gestion de RAEE,
los gestores apoyarian sin costo adicional el cambio de sus procesos de registro para colaborar con los
registros requeridos por los sistemas para el cumplimiento de la resolucion
399
Articulo 20.
Estas condiciones son factibles para gestores nacionales, no para gestores en el exterior.
Texto sugerido: Las certificaciones que presenten los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE para No se comprende ni se justifica el comentario. Sin embargo, se mantiene el requisito de que la
acreditar el cumplimiento del indicador de recoleccién y gestion, deben ser expedidas por el gestor de certificacion debera incluir la descripcion del residuo y subcategoria de RAEE correspondiente, asi
RAEE, cumpliendo las siguientes condiciones minimas: como otras clasificaciones que le aplique de acuerdo con la normativa ambiental vigente pues el
CORPORACION PILAS CON EL No aceptada cumplimiento del indicdor de recoleccién se exige por subcategorias de AEE puestos en el mercado
AMBIENTE 1. Estar identificada con un nimero de consecutivo. P y de RAEE recolectados y gestionados.
2. Nombre del sistema de recoleccion y gestion certificado.
3. Fecha de recibo en planta y gestién de los residuos. El requisito de que el certificado deber ser suscrito por el representante legal de la empresa gestora
5. Indicar las cantidades recibidas y gestionadas en peso (kg) y tipo de proceso al que fue sometido el con destino a la ANLA se elimin6 en el texto del proyecto ajustado.
residuo (almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, disposicién final o exportacion).
6. Indicar el destino y cantidad en peso de los materiales recuperados, aprovechados o dispuestos
400 finalmente.
ATTICUI0 Z0.
I;Oseggomnzrraéeesmsrg’;:lsaE“ancrgile'_“‘;;'g(:jilieerfl:g;pl';'S:;?::,)Tsn?vgfgemsggi;: rgrcigg:spceoﬁ nlzf)eealcanza La certificacion deberd incluir la descripcion del residuo y subcategoria de RAEE correspondiente, asi
inrglecesario 9 ce 9 : 9 plel como otras clasificaciones que le aplique de acuerdo con la normativa ambiental vigente pues el
ANDI - CAMARA . cumplimiento del indicador de recoleccién se exige por subcategorias de AEE puestos en el mercado
S . . ’ . . . de RAEE recolectados y gestionados.
ELECTRODOMESTICOS Texto sugerido: Quitar lo de la subcategoria. El art. debe quedar alineado sobre el estudio que esta No aceptada y ye
hac:endo e_ISM' gtterlo SO?ELI?,SNQOGSS”ES' E,Slle ejteI'CICIO hf‘:y que qlue s:)uagzarlo ?Spi?\"‘ilzedmz con los El requisito de que el certificado deber ser suscrito por el representante legal de la empresa gestora
gestores. ¢Suscrito por el RL? NO. Debe solo estar suscrito por €l gestor. Por que a » debe ser para con destino a la ANLA se eliminé en el texto del proyecto ajustado.
quien entreg6 (empresa) y en el reporte ya va a aparecer. Los TV y los monitores se van a gestionar juntos
401 \nn enn ni do la micma catenaria
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Articulo 21.

El numeral 1.1 del articulo 21 dispone lo siguiente:

“1.1 Los comercializadores cumpliran con esta obligacion cuando el RAEE sea entregado por el usuario en
el punto de venta del comercializador. En el caso de que la entrega del RAEE no se realice en el momento
de la compra del nuevo AEE, el comercializador indicara por escrito el plazo maximo que el usuario tiene
para entregar el RAEE en el punto de venta y presentando la factura de compra correspondiente del AEE
nuevo. Dicho plazo no podra ser inferior a treinta dias calendario.” (subrayado fuera del texto).

Del texto propuesto, encuentra esta Entidad que el consumidor, para hacer entrega de un RAEE en un
momento distinto al de la compra del nuevo AEE, debe cumplir con la carga de presentar ante el
comercializador la factura de venta de este Gltimo.

No obstante, para esta Superintendencia no es claro el propésito o la finalidad de la norma resefiada, pues
la presentacion de la factura de venta representa una carga que puede obstaculizar la recoleccion y gestion
de los RAEE, principalmente debido a que es un documento que puede perderse de manera facil y que los
consumidores no deben presentar, ni siquiera, para solicitar la efectividad de la garantia.

Adicionalmente, en los considerandos del proyecto se lee que “se hace necesario propiciar y motivar de
manera gradual a que los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE tengan una amplia cobertura de
recoleccion en el pais, y de esta forma, brindar mayores facilidades a los consumidores para que tengan la

posibilidad de devolver los RAEE a través de los mecanismos previstos por los sistemas”. En ese sentido, a
juicio de esta Entidad, condicionar la entrega de un RAEE a la presentacion de la factura del nuevo AEE
adquirido, contradice totalmente el espiritu del proyecto, pues en lugar de facilitar la recoleccién de los
RAEE, la dificultaria, generando con ello obstéaculos en la gestién posconsumo de dichos residuos.

No aceptada

Nos permitimos acalarar que el Articulo 2.2.7A.2.2 del Decreto 1076 de 2015 desarroll6 el marco
del apoyo técnico y logistico que le corresponde brindar el comercializador de AEE al productor de
AEE sin perjuicio de las responsabilidades de este, de acuerdo con el paragrafo del numeral 2y el
numeral 3 del articulo 6 de la Ley 1672 de 2013.

En este sentido, el articulo en mencion establecié que el comercializador deberéa aceptar la
devolucién de los RAEE por parte del usuario o consumidor, sin costo alguno para este, teniendo en
cuenta dos escenarios: la venta de un AEE nuevo y la recepcion de un RAEE equivalente de parte
del comprador (esquema llamado uno a uno) y la recepcién de no atendida y sin que medie la venta
de RAEE a través de contenedores ubicados en sus instalaciones, aplicable a comercializadores
con mas de con una superficie total superior a 2.500 metros cuadrados.

Asi las cosas, el deber ser del comercializador es geu cuando venda un AEE nuevo, deberéa estar en
capacidad fisica de recibir del usuario o consumidor, en su punto de venta, un RAEE que sea de tipo
equivalente y haya realizado las mismas funciones que el aparato vendido (Numerla 3.1. del articulo
en mencion).

Ahora, lo que se establece es que en el exclusivo caso de que el comercialzador no pueda cumplir
con la obligacion de recibir inmediatamente el RAEE del usuario cuando este compre uno nuevo en
su establecimiento comercial y porque el usuario asi lo desea devolver un RAEE equivalente, es que
el comercializador establezca un plazo no mayor a 30 dias para que el usuario regrese a entregar el
RAEE, y en ese caso presentar la factura la factura de compra del AEE nuevo. En la préactica, la
exigencia de la factura podria no exigirse en la mayoria de los casos, y de todas formas, el usuario
estarfa advertido de que debe presentar la factura para la aceptacion del RAEE por parte del
comercializador,

Otro aspecto que hoy dia, puede aliviar la preocupacién de la SIC respecto a la dificultad de
presentar la factura de compara al momento de que el usuario vaya entregar el RAEE en el
estabelcimiento comercial, es que la facturaccion electronica permite portar la factura en medios
electrénicos como el telefono mévil celular o un computador portatil.
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Articulo 21.

1.2. Ventas a distancia. Lo dispuesto en este numeral es excesivo. Pretender obligar a que si se envia el
producto, se garantice la recoleccién del residuo en el lugar en el que se entrega, que generalmente es el
domicilio del comprador, es imposible. Esto implica internalizar el costo y por competencia no se puede.
1.1. Si bien esto viene desde la ley, creemos que la exigencia se suple con la publicidad que hay de recibir
RAEE. Esta obligacion desincentiva. Que un consumidor compre un AEE no significa que necesariamente
que esté reemplazando uno que ya tenga. Por ejemplo, cuando esta dotando una casa nueva.

No aceptada

Respecto al numeral 1.1, no se comparte el comentario. Las obligaciones de los comercializadores
de AEE en el marco del apoyo técnico y logistico que les corresponde brindar al productor sin
perjuicio de las responsabilidades de estos y en cumplimiento a lo estipulado por la Ley 1672 de
2013, fueron desarrollados por el Decreto 284 de 2018 (Articulo 2.2.7A.2.2. De los
comercializadores). De esta forma, se establecieron dos modalidades de recepcion de los RAEE por
parte de los establecimientos comerciales que vendan AEE. La primera cuando media la venta de un
AEE nuevo, que es la que se esta reglamentando en este articulo del proyecto de resolucion, y la
otra, através de contenedores. Asi las cosas, la primera modalidad, supone que el usuario esta
comprando un AEE nuevo para reemplazar uno que desea descartar, y por tanto, se le facilita su
devolucion a un SRyG de RAEE por medio del establecimiento comercial donde compra
precisamente el AEE nuevo. Es decir, se trata de una devolucién y retoma de un RAEE motivado por
la compra de un nuevo AEE, que es lo que pretende un SRyG de RAEE. Ahora, si el usuario esta
comprando un AEE por primera vez o no pretende devolver el aparato usado, pues simplemente no
ocurre la devolucién-retoma de un RAEE, pero en ninglin caso se esta desincentivando de alguna
manera la compra del aparatos, tal como se afirma.

De otra parte, respecto a venta a distancia, que es una modalidad que cada crece mas y facilita el
comercio de los AEE. Esta forma de venta no exime a los comercializadores de la responsabilidad de
recibir del usuario o consumidor, bien sea en el punto de entrega del AEE (bodega del
comercializador) o en el domicilio del comprador del AEE, un RAEE equivalente al aparato vendido.
En atenci6n con el comentario se revisara la viabilidad de la recogida en el domicilio del comprador.




Articulo 21.

Numeral 1.

No es claro el proceso de devolucién de RAEE al comercializador (numeral 1.1.)

- Esimpractico para un generador tener una entrega posterior a la compra sin compromiso alguno, no
cumpliria con su corresponsabilidad.

- En la resolucién no se define de manera explicita las obligaciones que se puntualizaron en el Decreto 284
de 2018; segln su exigencia normativa; puesto que el comercializador es parte fundamental en la cadena
de obligaciones con los productores (sistemas) y generadores,. El cumplimiento de esta resolucién
dependera de la buena gestion del comercializador en todos aquellos aspectos que enmarcan el
funcionamiento al sistema (divulgacion, sensibilizacién, mecanismos de devolucién del residuo, logistica
reversa, estimulos)

- Se debe generar un procedimiento de seguimiento y control para responder a las siguientes preguntas:¢,
Qué reportes debe presentar el comercializador para que el gobierno garantice el cumplimiento de la
obligaciéon?¢, Cémo garantizar la respuesta de los comercializadores a promover las propuestas generadas
por iniciativas de los sistemas de implementar estrategias conjuntas de comunicacién?.Es importante tener

El Articulo 2.2.7A.2.2 del Decreto 1076 de 2015 desarroll6 el marco del apoyo técnico y logistico
que le corresponde brindar el comercializador de AEE al productor de AEE sin perjuicio de las
responsabilidades de este, de acuerdo con el paragrafo del numeral 2 y el numeral 3 del articulo 6
de la Ley 1672 de 2013.

En este sentido, el articulo en mencién establecié que el comercializador debera aceptar la
devolucion de los RAEE por parte del usuario o consumidor, sin costo alguno para este, teniendo en
cuenta dos escenarios: la venta de un AEE nuevo y la recepcién de un RAEE equivalente de parte
del comprador (esquema llamado uno a uno) y la recepcion de no atendida y sin que medie la venta
de RAEE a través de contenedores ubicados en sus instalaciones, aplicable a comercializadores
con mas de con una superficie total superior a 2.500 metros cuadrados.

RED VERDE encuenta que si no se controlan estas variables, se incurre en el riesgo de disminuir el RAEE disponible y No aceptada
en apoyar malas practicas de gestion. Asimismo, el articulo estableci6 que el Minambiente podra definir plazos y condiciones para asegurar
- Tanto la Ley RAEE ,el decreto 284 de 2018y el presente proyecto de resolucion contemplan el cumplimiento gradual de estas obligaciones. En virtud de lo anterior, se formula el articulo 23 del
responsabilidades para los comercializadores ; no obstante se propone estructurar de manera clara y presente proyecto sobre las condiciones para la aceptacion de los RAEE por parte de los
precisa sus compromisos , con el fin de no generar ibres interpretaciones por parte de los mismos . comercializadores de AEE,
Solicitud: Ahora frente a la vigilancia y control del cumplimiento de estas obligaciones el paragrafo del
- Enmarcar las obligaciones y responsabilidades de los comercializadores bajo el concepto de obligacion ARTICULO 2.2.7A.2.2. del Decreto 1076 de 2015, establece que las autoridades competentes
solidaria. impondrén sanciones por el incumplimiento de estas obligaciones, sin perjuicio de las medidas que la
- Emitir responsabilidades mas puntuales frente a: Superintendencia de Industria y Comercio pueda tomar en virtud de sus competencias legales para
1) responsabilidades de cumplimiento de los comercializadores de manera proporcional a la cantidad de la proteccién al consumidor.
AEES que ellos distribuyen;
2) suministro de informacion a los sistemas y ANLA a cerca de la trazabilidad de las ventas al consumidor
final.; 3) Mayor alcance en la participacion constante en la difusién y comunicacién tanto en los puntos de
404 venta com en su equipo de trabajo.
No se comparte el comentario. El Articulo 2.2.7A.2.2 del Decreto 1076 de 2015 desarroll6 el marco
del apoyo técnico y logistico que le corresponde brindar el comercializador de AEE al productor de
AEE sin perjuicio de las responsabilidades de este, de acuerdo con el paragrafo del numeral 2y el
numeral 3 del articulo 6 de la Ley 1672 de 2013.
En este sentido, el articulo en menci6n establecié que el comercializador debera aceptar la
devolucion de los RAEE por parte del usuario o consumidor, sin costo alguno para este, teniendo en
Articulo 21. cuenta dos escenarios: la venta de un AEE nuevo y la recepcion de un RAEE equivalente de parte
Numeral 2. del comprador (esquema llamado uno a uno) y la recepcién de no atendida y sin que medie la venta
Art. 21.1 de RAEE a través de contenedores ubicados en sus instalaciones, aplicable a comercializadores
Los comercializadores se pueden negar o hacer lo minimo necesario para apoyar a los sistemas. De igual con mas de con una superficie total superior a 2.500 metros cuadrados.
manera, existe el riesgo de llamar a un gestor no avalado por los sistemas,, yendo en contravia de la
estructura que se define en el marco normativo REP De esta forma, se entiende que los productores deberan implementar una logistica inversa a través
RED VERDE « (Art. 21.2) En el caso de RAEE huérfano, el almacén tiene la potestad de entregar a un gestor, por lo que No aceptada de su rede de distribucion paar recolectar los residuos de sus aparatos puestos en el mercado. Sino
deberia el gestor reportar estas unidades como parte de los flujos de residuos totales para el pais o meta lo hacen, corren el riesgo de que su propia red de distribucion gestipone los RAEE recolectados a
nacional. través de otros SRyG de RAEE o de gestores de RAEE que no pertenecen a su SRyG de RAEE.
- Se debe regular toda actividad relacionada con el gestor (uso propio y RAEE huérfano) ;para cubrir este Esta situacion, considera el ministerio, no se debe resolver en principio via regulacion, sino que son
flujo adicional o no de RAEE generados . condiciones de mercado que deben resolver los agentes econémicos que intervienen en el.
- Se propone que los comercializadores generen un reporte a los sistemas posconsumo o al ANLA ;esto
con el fin de poder visualizar los flujos de RAEE generados fuera de los sistemas. Respecto a los AEE huerfanos, puesto que no se conoce su productor entonces no se genera una
obligacién para este. Para los AEE de uso propio se establece que la prerrogativa de recoleccion de
los RAEE lo tiene el productor pues el usuario debera garantizar la gestién ambiental de sus residuos
a través de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE aprobados por la ANLA y debera hacerlo
a través de un gestor de RAEE que cuente con licencia ambiental para tal fin, cuando no existan los
medios o los mecanismos para la devolucién de los mismos al productor o al comercializador, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 2.2.7A.2.3. del Decreto 1076 de 2015,
205 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
Articulo 21.
No esté incluido en la norma.
En el Decreto 1043, limita la corresponsabilidad de comercializadores con un area menor a 2.500 m2 de
accedef oitener centros de recepcion de manera_gratulta. Segur?‘el Decreto 284 »de 2018, los " El alcance de esta resolucién no contempla modificar o ajustar lo definido en el Decrteo 284 de
RED VERDE comercializadores con establecimientos comerciales gepen facilitar Ias_ estrategias dg rgcuIeCC|on de RAEE No aceptada 2018, respecto al area definida para los comercializadores.
a los productores, siendo estos canales los de mayor indice de devolucion y mayor transito de personas. En
Colombia, son pocos los comercializadores con areas mayores a 2.500 m2.
« El procedimiento definido para la recepcion de RAEE impacta normativamente el procedimiento definido
406 en el Decreto 2143 de 2017.
La interpretacion dada al articulado no es el correcto. Lo que busca la disposicién corresponde a que
o un usuario que decida entregar el RAEE, tendra la posibilidad de hacerlo en el momento de la
LUMINA & Articulo 21. . - . " . " compra del nuevo AEE o en el plazo que establezca el comercialzador el cual no podra ser inferior a
ANDI - CAMARA Texto sugerido: 1.1: EI_|r_n|nar. Esto se suple con la publicidad que hay de reclblr‘RAEE. Esto deslncemllva. No aceptada 30 dias.
ELECTRODOMESTICOS que yo compre no significa que me deshaga. Acaso debe haber un plazo después del cual no se le recibe?
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1.2. Implica internalizar el costo y por competencia no se puede.

En ese sentido, esta disposicion aplica cuando voluntariamente un usuario decida entregar el RAEE,
razén por la cual no se puede hablar de una expropiacion.




Articulo 21.

Atendiendo a que se trata de bienes muebles, cuya propiedad se adquiere por simple tradicion, de
conformidad con los dispuesto en la CN, el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio, resulta abiertamente
inconstitucional que se le imponga al consumidor-propietario RAEE plazos para su entrega. Dicha
proposicién materializa una expropiacion contraria a la constitucion.

El acto de entrega del dispositivo del propietario al comercializador, es un acto de tradicién, esto es un modo
de adquisicién de la propiedad de bienes muebles. EN ese orden de ideas, una vez hace entrega del RAEE,
este pasa a ser de propiedad del Sistema.

Sin perjuicio de ello, se impone una obligacién y carga al comercializador, que no esta ni expresa ni

No se comparte el comentario. El Articulo 2.2.7A.2.2 del Decreto 1076 de 2015 desarroll6 el marco
del apoyo técnico y logistico que le corresponde brindar el comercializador de AEE al productor de
AEE sin perjuicio de las responsabilidades de este, de acuerdo con el paragrafo del numeral 2y el
numeral 3 del articulo 6 de la Ley 1672 de 2013.

En este sentido, el articulo en mencion establecié que el comercializador debera aceptar la
devolucién de los RAEE por parte del usuario o consumidor, sin costo alguno para este, teniendo en
cuenta dos escenarios: la venta de un AEE nuevo y la recepcion de un RAEE equivalente de parte
del comprador (esquema llamado uno a uno) y la recepcién de no atendida y sin que medie la venta
de RAEE a través de contenedores ubicados en sus instalaciones, aplicable a comercializadores

CCIT& tacitamente desarrollada en el reglamento y la ley. Se reitera que conforme a estas normas, su rol se limita con mas de con una superficie total superior a 2.500 metros cuadrados.
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA | a dar apoyo técnico (en los términos de la misma ley) a los productores y a sus SGYR. No aceptada
DIGITAL Y SERVICIOS Finalmente, atendiendo a las disposiciones legales que gobiernan el tréfico de estos bienes, resulta Asimismo, el articulo estableci6 que el Minambiente podra definir plazos y condiciones para asegurar
desacertado vincular de manera absoluta la entrega de un RAEE a la adquisicién de un nuevo AEE e el cumplimiento gradual de estas obligaciones. En virtud de lo anterior, se formula el articulo 23 del
imponer condiciones al comercio de estos equipos. presente proyecto sobre las condiciones para la aceptacion de los RAEE por parte de los
comercializadores de AEE,
Texto sugerido: Articulo 21. De los requisitos para la aceptacion de los RAEE por parte de los
comercializadores de AEE. Para el cumplimiento de las obligaciones establecidas a los comercializadores Asi las cosas, no se esta estableciendo obligacién o plazo alguno para que el usuario entregue su
en el articulo 2.2.7A.2.2 del Decreto 1076 de 2015, se deberé tener en cuenta lo siguiente: RAEE cuando compre un nuevo AEE al comercializador que so lo vende. Lo que se establece es
que en el caso de que el comercialzador no pueda cumplir con la obligacion de recibir
1. La obligacién establecida en el numeral 3.1 se cumplira teniendo en cuenta los siguientes requisitos: inmediatamente el RAEE del usuario cuando este compre uno nuevo en su establecimiento
1.1 Eliminar comercial y porque el usuario asi lo desea devolver un RAEE equivalente, entonces si, el
408 comercializador debera indicarle al usuario, en que plazo de tiempo posterior se lo recibira.
No se entiende el comentario. El Articulo 2.2.7A.2.2 del Decreto 1076 de 2015 desarroll6 el marco
del apoyo técnico y logistico que le corresponde brindar el comercializador de AEE al productor de
Avrticulo 21. AEE sin perjuicio de las responsabilidades de este, de acuerdo con el paragrafo del numeral 2 y el
Conforme se ha expuesto no encontramos ninglin precepto que establezca expresa o tacitamente la numeral 3 del articulo 6 de la Ley 1672 de 2013.
imposicion de plazos al tenedor legitimo, poseedor y/o propietario de un AEE, para su entrega con fines de
gestion o disposicién final, ni mucho menos, la existencia de reglas superiores que impongan la obligacién En este sentido, el articulo en menci6n establecié que el comercializador debera aceptar la
imperativa de entrega de RAEE, en el marco de transacciones comerciales para la adquisicion de uno devolucién de los RAEE por parte del usuario o consumidor, sin costo alguno para este, teniendo en
nuevo. cuenta dos escenarios: la venta de un AEE nuevo y la recepcion de un RAEE equivalente de parte
Esta compaiiia, ha expuesto en todos los escenarios bajo los cuales se ha discutido la Politica y del comprador (esquema llamado uno a uno) y la recepcion de no atendida y sin que medie la venta
normatividad de RAEE, que es necesario que los cuerpos normativos partan de la base de reconocer la de RAEE a través de contenedores ubicados en sus instalaciones, aplicable a comercializadores
presuncion de legalidad de la propiedad que sobre los RAEE ostentan sus titulares. Conforme a esto, la con més de con una superficie total superior a 2.500 metros cuadrados.
CLARO construccion del sistema y el disefio de las obligaciones de los sujetos obligados, debe partir de la base de No aceptada
reconocer el derecho de propiedad del consumidor sobre estos bienes muebles, el cual no esta obligado a Asimismo, el articulo establecié que el Minambiente podra definir plazos y condiciones para asegurar
hacer entrega de los mismos en el caso concreto, si no es como consecuencia de una manifestacion de su el cumplimiento gradual de estas obligaciones. En virtud de lo anterior, se formula el articulo 23 del
propia voluntad. presente proyecto sobre las condiciones para la aceptacion de los RAEE por parte de los
comercializadores de AEE,
Como ya se ha mencionado, los Proveedores de Redes y servicios de telecomunicaciones, estan sometidos
a la regulacion expedida por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, dentro de la cual se destaca la Finalmente, cabe recordar que la Ley 1672 de 2013 establecié en principio, que los usuarios de los
referente a indicadores de calidad de atencion al usuario, que en términos generales se fijan bajo el criterio AEE deberan entregar los residuos de estos productos, en los sitios que para tal fin dispongan los
de tiempo. Adicionalmente, es pertinente resaltar que la CRC esta promoviendo que las interacciones con productores o terceros que actden en su nombre. Ahora el Decreto 284 de 2018 desarroll6 esta
los usuarios sean digitales. obligacion y establecié que los uuarios deben entregar los RAEE en los sitios o a través de los
mecanismos que para tal fin dispongan los productores o terceros que actien en su nombre o a
409 través de los comercializadores.
El presente acto administrativo es un régimen regulatorio nuevo para todos los SRyG de RAEE y por
ello debe sustituir completamente lo establecido en las Resoluciones 1297, 1511y 1512 de 2010y la
Resolucion 2246 de 2017. Es asi como, los AEE que abarcan el &mbito de aplicacion de la
Resolucion 1297 de 2010 quedan cobijados bajo la subcategoria 3.11 Pilas y acumuladores; los AEE
de la Resolucion 1511 de 2010 en la subcategoria 3.4 Equipos de iluminacion; y los AEE de la
Resolucién 1512 de 2010 en la subcategorias 2.4 Computadores y equipos para tratamiento de
datos y 2.10 Periféricos, partes y tarjetas para computadores e impresoras.
Articulo 22. Respecto a los porcentajes de recogida establecidos en las resoluciones en mencion, estos seguiran
Consideramos que el régimen de transicion que se dara como consecuencia de la desaparicion de los una transicion a partir del 2022 y hacia los nuevos porcentajes de recogida para SRyG de RAEE de
posconsumos relacionados es muy corto. Esta definicién tiene un grave problema, porque las metas no se las subcategorias de computadores y equipos para tratamiento de datos, partes y tarjetas para
FENALCO - GRANDES SUPERFICIES : e i S PR No aceptada . . e " =
lograron porque estuvieron mal disefiadas desde su concepcion y la experiencia lo demostré. Asi las cosas, computadores e impresoras, equipos de iluminacion y de pilas y acumuladores sefialados en el
no pueden quedar procesos sancionatorios o sanciones vigentes. Si el Ministerio requiere un informe éste Anexo 3.
debera ser de gestién y no de cumplimiento.
Asi las cosas, los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de pilas y acumuladores, de
bombillas, de computadores y periféricos aprobados con base en las Resoluciones 1297, 1511 y
1512 de 2010 respectivamente, continuaran operando hasta la actualizacion del sistema o la
aprobacion de un nuevo sistema por parte de la ANLA.
Estos sistemas deberan presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2023 el informe de actualizacion y
avance con corte a 31 de diciembre de 2022, de acuerdo con lo establecido en las mencionadas
410 resoluciones, sin perjuicio de los requerimientos de informacién que a posteriori pueda realizar la

411

BANCOLOMBIA

Articulo 22.

Se solicita que se permita a los productores tramitar no solo la aprobacion del nuevo sistema o de
recoleccion y gestion de los RAEE, conforme a lo establecido en la presente resolucion y en el plazo
sefialado en el articulo 14 de la misma, sino que también puedan solicitar la modificacion del actual SRS
(actualizandolo) bajo la norma propuesta, adicionando los cambios correspondientes.

No aceptada

los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de pilas y acumuladores, de bombillas, de
computadores y periféricos aprobados con base en las Resoluciones 1297, 1511 y 1512 de 2010
respectivamente, continuaran operando hasta la actualizacién del sistema o la aprobacién de un
nuevo sistema por parte de la ANLA. Las consideraciones relativas al manejo del expediente,
corresponderan a las actividades I ivas que son ivas de la ANLA

Estos sistemas deberan presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2023 el informe de actualizacion y
avance con corte a 31 de diciembre de 2022, de acuerdo con lo establecido en las mencionadas
resoluciones, sin perjuicio de los requerimientos de informacién que a posteriori pueda realizar la
ANLA para demostrar el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los actos administrativos
expedidos con base en tales resoluciones.




Articulo 22.
Los sistemas que se encuentran aprobados bajo las Res. 1297, 1511 y 1512 de 2010, al ser derogados el
31 de Diciembre de 2020 estaran operando sin autorizacién de ANLA durante el afio 2021.

Es importante enfatizar que las obligaciones a cargo de los productores se alejan del cumplimiento de las
metas de recoleccién que son inherentes directamente al consumidor, quienes estan protegidos
constitucionalmente (Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razén de
sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia) y ante las
interpretaciones aplica lo establecido el Estatuto del consumidor en el

Articulo 34. "Interpretacion favorable. Las condiciones generales de los contratos seran interpretadas de la

La resolucién se estima que se sera firmada y publicada antes del 7 de agosto del 2022, por lo que
su entrada en vigencia se posterga hasta el 1 de enero de 2023 para que rija al inicio de una
anualidad.

Se establece una transicion para los sistemas de recoleccion selectiva y gestién ambiental de pilas y
acumuladores, de bombillas, de computadores y periféricos aprobados en vigencia de las
Resoluciones 1297, 1511 y 1512 de 2010 respectivamente. Dado que a la fecha de la formulacién de
la presente resolucién estan en vigencia estas resoluciones.

CORPOR?&%’;‘EZH{QS CONEL manera mas favorable al consumidor. En caso de duda, prevaleceran las clausulas mas favorables al No aceptada Este régimen de transicion siguié el modelo general de transiciones de normas de gestion de
consumidor sobre aquellas que no lo sean". residuos posconsumo que ha venido siguiente el Minambiente, como es el caso de la Resolucién
1326 de 2017 "Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental

Texto sugerido: Los sistemas que se encuentren aprobados a la fecha de entrada de la vigencia de esta de Llantas Usadas y se dictan otras disposiciones".

Resolucién, presentaran el nuevo Sistema para aprobacién dentro dentro del octavo mes (1 al 30) siguiente

a la publicacion en el diario oficial, hasta la fecha de aprobacién mantendréa vigencia la tltima resolucién Asi las cosas, el 2023 sera un afio de preparacion para la organizacion, formulacion, presentacion y

aprobatoria. aprobacion por parte de la ANLA de los nuevos sistemas de las subcategorias que entran en

regulacién y, por tanto, no tendrian obligacion de recolectar, pues el porcentaje de recoleccion

Asi mismo, estos productores, deberan entregar un informe de cierre de los expedientes sobre el estado de establecido es cero.

cumplimiento de las obligaciones contenidas en los actos administrativos expedidos con base en las

resoluciones anteriormente mencionadas y las acciones que adelantaron en busca de su cumplimiento.
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Articulo 22 El presente acto administrativo es un régimen regulatorio nuevo para todos los SRyG de RAEE y por
. - . p ello debe sustituir completamente lo establecido en las Resoluciones 1297, 1511y 1512 de 2010y la

En el lapso comprendido entre Enero de 2021 y el 31 de Octubre, asi como durante los 60 dias Resolucion 2246 de 2017. Es asi como, los AEE que abarcan el ambito de aplicacion de la

contemplados para la aprobacion de los nuevos programas Posconsumos de iluminacion, en este lapso de Resolucion 1297 de 2010.quedan cobué\dos bajo la subcategoria 3.1 Pilas y acumuladores; los AEE

tiempo no es claro ¢qué sucedera con los programas que estamos cumpliendo con la Resolucién 1511 de de la Resolucion 1511 de 2010 en la subcategoria 3.4 Equipos de iiuminacién; y los AEE de 'Ia

20102. . . - . Resolucion 1512 de 2010 en la subcategorias 2.4 Computadores y equipos para tratamiento de

La propuesta normativa en este aspecto genera incertidumbre frente al accionar de nuestro programa de datos y 2.10 Periféricos, partes y tarjetas para computadores e impresoras

residuos de iluminacién. Sl bien en la tabla 1 del Anexo 3, plantea que debemos recoger el 46% del B ' :

promedio de los productos puestos en el mercado nacional durante los Gltimos 3 afios, no especifica qué Respecto a los porcentajes de recogida establecidos en las resoluciones en mencion, estos seguiran

LUMINA partidas arancelarias de la subcategoria de equipos de iluminacién quedan cobijados por ese 46% de meta. No aceptada una transicion a partir del 2022 y hacia los nuevos porcentajes de recogida para SRyé de RAEE de

Texto sugerido: Solicitamos que el régimen de transicion reconozca lo que se recoja en 2021, que L?nf;\?é ?s?eflssir:;rggc:?g:tae‘:ﬂizzg;g\ijlEnz?ngigg;??:;;;oyd:cﬂ:?Jlségs:;esssi:ﬁ:rll;;zF::ZI

equivaldria a un periodo piloto Anexo 3. '

Tabla 1. Porcentaje de Recogida (PR) y férmula de calculo del indicador de recoleccién y gestion (IRG) Ahora, para los AEE nuevos no incluidos originalmente en los ambitos de aplicacion de las

para para sistemas de recoleccién y gestion de RAEE de las subcategorias de computadores y equipos ResolL’lciones 1511, 1512 y 1297 de 2010 y que a partir de la entrada en vigencia del presente

para tratf’:\mientq de datos y equipos de iluminaciér‘nl (cubre especificamente las partidas arancelarias proyecto normativo deban ser gestionados por los SRyG de RAEE que se aprobaron por cuenta de

414 establecidas bajo norma Posconsumo la Resolucion 1511 de Agosto de 2010 de MAVDT) las resoluciones mencionados, se tendran en cuenta los procentajes de recoleccion del Anexo 2.
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Anexo.

Esta norma es excesivamente dura y sigue careciendo de sustento técnico riguroso. Nada més en el octavo
afio dice que se debe recoger el 50% y en el décimo afio el 65%. Por poner un ejemplo, hoy en el octavo
afio de posconsumo de iluminacion se esté recogiendo el 40% y en la practica no se esté logrando. La
experiencia de 12 afios de normativa posconsumo en Colombia ha demostrado que las metas son
inalcanzables y los obligados permanecen en constante riesgo sancionatorio de manera injusta. Ademés no
entendemos por qué las metas de las normas anteriores, que no estaban basadas en ninguna metodologia
eran mas bajas y la metodologia que adopta el Ministerio tiene como resultado metas mas bajas, el
borrador tenga unos porcentajes tan exagerados:

Ej: Vida larga

Afio 1: Weibull: 0,24% vs Borrador del proyecto: 3% = Aprox. 12 veces mas

Afio 2: Weibull: 0.94% vs. Borrador del proyecto: 6% = 6 veces mas

No aceptada

No se comparte el comentario. Se nota una falta de compresién en la metodologia utilizada para fijar
el indicador de recoleccion y gestion de los RAEE. Por tal razén, se preparara una guia de facil
entendimiento de la metodologia y de los calculos que subyacen en la estimacion de porcentaje de
recogida basados en la distribucién de probabilidad de Weibull y el objetivo de largo plazo de
recolectar el 65% del promedio de puesta en el mercado de los AEE.
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Anexo 1y 2.

ANEXO 1 - Este anexo requiere ser revisado, ya que en el ejercicio de revision de la descripcion del arancel,
este no concuerda con la clasificacion de la DIAN. Es necesario hacer esta mesa de trabajo para rectificar
tanto el numero como la descripcion, ya que al estar mal se puede presentan errores en la determinacion
de la obligacion de la generacion del programa o no. Adicionalmente este sefiala como en el caso de los
numerales 322, 329, 330 y otros "No clasificado”.

ANEXO 2 - Es necesario revisar la determinacion de la vida util de los productos, las clasificaciones de

No aceptada

No se comparte el comentario. Respecto al Anexo 1: Hay que aclarar que la descripcion que se
presenta en la quinta columna de la tabla del Anexo 1 del proyecto de resolucién, corresponde a la
Clasificacién Central de Productos adaptada para Colombia - CPC. Ver. 2.0. A.C.( tal como lo dice el
titulo de la tabla) equivalente a la subpartida y no es la descripcion propia de la subpartida del
arancel aduanero colombiano y por tanto, no hay errores de descripcién como se dice en
comentario.

De otra parte, la intencién de presentar dicha equivalencia de la subpartida a 10 digitos que define el
producto que se considera un AEE con el CPC. Ver. 2.0. A.C es que los interesados tengan una
descripcion adicional y complementaria del AEE, y previendo fines estadisticos en un futuro, pero no
reemplaza la descripcién del AEE segun su subpartida a 10 digitos del SA desde el punto de vista
legal para identificar los AEE y las obligaciones que se deriven de ello en el marco del proyecto de
resolucién. Tal como lo indica el DANE, en el documento de presentacion del Clasificacion Central
de Productos adaptada para Colombia - CPC. Ver. 2.0. A.C, la CPC es una "clasificacién de caracter
general, la CPC ofrece menos detalles que otros sistemas concretos de clasificacion en esferas o
aplicaciones para las cuales se cuenta con dichos sistemas, como por ejemplo el Sistema
Armonizado (SA) para las estadisticas internacionales de comercio de productos basicos". Por esta

MAQUINARIA Larga, medianta y corta duracién no concuerdan en algunos casos a la vida real de los productos. Muchos razén algunas descripciones del CPC a nivel de subclase (5 digitos) son generales y pueden incluir
de los productos importados al pais, tienen una vida util muy larga, justamente para evitar la generacion de aparatos en general de esa tipologia que pueden o no ser eléctricos o electrénicos, pero que en la
residuos y garantizar en todo momento las garantias de los productos. Debemos evitar en esta propuesta de descripcion de la subpartida por supuesto que lo son. Ademas, siendo una referencia equivalente no
programa vicios de programas que ya existen, como lo es el de llantas y baterias, en donde los productores todas las subpartidas a 10 digitos el MADS en este trabajo encontré los cédigos equivalentes en la
tienen que acudir a ejercicios de recompra de productos parta garantizar los posconsumos, un ejercicio clasificacion CPC. Ver. 2.0. A.C, la cual usa partidas de 6 digitos, Lo anterior, sin perjuicio de que los
perverso que mas alla de garantizar la recoleccion, genera sobre carga a los empresarios. mismos usuarios o interesados puedan encontrar alguna equivalencia directamente en el manual de

Clasificacion Central de Productos adaptada para Colombia - CPC. Ver. 2.0. A.C. Asi, para mayor
ilustracion, el MADS considerara publicar en el Anexo 1 de la resolucion definitiva la descripcion de
la subpartida de acuerdo con el arancel aduanero colombiano vigente, lo cual no se hizo en el
borrador para consulta publica solo por razones del tamafio y nimero de paginas del proyecto, el
cual puede llegar a duplicarse dependiendo de la edicion.
Respecto al Anexo 2, la metodologia de estimacion de la vida (til de los AEE implementada por el
ministerio basado en la distribucion de vida Gtil de Weibull, este se ha hecho con la rigurosidad
matematica del caso y de acuerdo con los parametros que la Universidad de las Naciones Unidas
423 han indicado para paises no europeos. Con base en los perfiles de vida (til obtenidos, se clasificaron
Anexo. . P .
. . - . - De acuerdo con lo establecido en la Ley 1672 de 2013, es deber del Ministerio de Ambiente y
En e‘s?e anexo se claslflp_arnn’ tm_jos los equipos técnicos de t.elecomumcacmnes necesarios para prestar desarrollo Sostenible, establecer una clasificacién para todos los RAEE en el pais. En la medida que
TIGO servicios al interior de §|t|ns_tecn|cps como de cpp§umo maslyo, cuandg solo las empresas que prestan No aceptada los productos que se menciona en la observacion son en efecto RAEE debe exitir una categoria o
servicios de telecnr[]umcaclanes (internet, telgylslon yteI’efonla) son quienes requieren de ellos. No subcategoria para su clasificacion
entendemos la razén por la cual quedan clasificados alli.
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No se comparte el comentario. La obligacién de los productores de presentar e implementar un
Anexo. o - " . A SRyG de RAEE ocurre una vez se entra en el ambito de aplicacion de la norma durante una
Tabla 1. Es de n_ugslro entendimiento que los sistemas de recoleccion dg AEE es}ablecldos Ie_n’dran vigencia anualidad y a partir del siguienrte afio. De esta forma, la base de calculo con la cual se debe calcular
hast_a el .31 de diciembre de 2020 y que por ende los generadores deberan asumir la _recolecclon de los la meta de recoleccion para ese afio en cual se obligé, es promediando la puesta en el mercado de
COMWARE equipos importados y puestos en el mercado para las anualidades de 2018 y 2019. Sin embargo, en el No aceptada los 3 afios inmediatamente anteriores al afio de evaluacion y asi sucesivamente para los afios
marco de I? nueva r_eso\ucmn para el establemmlemvo de la base (.je Calm.".n' en el 2021 se vuelve a siguientes. Lo que resulta de calcular el promedio mévil por 3 afios es una absorcion de la variacion
conmderar_l_mponacmne_s del afo 2018' Po_r lo amenor; se le solicita al Ministerio que retire Iav . anual de la puesta en el mercado, pero no significa que se acumulen las cantidades promediadas o
re_spons~abllldad de gt?nslderar las importaciones del afio ZO‘]:S toda vez que los sistemas debieron asumir que se duplique la meta, pues es promedio un mévil y entra un nuevo afio y sale el mas antiguo en
s dicho afio en la gestion del 2019 (2017 — 2018) y en la gestion del 2020 (2018 — 2019). el calculo manteniendo siempre 3 afios en dicho promedio.
Anexo 1.
Se recomienda la lista sea taxativa, con el fin de dar claridad a los sujetos obligados, brindar transparencia
al momento de la fiscalizacién, y asi evitar eventuales diferencias en la interpretacion. En todo caso, sila
lista debe ser actualizada se puede trabajar con la partes interesadas para luego oficializar la lista
CCIT& actuallzad:_. Ilguslmelnte,‘en I|nea: f_on ;OS Eomentanotsfdanter_lores, ej_e': MADS q:le_nglenet_la t;umpetlem:la Los obligados al cumplimiento de la resolucién son expresamente los productores que importen o
ANDI- CVARADENDUSTRIA (G 05 0 o dergad por f MADS estar igent. En oo sonido, o5 6 MADS quin e No aceptada fabriquen los AEE: de consumo masio (de aouerdo a os umbrales) defidos en o e 1. salvo
DIGITAL Y SERVICIOS y : que el productor pueda demostrar que el producto importado o fabricado no es un AEE
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hacer los cambios si lo considera cuando la DIAN modifique el Arancel de Aduanas Colombiano.

Texto sugerido: Lista taxativa de aparatos eléctricos y electrénicos (AEE) segtin la denominacién del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA) vigente y su equivalencia segun la
Clasificacion Central de Productos (CPC) vigente




No se acepta la sugerencia. Los titulos de lo anexos hacen referencia a las subcategorias a los
cuales aplica los porcentajes de recoleccion alli establecidos. Ahora, hay que tener en cuenta que el
presente acto administrativo es un régimen regulatorio nuevo para todos los SRyG de RAEE y por
ello debe sustituir completamente lo establecido en las Resoluciones 1297, 1511y 1512 de 2010y la
Resolucién 2246 de 2017. Es asi como, los AEE que abarcan el ambito de aplicacion de la
Resolucién 1297 de 2010 quedan cobijados bajo la subcategoria 3.11 Pilas y acumuladores; los AEE
de la Resolucion 1511 de 2010 en la subcategoria 3.4 Equipos de iluminacion; y los AEE de la

Anexo 2. Resolucion 1512 de 2010 en la subcategorias 2.4 Computadores y equipos para tratamiento de
coma Es :ﬂuy genertaldla descripc!a’n del titutlolz cyaltdifl;cugatpoder iL?Ientif‘;ca‘r| Iasv par?ildas granfl:elarias especificas datos y 2.10 Periféricos, partes y tarjetas para computadores e impresoras.
5 le los computadores y equipos para tratamiento de datos, equipos de iluminacion y de pilas
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA acumulado’:es. yeauposp e yaeplasy No aceptada Respecto a los porcentajes de recogida establecidos en las resoluciones en mencién, estos seguiran
DIGITAL Y SERVICIOS una transicion a partir del 2022 y hacia los nuevos porcentajes de recogida para SRyG de RAEE de
Texto sugerido: Especificar las subpartidas arancelarias para las cuales no aplica este anexo. las subcategorias de computadores y equipos para tratamiento de datos, partes y tarjetas para
computadores e impresoras, equipos de iluminacién y de pilas y acumuladores sefialados en el
Anexo 3.
Ahora, para los AEE nuevos no incluidos originalmente en los &mbitos de aplicacién de las
Resoluciones 1511, 1512 y 1297 de 2010 y que a partir de la entrada en vigencia del presente
proyecto normativo deban ser gestionados por los SRyG de RAEE que se aprobaron por cuenta de
428 las resoluciones mencionados, se tendran en cuenta los procentajes de recoleccion del Anexo 2.
Anexo 3.
Tabla 2. Porcentaje de Recogida (PR) para pilas y acumuladores [iniciando en 41% en 2021 y finalizando
en 65% en 2031]. Las metas propuestas no reflejan el comportamiento del mercado colombiano nilos
referentes mas préximos. (adjuntamos escrito con sustento explicativo ampliado)
. Se se acepta la sugerencia; sin embargo, se ajusta el porcentaje de recogida (PR) para pilas y
CORPOR‘X:’\IA%"\‘E:"_EQS CONEL Texto sugerido: Propuesta 1: Eliminar las metas porque no son exigibles a generadores sino a No aceptada acumuladores para que llegue incrementalmente hasta un 45%, cambiando el 65% que se tenia en
consumidores. la versién de consulta plblica
Propuesta 2: Adoptar las metas como metas pais no exigibles a los generadores.
Propuesta 3: Congelar las metas de la Resolucion 2246 de 2017.
Propuesta 4: Modificar las metas, para que inicien en 2021 en 20%, creciendo un 1.5% anualmente hasta
llegar a un 50%.
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No se comparte el comentario. El presente acto administrativo es un régimen regulatorio nuevo para
Anexo 3. todos los SRyG de RAEE y por ello debe sustituir completamente lo establecido en las Resoluciones
La meta es muy agresiva debido a que para la Resoluciéon 1512 solo aplicaba a menos de diez subpartidas 1297, 1511y 1512 de 2010 y la Resolucién 2246 de 2017. Es asi como, los AEE que abarcan el
y estan han aumentado significativamente. Por tanto seria comenzar el primer afio en un 46% cuando la ambito de aplicacion de las resoluciones 1297 y 2246 quedan cobijados bajo la subcategoria 3.11
com& Resolucion 1512 comenzaba en un 5%. Pilas y acumuladores; los AEE de la Resolucién 1511 en la subcategoria 3.4 Equipos de iluminacién;
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA Tampién se recomienda la _revisién dg metas pas?dus los primeros 5 afios, para quevlas metas o No aceptada y los AEE de la Re;o! »cic')n 1512 enla _subcategml’as 2.4 Computadores y equipos para tratamiento
DIGITAL Y SERVICIOS |efectl&/amente puedan reflejar la realidad colombiana en base a los resultados obtenidos y experiencias de datos y 2.10 Periféricos, partes y tarjetas para computadores e impresoras.
ogradas.
Ahora, respecto a las metas establecidas en las resoluciones en mencion, estas quedaron
Texto sugerido: Tomando en consideracion que hay sistemas ya establecidos recomendamos se comience incorporadas a partir del 2021 en una transicién hacia los nuevos porcentajes de recogida para SRyG
el afio base en un 5% con un incremento anual de 5% hasta llegar a un 65%, con revision cada 5 afios. de RAEE de las subcategorias de computadores y equipos para tratamiento de datos, equipos de
1 iluminacién y de pilas y acumuladores del Anexo 3.
Uno de los objetivos de la evaluacién multicriterio, es que que el cumplimiento de cada uno de los
indicadores se obtuviera de datos objetivos para el evaluador. En ese sentido, se tiene contemplado
Anexqfl. " . . . - . " S que el SRS invierta un procentaje de los recursos economicas en informacion y sensibilizacion al
Relacién de los recursos financieros invertidos anualmente para actividades de informacion y sensibilizacién consumidor
ECOCOMPUTO a consumidores - mecanismos de comunicacién al consumidor - (RFISC) No aceptada .
Tenigr\_do epr cuenta lo descrito comojustificaciérj en el cambio de_l In‘d‘icador De informgcién y Ahora bien, el uso de esos recursos es potestad exclusiva del Sistema y se esperaria que se
sensibilizacion a los consumidores (IISC)(Mecanismos de Comunicacion con el Consumidor) inviertieran en estartegias que garanticen un mayor alcance y una mayor repercusion en el
433 consumidor.
En efecto, de acuerdo con de acuerdo con lo establecido en el Seccion 2, numeral 11, articulo
2.2.2.3.2.3 Capitulo 3 Licencias Ambientales del Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Ambiente, las actividades de reparacion y reacondicionamiento de aparatos eléctricos y
electrénicos usados no requieren de licencia ambiental. Asi, las cosas esta exepcion no se predica
de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, esto es, una vez que los aparatos han sido
descartados por sus propietarios o usuarios finales.
Anexo 4. Seql " At
egln lo dispone la Leya 1672 de 2013, los productores de los AEE (Aparatos Eléctricos y
Tabla 7 . - " Electronicos) esto es, fabricantes, importadores, ensambladores o remanufacturadores, deberan
ECOCOMPUTO De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2041 de 2014 las actividades de reparacion y No aceptada establecer directamente o a través de terceros, en forma individual o colectiva, los sistemas de
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reacondicionamiento de aparatos eléctricos y electronicos usados no requieren de licencia ambiental, en
ese sentido si un RAEE se reacondiciona el certificado emitido no necesariamente debe ser por un gestor
autorizado.

recoleccion y de gestion ambientalmente seguro de los residuos de los productos puestos por ellos
en el mercado, y que los RAEE recolectados se gestionaran o manejaran priorizando el
aprovechamiento y valorizacién de los mismos y a través de empresas gestoras que cuenten con
licencia ambiental para ello.

En conclusién, las operaciones de que trata el IFEC, comprende las operaciones de reparacion,
reacondicionamiento o remanufactura, mediante las cuales los AEE o sus componentes que se
hayan descartado o convertido en residuos se preparan para que puedan reutilizarse sin ninguna otra
transformacion previa, y que deben realizar las empresas gestoras de RAEE debidamente licencidas.




Anexo 4.

Tabla 4

Cuédl es el fundamento para que definir otras condiciones preferenciales a sistemas individuales respecto a
la cobertura que se les puede exigir? Qué criterio 0 metodologia de calculo precisamente se utiliza
refiriendo el numero de usuarios o consumidores de AEE? Qué proporcién tienen para el area cubierta? Si

La operacion y eficacia en la recoleccion de los RAEE y en particular de productos de consumo
masivo, depende primordialmente de la irrigacion de los sistemas en todo el territorio nacional
(cobertura geogréfica) a través de la implementacion de los puntos de recoleccion fijos y
permanentes (capacidad de recoleccién) que se establezcan para facilitar y hacer expedita al
devolucién de estos residuos por parte de los consumidores, principalmente los hogares
colombianos. Asimismo, se deben tener en cuenta otros mecanismos de recoleccion diferentes a los
puntos fijos de recoleccion, centros de acopio o jornadas o campafias de recoleccion, pues también
contribuyen a cubrir el territorio nacional de una manera eficaz.

En efecto, el articulo 17° de la Ley 1672 de 2013 establece que entre los indicadores de gestion por
resultados que permitan evaluar y monitorear los diferentes sistemas de recoleccion y gestion de
RAEE debe estar lo relativo a las estrategias de cubrimiento y nimero de puntos de recoleccién. De
esta forma se establece un indicador de cobertura geogréfica con los siguientes criterios:

RED VERDE bien sel productor puede poner en el mercado productor en una ciudad, estos no siempre se utilizan No aceptada
finalmente en la misma. Es desigual asignar un reto mas alto a un sistema colectivo que, por aunar 1.Defina un area por punto de recoleccién y mecanismo equivalente homogéneo para todos los
esfuerzos, tenga una meta para el ICG condicionada a |a totalidad del area urbana de Colombia, mientras SRyG de RAEE.
que el individual esté sujeta a lo puesto en el mercado. Debe establecerse un método de evaluacion que 2.Permita la compatibilidad y por lo tanto la suma de areas entre puntos de recoleccion y
genere equidad entre sistemas y sus productores. mecanismos equivalentes.
Definir metodologia de célculo teniendo en cuenta criterios de movilidad de los AEE en el territorio nacional 3.Eacilite la elaboracion y presentacion de informes ante la ANLA.
4.[Acentive la ubicacién de puntos en municipios de quinta y sexta categoria.
5.Permita contar con informacion homogénea y la subsecuente presentacion de informes a nivel
nacional.
6.0ontemple los aprendizajes a partir de las experiencias de la implementacion de los programas
posconsumo y SRyG de RAEE.
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Uno de los objetivos de la evaluacién multicriterio, es que que el cumplimiento de cada uno de los
indicadores se obtuviera de datos objetivos para el evaluador. En ese sentido, se tiene contemplado
Anexo 4. que el SRS invierta un procentaje de los recursos economicas en informacion y sensibilizacion al
Tabla3 consumidor.
RED VERDE Teniendo en cuenta lo descrito como justificacién en el cambio del Indicador De informacion y No aceptada
sensibilizacién a los consumidores (IISC)(Mecanismos de Comunicacién con el Consumidor) Ahora bien, el uso de esos recursos es potestad exclusiva del Sistema y se esperaria que se
inviertieran en estartegias que garanticen un mayor alcance y una mayor repercusion en el
consumidor.
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Anexo 4.
Tabla 2. De acuerdo con los estudios y metodologias seguidos por el ministerio, la mejor alternativa para la
EI MADS pretende que los productores usen las cifras de importacion de la base de datos de MINCIT — fijacién del indicador gestion y recoleccion es la de indice de recoleccion sobre la base de calculo
BACEX. Este sistema no actualiza la informacién de manera inmediata, sino que registra un desfase de del promedio aritmético de los volimenes de puesta en el mercado de los tres afios inmediatamente
aproximadamente 3 meses. Es decir, las cifras de diciembre del afio inmediatamente anterior no estan anteriores al afio del calculo y sobre una curva logistica de gradualidad. Ahotra bien, el Banco de
visibles hasta abril del siguiente afio. Datos de Comercio Exterior - BACEX es una fuenta de informacion alternativa que tienen las
RLG Este hecho complica el célculo de la meta y la planificacién del afio de gestion, dado que apenas en abril se No aceptada personas interesadas para conocer los movimientos de las impprtaciones y exportaciones de
tendran los detalles exactos sobre la meta de recoleccion, en la cual se basa una parte importante del productos al pais, pero la fuente primaria de la infotmacién requerida para el célculo del indicdor, son
presupuesto anual y la distribucion de gastos entre los miembros de un sistema. las mismas declaracioens de importacion o exportacién que cada importador o exportador de AEE
Por lo tanto se propone dejar un afio entre el afio de evaluacion y el primer afio que se toma en cuenta para tiene en sus archivos. Asi las cosas, el productor individual o el sistema colectivo debe recurrir a la
la meta. infomacién primaria y directa de las declaraciones de importacién o exportacién de AEE que posee
cada productor por cuenta de su actividad econémica.
45 Texto sugerido: Ejemplo: para la meta del 2021 se tendran en cuenta los afios 2019, 2018 y 2017.
Otros mecanismos de recoleccién definidos como aquellos medios que pueden ser empleados por
los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE diferentes a la instalacion de puntos fijos de
recoleccion, centros de acopio o jornadas o campafias de recoleccion. Asi, son otros mecanismos de
CCIT& /:ZEIX::I recoleccion: la recoleccion puerta a puerta, el correo postal, entre otros (Ariculo 8 del presente
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA y . . . . - . No aceptada proyecto). Ahora, para el calculo del indicador de la cobertura geogréfica alcanzada por el sistema,
DIGITAL Y SERVICIOS Cor1_51deramos que no hay suficiente clarldad en cémo se toma en cuenta la dJSPDnIbIlIdad de mecanismos P en la Tabla 4 del Anexo 4, se indica que, otro mecanismo de recoleccion (diferente a centros de
equivalentes (por ejemplo correspondencia) en el calculo de cobertura geografica. acopio o jornadas o campaiias de recoleccion) que cubra la totalidad del 4rea urbana del municipio,
o si ha implementado ambos, seria valido para obtener el area urbana del municipio, siempre y
w7 cuando, se tenga e soporte de que es asi tal cubrimiento.
El indicador de fomento a la economia circular (IFEC) no incluye el aprovechamiento de residuos en
operaciones de reciclaje. Tal como se define claramente en el proyecto de resolucién (tabla 2) el
indicador mide la proporcién de RAEE recolectados que son preparados para la reutilizacion
mediante operaciones de reacondicionamiento o remanufactura. La totalidad de los RAEE
Anexo 5 recoleclados_qu_e se aprovecha, inpluida la (ecuperacién y reciclaje de materiales, estan tenidos en
- . . " . . cuenta en el indicador de recoleccién y gestion (IRG).
corr El Igr)gugjg provisto no aparenta tomar en consideracion actividades de reaprovechamiento como lo son la
ANDI - CAMARA DE INDUSTRIA reutiizacion de las resinas plésticas o metales en la manufactura de nuevos productos. Ahora, hay que enfatizar que la economia circular debe verse y aplicarse no solo como un solo
DIGITAL Y SERVICIOS S o I . o " No aceptada circuito enmarcado en la tradicional estrategia de las 3R: reducir, reutilizar y reciclar, sino como
ECOCOMPUTO Texto sugerido: Operacién de reutilizacion o reaprovechamiento efectuada. (2) Se debe sefialar sila varios circuitos o circulos internos, que cierran el ciclo no solo de materiales sino de productos. Es
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operacion de preparacion para la reutilizacion o reaprovechamiento fue de reacondicionamiento,
remanufactura o reiso de materiales.

asi como las nuevas “R”: reparar, reacondicionar, remanufacturar y readaptar, complementadas con
la reutilizacién, son acciones que propenden por extender la vida Util de los productos por parte de
los usuarios y los mantienen en circulacién antes de ser desechados, reduciéndose la generacién de
residuos. Asimismo, en un circuito mas amplio de aprovechamiento, una vez los productos se
descartan, estos pueden ser retomados e introducidos de nuevo al mercado como productos
reparados, remanufacturados o reacondicionados para fines similares u otros .
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LUMINA &
ANDI - CAMARA
ELECTRODOMESTICOS

Nuevo articulo.

La ley 1672 de 2013 establece obligaciones especificas para los productores de aparatos eléctricos y
electrénicos a lo largo de las diferentes etapas del ciclo de vida del producto, especificamente el
establecimiento y desarrollo de un sistema de recoleccion y gestion ambientalmente segura de los residuos
de los productos puestos por en el mercado y gestionar los RAEE s6lo con empresas que cuenten con la
respectiva licencia, permiso o autorizacion ambiental. En la actualidad existen gestores ambientales con
licencia o permiso para gestionar por su cuenta estos RAEEs que son descartados, pero que estan
actuando fuera de los sistemas establecidos y desarrollados por el productor. Esta practica deslegitima el
principio de Responsabilidad Extendida del Productor, confunde a los comercializadores y consumidores y
por consiguiente se presta para la transaccion de recursos aprovechando la captura del RAEE y no estar
obligados al reporte a ninguna entidad.

A futuro se vislumbra un riesgo de acumulacién de las toneladas de RAEES capturados y el desarrollo de
mecanismos como subastas para ofertar dichas cantidades a los productores quienes tendrian que cumplir
con las metas obligatorias, so pena de las sanciones que el Gobierno determine.

Se sugiere una revision de todas las licencias ambientales otorgadas a gestores de RAEE, en el cual se
realice una actualizacién a las mismas que incluya una descripcién clara del alcance de la licencia
ambiental por subcategoria en concordancia con la presente propuesta normativa.

Texto sugerido: Se prohibe en el territorio nacional la recoleccion y transporte de RAEE por fuera de los
Sistemas de recoleccién y gestion que para tal fin dispongan los productores o los terceros que actien en
su nombre. Los gestores de RAEE solo podran gestionar los RAEE en aquellas regiones donde no haya
presencia de los programas Posconsumo y acorde al alcance por subcategoria otorgado en su licencia
ambiental.

No aceptada

No se acepta la sugerencia pues el objeto del presente proyecto de resolucién es dar cumplimiento a
lo establecido en el Decreto 284 de 2018, reglamentario de la Ley 1672 de 2103, en lo siguiente:

1. Los lineamientos y requisitos que deberan cumplir los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE
a cargo de los productores y los indicadores de gestién por resultados para su evaluacion y
monitoreo, en concordancia con el Articulo 2.2.7A.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

2. Las condiciones o requisitos que deberan cumplir las personas naturales o juridicas que fabriquen
o importen AEE para uso propio, en el marco de lo establecido en la Ley 1672 de 2013, segtn lo
estipula el Articulo 2.2.7A.2.1. del Decreto 1076 de 2015.

3. Los plazos y condiciones para asegurar el cumplimiento gradual de la obligacién establecida en el
Numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2. del Decreto 1076 de 2015 sobre los comercializadores de AEE.
4. La informacion que debera contener las certificaciones de que trata el Numeral 3° del articulo
2.2.7A.2.4. del Decreto 1076 de 2015.

5. La lista indicativa de AEE, para efectos de la gestion de sus residuos, por categorias y
subcategorias, segtn lo establece el articulo 2.2.7A.4.2. sobre la clasificacion de los AEE del
Decreto 1076 de 2015.

6. La reglamentacion para que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) evalué,
apruebe y realice el seguimiento ambiental a los sistemas de recoleccién y gestion de los RAEE,
segun lo indica el articulo 2.2.7A.4.4. del Decreto 1076 de 2015.

De otra parte, nos permitimos anotar que:

1.Las actividades de recoleccion y transporte de RAEE no estan sujetas a licencia ambiental
conforme al numeral 11 del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto nimero 1076 de 2015.

2. Que de acuerdo con el Articulo 6 del presente proyecto normativo los sistemas colectivos deberan
estar conformado exclusivamente por productores de AEE.

3. Los usuarios o consumidores deben entregar los RAEE en los sitios o a través de los mecanismos
que para tal fin dispongan los productores o terceros que actien en su nombre o a través de los
comercializadores, segun el Articulo 2.2.7A.2.3.del Decreto 1076 de 2015.

4. Los usuarios o consumidores podran entregar los RAEE a través de un gestor licenciado por la
autoridad ambiental competente, siempre que no existan los medios o los mecanismos para la
devolucién de los mismos al productor o al comercializador, en concordancia con el Articulo
2.2.7A.2.3.del Decreto 1076 de 2013.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.




