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Introduccion

El mundo avanza decididamente hacia
una electrificacion de la economia, espe-
cificamente del transporte. Esto debido
a su injerencia en el cambio climatico,
su alto consumo de combustibles fésiles
y a la urgente necesidad de reducir las
emisiones de Gases de Efecto Inverna-

dero (GEI) y de contaminantes que afec-
tan la salud de la poblacion y deterioran
la calidad del aire.

Actualmente, la penetracion de Vehi-
culos Eléctricos (VE) en la flota mundial

es relativamente baja (aproximadamen-
te cinco millones de vehiculos eléctricos
entre mas de ochenta millones de vehi-
culos). Sin embargo, se espera que para
el ano 2040 el 57% de las ventas globa-
les sean de vehiculos eléctricos, repre-
sentando el 30% de la flota total (Bloom-
berg, 2019). Esto debido principalmente
a la paridad de precio y al despliegue de
la infraestructura de carga, que son los
principales puntos de inflexion para la
adopcion de los vehiculos eléctricos.
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Asimismo, grandes fabricantes han co-
menzado a migrar sus lineas de produc-
cion a vehiculos eléctricos, incremen-
tando la disponibilidad de tecnologia
eléctrica en nuevos segmentos como
camionesy buses. Igualmente, las com-
pafias fabricantes de baterias para ve-
hiculos eléctricos estan aumentando
su produccion cada dia (Cleantechnica,
2018). Como consecuencia los precios
de las baterias contindan bajando, des-
de 2010 estos se redujeron en un 85% y

INTRODUCCION

estan llegando a niveles en los que los
costos iniciales de los VE comenzaran
a ser competitivos frente a los de com-
bustion interna.

Esta estrategia reconoce la tendencia
mundial en movilidad eléctrica, y busca
acelerar su penetracion en Colombia para
gue permita, de manera proactiva, reducir
emisiones en el sector transporte y usar
de una forma eficiente y racional la ener-
gia, en beneficio de una mejor calidad de
vida de los colombianos.
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Antecedentes

2 Consideraciones
internacionales

La Declaracion de Crecimiento Verde de
la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (ocDE), fue fir-
mada en 2009 por ministros de treinta
y cuatro paises que «fortaleceran sus
esfuerzos para trabajar en estrategias
de crecimiento verde como parte de sus
respuestas a la crisis y mas alla, reco-
nociendo que lo verde y el crecimiento
pueden ir de la mano». A partir de esta
declaracion, se definio el mandato para
que la ocbEe formulara una Estrategia
de Crecimiento Verde. Como parte de
esta estrategia, se reconocen las dificul-
tades que enfrentan las nuevas tecno-
logias, especialmente las de energia y
transporte, para competir con las tec-
nologias existentes, establecer su lugar
en el mercado y ascender. Por tanto, es
necesario brindar un apoyo temporal e
invertir en la investigacion, desarrollo
e innovacion, con el fin de propiciar su
surgimiento (0CDE, 2011).

La Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climati-

()

co (cMmNucc) se firmé en la Cumbre de
Rio de 1992, y entr6 en vigor en 1994
y en la actualidad hacen parte de ella
ciento noventa y seis paises, incluido
Colombia. En el afio 2015, durante la
vigésimo primera Conferencia de las
Partes (cop), maximo érgano deci-
sorio de la Convencion, se adopto el
Acuerdo de Paris’.

El objetivo del Acuerdo de Paris es re-
forzar la respuesta mundial a la amena-
za del cambio climatico en el contexto
del desarrollo sostenible y de los esfuer-
zos por erradicar la pobreza. Para ello,
propone mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por de-
bajo de 2 °C respecto a los niveles prein-
dustriales, y continuar con los esfuerzos
para limitar ese aumento de la tempera-
turaa 1,5 °C respecto a los niveles prein-
dustriales, reconociendo que ello reduci-
ria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico.

De acuerdo con el informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA

1. Para consultar el
Acuerdo, visite: http://
unfccc.int/files/meetings/
paris_nov_2015/
application/pdf/paris_
agreement_spanish_.pdf

Cambio Climatico IPcc sobre el calenta-
miento global de 1,5 °C?, los escenarios
que permitirian no sobrepasar el calen-
tamiento global por encima de 1.5 °C
requieren una rapida transicion de gran
alcance en cuanto a reduccion de emi-
siones de GEl, asi como la implementa-
cion de una amplia gama de medidas
de mitigacion de GEI'y una mejora en las
inversiones en los sectores de energia,
usos del suelo urbano e infraestructura
(incluidos el transporte y edificaciones),
y sistemas industriales.

En tal sentido, los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) sefialan que
se debe reducir el numero de muertes
y enfermedades producidas por la con-
taminacion del aire, facilitar el acceso a
la investigacion y a las tecnologias ener-
géticas no contaminantes, incluidas las
fuentes de energia renovables, a la efi-
ciencia energética y a tecnologias avan-
zadas y menos contaminantes que los
combustibles fosiles, al igual que impul-
sar alianzas inclusivas entre los Gobier-
nos, el sector privado y la sociedad ci-
vil, para el crecimiento integral del pais.

Igualmente, varios paises se encuen-
tran desarrollando acciones para controlar
el consumo de combustibles fosiles da-
dos los efectos de contaminacion genera-
dos, sus repercuciones sobre la saludy las
necesidades de reducir las emisiones de
GEl, proceso en el cual la electrificacion del
transporte cobra gran importancia. Estas
medidas que se han tomado a nivel inter-
nacional han forzado a que fabricantes de
automoviles como Volkswagen, Daimler,
Nissany Volvo, entre otros, hayan presen-
tado su intencion de electrificar sus vehi-
culos en los proximos diez anos.

2. Para consultar el
Reporte especial del IPCC
sobre 1,5 °C visite: https://
www.ipcc.ch/sr15/

ANTECEDENTES

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada en 2015 por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas con sus 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible (oDs)
buscan «alcanzar niveles minimos
que garanticen la prosperidad,

el bienestar de las personas y la
conservacion del ambiente»
(coNPES-3934,2018).



Adicionalmente, se expidié la Ley 1931 de 2018 por la
cual se establecen las directrices para la gestion del
cambio climatico. En la Ley, el sector transporte se
define como uno de los seis sectores prioritarios de
la economia en los que se debe intervenir, para lograr
el cumplimiento de estos compromisos. Se requiere
ademas de la implementacion de transformaciones en
la economia, el desarrollo urbano y rural, las politicas
energéticas, entre otros.

Sumado a lo anterior, para el cumplimiento de la
Agenda 2030, los 0DS y la declaracion de crecimiento
verde de la ocDE, Colombia definid unas metas y estra-
tegias, asi como una hoja de ruta mediante la expedi-
cion del documento del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social — CONPES 3918°.

Con el fin de alcanzar el cumplimiento del sépti-
mo de los oDS «Garantizar el acceso a una energia
asequible, flable, sostenible y moderna para todos»,
se definié como meta «aumentar la cooperacion in-
ternacional para facilitar el acceso a la investigacion
y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas

las fuentes renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de
combustibles fosiles, y promover la inversién en in-
fraestructura energética y tecnologias limpias al afio
2030» (CONPES 3918, 2018). Este objetivo se alinea
con el undécimo de los obs «Ciudades y comunida-
des sostenibles», el cual tiene como meta para 2030,
reducir el impacto ambiental de las ciudades, prestan-
do especial atencion a la calidad del aire.

Ademas, en la linea de gestion «Sectores compro-
metidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cam-
bio climatico» de las Bases del Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) 2018 — 2022, «Pacto por Colombia, pacto
por la equidad» se identifican las intervenciones para
impulsar el uso eficiente de recursos y la reconversion
de actividades hacia procesos limpios y bajos en car-
bono, en articulacion con las politicas nacionales de
0DS, crecimiento verde, mejoramiento de la calidad del
aire y cambio climatico, entre otros. En tal sentido, se-
fAala que es necesario aumentar el ingreso de vehiculos
limpios a través de la formulacion e implementacion de
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3. Estrategia para la
implementacion de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ops)

en Colombia.

ANTECEDENTES

una estrategia que fomente el transpor-
te sostenible en los modos de transporte
terrestre, fluvial y férreo, asi como el fo-
mento a la movilidad urbana sostenible.

Bajo dicho alcance se articulan otras
lineas de gestion entre las que se con-
templa el «Pacto por el transporte y la
logistica para la competitividad y la inte-
gracion regional» y el «Pacto por los re-
Cursos minero-energéticos para el cre-
cimiento sostenible y la expansion de
oportunidades». Segun las metas del
sector transporte, el numero de vehicu-
los eléctricos al final del cuatrienio es de
seis mil seiscientos vehiculos con una Ii-
nea base 2016 de mil seiscientos noven-
tay cinco vehiculos.

Asimismo, las bases del PND sefialan
que se deben impulsar las energias re-
novables no convencionales y la eficien-
cia energética en el sector transporte a
través de la actualizacion de reglamen-
tos y esquemas de etiqueta vehicular, la
definicion de estandares de eficiencia
energética para vehiculos y la inclusion
de metas obligatorias de eficiencia ener-
gética en el Programa de Uso Racional y
Eficiente de Energia (PROURE).

Lo anterior se visibiliza en la Ley 1955
de 2019 que expide el PND 2018 — 2022,
la cual brinda un marco regulatorio am-
plio y una politica integral para fomentar
la transicion hacia la movilidad de ceroy
bajas emisiones. La Ley incorpora aspec-
tos como los planes de movilidad sos-
tenible, fuentes de financiacion para los
Sistemas de Transporte Publico, la de-
finicion de energéticos de cero o bajas
emisiones, entre otros.

Las medidas definidas en desarrollo
del PND se alinean con las definidas en
los documentos CONPES 3934, «Politica

Y

de crecimiento verde» y CONPES 3943,
«Politica para el mejoramiento de la cali-
dad del aire». En tal sentido, se debe im-
plementar una estrategia nacional para
acelerar la incorporacion de tecnologias
de cero y bajas emisiones, dentro de la
cual se encuentra la Estrategia Nacional
de Movilidad Eléctrica.

Con el fin de generar acciones enfo-
cadas al mejoramiento de la calidad del
aire, asi como de mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Mi-
nambiente) expidi¢ las Politicas de Pre-
vencion y Control de la Contaminacion
del Aire (Ppcca) 2010y la Politica Nacio-
nal de Cambio Climatico (PNcC) 2017.
Ambas politicas guardan sinergias con
la necesidad de generar incentivos y me-
didas de promocion para los vehiculos
de cero y bajas emisiones, con el fin de
mitigar el cambio climatico y reducir las
emisiones contaminantes y ruido a la at-
mosfera, asi como promover el uso de
combustibles menos contaminantes.

Por su parte, el Ministerio de Minas y
Energia (Minenergia) adopté en 2018 el
Plan Integral de Gestion de Cambio Cli-
matico (PIGcc) del Sector Minero Ener-
gético a través de la Resolucion 40807,
el cual define, como parte de sus lineas
estratégicas, impulsar los medios de
transporte alternativos para reducir el
consumo de combustibles fosiles y las
emisiones de GEI a través del estableci-
miento de los lineamientos de politica
para el desarrollo de la infraestructu-
ra, comercializacion y operacion de la
movilidad eléctrica, asi como formular
un programa de reemplazo tecnologi-
co en la flota de las entidades publicas

(Minambiente, 2015).




No obstante, Colombia desde hace varios afios ha
venido desarrollando normas y acciones en busca
de la reduccion de emisiones contaminantes GEl, el
consumo de combustibles fosiles y la diversificacion
de la canasta energética, asi como en la generacion
de mecanismos que promuevan la incorporacion de
tecnologias vehiculares menos contaminantes, den-

trod

e las cuales se destacan:

Ordenamiento territorial:

la Ley 1083 de 2006 establece que los municipios
y distritos que tengan que adoptar Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) en el marco de la Ley
388 de 1997, deberdn formular y adoptar Planes de
Movilidad segun los parametros alli determinados. La
Ley se enfoca en priorizar la movilizacién en modos
alternativos de transporte, entendiendo por estos el
desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios
no contaminantes, asi como los sistemas de transporte
publico que funcionen con combustibles limpios.

Adicionalmente, se incluy6 en el PND 2018 — 2022
«Pacto por Colombia, pacto por la equidady,
el fortalecimiento del Plan de Movilidad como
instrumento para determinar objetivos y metas
de movilidad sostenible, dando prelacion a los
medios de transporte no motorizados y prioridad al
transporte publico con energéticos y tecnologias de
bajas o cero emisiones.

Mejoramiento de combustibles:

la Resolucion 182087 de 2007 de Minenergia y Mi-
nambiente establecidé los plazos para la incorpora-
cion de combustible diésel con menos contenido de
azufre. Las fechas alli definidas posteriormente fue-
ron incorporadas en la Ley 1205 de 2008 y a partir del
afo 2013 se distribuye en todo el territorio nacional
combustible diésel con menos de 50 ppm en conte-
nido de azufre. El CONPES 3943 y las bases del PND,
sefalan la necesidad de continuar el mejoramiento de
combustibles hasta llegar a un contenido de azufre
de 10 ppm en diésel y 50 ppm en gasolina.

Es importante sefialar que para efectos de lo previsto
en la Ley 1083 de 2006, la Resolucion 2604 de 2009
considera como combustibles limpios los siguientes:
hidrégeno, gas natural (GN), gas licuado de petréleo
(6LP), diésel hasta de 50 ppm de azufre y sus mezclas
con biodiésel, gasolina hasta de 50 ppm de azufre y
sus mezclas de gasolina con alcohol carburante o
etanol anhidro desnaturalizado.

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA

Emisiones contaminantes
y calidad del aire:

en la Resolucién 910 de 2008 de Minambiente se
determinan los limites maximos de emision por
prueba dindmica exigiendo el cumplimiento del es-
tandar equivalente a EURO 2/11 'y exceptua de dicho
cumplimiento a los vehiculos eléctricos. Esta Re-
solucién fue modificada por la Resoluciéon 1111 de
2013 de Minambiente en la cual se determinan los
limites maximos de emision por prueba dindmica,
exigiendo estandar EURO Iv para los vehiculos que
empleen combustible diésel.

Durante 2017, se expidio la Resolucion 2254 de Mi-
nambiente, mediante la cual se adopta la norma de
calidad del aire, incorporando un ajuste progresivo
de los niveles maximos permisibles de contaminan-
tes, que conlleva la incorporaciéon de medidas a nivel
regional y local para el seguimiento, control y reduc-
cion de emisiones generadas por fuentes fijas y mé-
viles. Estas ultimas fuentes, de acuerdo con los in-
ventarios de emisiones realizados en areas urbanas,
generan aproximadamente el 80% de las emisiones
de material particulado menor a 2,5 micras (PMm, ).

ANTECEDENTES

IV

Cambio climatico
y gestion del riesgo:

la Ley 1931 de 2018 «Por la cual se establecen direc-
trices para la gestion del cambio climatico», incorpora
elementos sectoriales y territoriales para lograr las me-
tas de mitigacion de GEI y adaptacion al cambio clima-
tico en el pais. Adicionalmente, en 2016 se adopto la
PNCC, que plantea cinco lineas estratégicas: desarrollo
urbano, desarrollo de infraestructura, desarrollo mine-
ro energético, desarrollo rural, manejo y conservacion
de ecosistemas bajo en carbono y resiliente con el cli-
ma, asi como cuatro lineas instrumentales para la im-
plementacion de la politica: planificacion de la gestion
de cambio climatico, informacién y ciencia, tecnologia
e investigacion, y educacion y financiacion e instru-
mentos econémicos.

@
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Reduccion arancelaria
de vehiculos de cero
y bajas emisiones:

esta medida se ha gestionado por Minambiente des-
de el afio 2008. La reduccion arancelaria acogida me-
diante Decreto 1116 de 2017 expedido por el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo (Mincomercio),
la cual permite la importacién de vehiculos eléctricos
e hibridos con 0% y 5% de arancel respectivamente,
para un total de cincuenta y dos mil ochocientas uni-
dades vehiculares entre los afios 2017 y 2027. Este
contingente hasta 2019 fue el de mayor proyeccién
en lo que respecta a tecnologias vehiculares de cero
y bajas emisiones.

Antes de finalizar 2018, Minambiente realiz6 una
nueva solicitud de reduccion arancelaria permanente
para vehiculos eléctricos y dedicados a gas natural a
0% y 5% respectivamente, la cual fue aprobada me-
diante Decreto 2051 de 2019 de Mincomercio. Con
este hito el Gobierno Nacional apuesta a las tecnolo-
gias de cero y bajas emisiones.

A

Incentivos tributarios:

la reforma tributaria realizada en el afio 2016 trajo
consigo incentivos para el transporte eléctrico, ya
que incluyé dentro de los bienes gravados con tarifa
del 5% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a vehicu-
los para el transporte de diez o mas personas, taxis,
transporte de mercancias, motocicletas y bicicletas,
cargadores, entre otros. Asi mismo, el Estatuto Tri-
butario ha permitido generar otros mecanismos para
el acceso a estos incentivos, en desarrollo de los ar-
ticulos 424 numeral 7 y 428 literal f. Los incentivos
tributarios de exclusién de IVA y descuento de renta
se han desarrollado a través de los Decretos 1564 de
2017, 2205 de 2017 y 2143 de 2017 y las Resolucio-
nes Minambiente 1988 y 2000 de 2017 y la Resolu-
cion UPME 463 de 2018.
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Plan de accién indicativo
de eficiencia energética (PAI)
y metas ambientales:

mediante Resolucién 41286 de 2016 de Minenergia, se
adopta el plan de accioén indicativo de eficiencia energé-
tica para el desarrollo del Programa de Uso Racional y
Eficiente de Energia (PAI-PROURE) 2017 - 2022. En esta
resolucion definen las acciones estratégicas y secto-
riales que permitan alcanzar las metas en materia de
eficiencia energética. A través de este plan se propone
una meta de ahorro total de 699 678 TJ equivalente al
9,05% de la energia proyectada entre el periodo 2017 —
2022 para Colombia, de los cuales el 6% corresponden
al sector transporte, siendo este el principal consumidor
de energia del pais.

Las metas del PAI — PROURE fueron adoptadas como
metas ambientales mediante Resolucién 1988 de 2017
de Minambiente. Para el sector transporte se estable-
cen dos acciones o medidas: i) La reconversion a Gas
Natural Vehicular (GNV) en transporte publico de pa-
sajeros, ii) Uso de electricidad en las categorias: flota
sector oficial, taxis en las principales ciudades del pais,
motos y automoviles y transporte publico de pasajeros
en las principales ciudades del pais, sobre las cuales se
deben enmarcar las solicitudes para optar por la exclu-
sién del IvAy descuento del impuesto sobre la renta, de
acuerdo con lo definido en el Estatuto Tributario.

De otro lado, el articulo 11 de la Ley 1715 modificado por
la Ley 1955 de 2019 menciona que «[..] como Fomento
a la Investigacion, desarrollo e inversion en el ambito de
la produccion de energia eléctrica con FNCE y la gestion
eficiente de la energia, los obligados a declarar renta que
realicen directamente inversiones en este sentido, ten-
dran derecho a deducir de su renta, en un periodo no ma-
yor de quince afios, contados a partir del afio gravable si-
guiente en el que haya entrado en operacion la inversion,
el 50% del total de la inversion realizada».

ANTECEDENTES

\All

Mapa de ruta:

la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)
estructuré en el 2017 el mapa de ruta para la transi-
cioén hacia los vehiculos de bajas y cero emisiones
en Colombia con el fin lograr la materializacion de
los correspondientes objetivos del Plan Energético
Nacional y la transicion tecnoldgica. El cual se pre-
senta a continuacion.
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Figura 1
Mapa de ruta para la transicion hacia vehiculos de bajas y cero emisiones en Colombia
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Marco de
referencia

«Los paises desarrollados
cuentan con estandares
que restringen emisiones
de contaminantes del
sector transporte, al igual
que normas de eficiencia
energética para sus
mercados automotrices.
Estas politicas inducen

a los fabricantes a
producir automaoviles con
mejores rendimientos

de combustibles (y por
consiguiente menores
emisiones de gases efecto
invernadero), generando
oportunidades para que
compitan combustibles

alternativos mas eficientes,

como la electricidad»
(PNUMA, 2016).

La incorporacion de la movilidad eléc-
trica ha crecido exponencialmente en
los ultimos afos. Se alcanzo el récord
de cinco millones de vehiculos eléctri-
cos vendidos a nivel global (IEA, 2019).
Si bien el nivel de avance de la tecnolo-
gia entre paises es disimil, los niveles de
adopcion aun son incipientes en gran
parte del mundo. Asimismo «el princi-
pal impulsor para la tendencia de elec-
trificacion durante los préoximos veinte
anos sera mas reducciones dramaticas
en los costos de las baterias de VE, lo
que hara que los autos eléctricos sean
mas economicos que las alternativas
con motores de combustion interna (ICE
por sus siglas en inglés) para mediados
o a finales de los 2020 en casi todos
los mercados, igualmente tanto por los
costos de por vida como los iniciales.
Desde 2010, el costo promedio de las
baterias de ion-litio por kilovatio-hora ha
caido en un 85% por una combinacion
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de la economia de escala en la manufactura y las me-
joras tecnoldgicas» (Bloomberg, 2019).

La Comision Europea publicd una directiva con
la que busca que los paises miembros establez-
can planes para el uso de combustibles alternati-
vos y la recarga de vehiculos eléctricos en el sector
transporte, con lo que espera incrementar el uso de
tecnologias mas eficientes y menos contaminan-
tes a partir del ano 2020. Se destacan los avances
obtenidos en paises como Holanda, Dinamarca y
Noruega. A manera de ejemplo en Noruega, desde
1990, se puso en marcha un programa para promo-
ver la venta de vehiculos eléctricos e hibridos, que
ha traido como resultado que para el ano 2016 se
vendieran 44.888 vehiculos eléctricos y que en se-
tiembre 2018, mas del 45% de las ventas de vehi-
culos, fueron eléctricos.

China lidera por volumen, en la produccién y pues-
ta en marcha de la movilidad eléctrica (L. Poon,
2018). Ciudades del gigante asiatico destacan por
Su apuesta a la movilidad eléctrica, especialmente
en materia de transporte publico, es decir en buses
y taxis (Bloomberg, 2018).

MARCO DE REFERENCIA

La region de América Latinay el Caribe se ha que-
dado un poco atrds en esta transicion. Sin embargo,
ya se empiezan a ver resultados contundentes. Chile
presento las caracteristicas esenciales de la nueva li-
citacion del Transantiago (operador de buses de San-
tiago), la cual plantea un nuevo modelo de estructura
contractual para la incorporacion masiva de buses
eléctricos en el sistema de transporte publico de la
ciudad, a través del cual se espera incorporar cerca
de doscientas unidades eléctricas a finales del 2018
(ENEL, 2018). Ciudades como Bogot3, Loja, Santiago y
Ciudad de México ya cuentan con flotas de taxis eléc-
tricos. Uruguay, Brasil y México instalaron corredores
interprovinciales de recarga rapida de vehiculos eléc-
tricos. Por otro lado, Costa Rica aprobo la primera Ley
integral de promocion e incentivo de vehiculos eléc-
tricos a finales del 2017 (Ley 9518 de 2018).

A nivel nacional, desde la perspectiva de cambio
climatico, se ha venido trabajando en iniciativas para
promover la transicion hacia tecnologias de cero y ba-
jas emisiones, tales como la Ley 1964 de 2019 por me-
dio de la cual «se promueve el uso de vehiculos eléc-
tricos en Colombia y se dictan otras disposiciones».

@)




Esta Ley establece beneficios como la reduccion en
el impuesto vehicular, descuentos en la revision técni-
co-mecanica y de emisiones contaminantes, incenti-
vOSs respecto a la restriccion en circulacion vehicular,
parqueaderos preferenciales, asi como la incorpora-
cion de vehiculos eléctricos en la flota de sistemas
de transporte masivo y oficiales y la ampliacion de la
infraestructura de carga, entre otros. Esta estrategia
incluira acciones que daran cumplimiento a algunos
de los requerimientos contemplados en esta Ley.

La movilidad eléctrica empieza a hacerse evidente
en varias ciudades de Colombia y desde diferentes
frentes, mostrando que como cualquier otra transicion
tecnoldgica, requiere de un proceso dinamico y mul-
tisectorial. Por tanto, puede haber iniciativas o cifras
descritas que requieran de una actualizacion constan-
te para mantenerse vigentes.

De acuerdo con datos del Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT) a junio de 2019 se han registrado en
la clasificacion de automovil, camioneta y campero, un
total de setecientos cuarentay seis vehiculos eléctricos
y seiscientos cincuenta y nueve hibridos; para el caso
de motos y ciclomotos, dos mil ciento cinco unidades.

En términos de transporte eléctrico masivo, la Al-
caldia Mayor de Bogota, a través del sistema Trans-
Milenio, dio inicio a las pruebas de un bus eléctrico de
baterias articulado desde junio 2017 (Alcaldia de Bo-
gota, 2017) y desde el afio 2014 inici¢ la operacion de
buses hibridos en dicho sistema (Transmilenio, 2016).
Asi mismo, mediante la licitacion de junio de 2019 del
SITP contempla la incorporacion de cerca de seiscien-
tos buses de cero emisiones. Por otra parte, en la ciu-
dad de Medellin opera un sistema integrado de trans-
porte compuesto por metro, metrocable y tranvia (J.
Lopez, 2018). Asimismo, desde inicios del 2018, opera
en esa ciudad un bus eléctrico articulado (Metro de
Medellin, 2018) y se proyecta la incorporacion de se-
senta y cuatro buses eléctricos para el sistema Me-
troplus. Entre tanto, Cali contempla la incorporacion
de ciento veinticinco buses eléctricos de los cuales
veintiséis ingresarian durante 2019.

En agosto de 2013, se lanzd un proyecto piloto en la
ciudad de Bogota para el funcionamiento de cincuen-
ta taxis eléctricos; el proyecto fue respaldado por la Al-
caldia Mayor de Bogota y la empresa Enel Codensa.

El proyecto piloto proporciond una licencia de taxis de
diez anos a los conductores, un estipendio mensual du-
rante el primer aflo, asi como exencion del pico y placa
(Enel Codensa, s.f). La empresa Enel Codensa también
cuenta con una red publica de cargadores de vehiculos
eléctricos paras sus clientes, uno de ellos es de carga
rapida (Enel Codensa, 2015). La empresa eléctrica fir-
mo un acuerdo con la empresa de distribucion de com-
bustibles Terpel, para un despliegue exclusivo de carga-
dores publicos para vehiculos eléctricos (Enel Codensa,
20176), dicho acuerdo estuvo vigente entre los afios
2015y 2018, a partir de 2019 Organizacion Terpel ac-
tua de manera individual en los avances de movilidad
eléctrica. Enel Codensa también lanzo un proyecto pi-
loto, junto con un emprendimiento local, Car-By el Gru-
po Exito (cadena de supermercados colombiana), para
proporcionar un servicio de intercambio de vehiculos
eléctricos* a través de una aplicacion en linea y para
teléfonos celulares (Enel Codensa, 2017).

La Organizacion Terpel — la empresa de distribu-
cion de combustibles y lubricantes con la red de esta-
ciones de servicio mas grande de Colombia — provee
soluciones que satisfacen las necesidades y expec-
tativas de los usuarios. En 2019, la compafiia incur-
siond en el mercado de puntos de recarga eléctrica
y reafirmdé su compromiso con la sostenibilidad del
pais. Con una propuesta de valor pensada en las per-
sonas, Terpel le brindara a los usuarios de vehiculos
eléctricos la posibilidad de recorrer las principales ca-
rreteras que unen el territorio nacional, sin limitarse
por la autonomia de sus automoviles. Asi, Terpel im-
pulsara la “desurbanizacion” y masificacion del vehi-
culo eléctrico, mediante la interconexion de ciudades,
a través de la instalacién de cargadores eléctricos de
ultima tecnologia, en las principales vias de Colombia.
La empresa, apalancada en su vocacion de servicio,
se adapta a las condiciones geograficas de los territo-
rios e implementa soluciones ajustadas a las exigen-
cias (presentes o futuras) del mercado y los consu-
midores. Como aliada del pais, Terpel responde a los
desafios de la nueva movilidad y genera experiencias
memorables para todos sus consumidores.

En Medellin, Empresas Publicas de Medellin (EPm) y la
Alcaldia de Medellin, planean desplegar mil quinientos ta-
xis eléctricos (quinientos cada afio) para el afio 2020 (H.
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Iglesias, 2018). EPM ha realizado otras
inversiones en movilidad eléctrica, in-
cluido un bus eléctrico de ocho metros,
una flota de diez vehiculos eléctricos
y doce bicicletas eléctricas, asi como
una red de treinta cargadores publicos,
mas cinco cargadores rapidos (EPM,
s.f). Por su parte las empresas Celsia y
Epsa, pusieron a funcionar, también en
el afio 2017, dos prototipos de bus eléc-
trico en la ciudad de Cali (Transmilenio,
2016). Celsia también ha instalado una
red de nueve estaciones de carga publi-
ca (CELSIA, 2017).

Por su parte en Pereira, con la marca
Movilidad Eléctrica Energia de Pereira
(MEEP), la Empresa de Energia de Perei-
ra (EEP) actualmente trabaja en la crea-
cion de un corredor de estaciones de
carga eléctrica que reune puntos habi-
les de carga que haran mas facil y efi-
caz la movilidad eléctrica, permitiendo
la recarga de las baterias de las e-bikes
y bicicletas eléctricas. Sumado a lo an-
terior, EEP vendera e-bikes y bicicletas
eléctricas a precios asequibles para
promover la movilidad eléctrica en este
municipio (CELSIA, 2018).

MARCO DE REFERENCIA

Hay avances

para la movilidad
eléctrica en pilotos
realizados en el

sector oficial y
privado en Bogota
durante el 2017,
liderado por la
UPME y Minenergia

Por otro lado, es importante mencionar el
rol del Cluster de Energia Eléctrica de Bo-
gota, adscrito a la Camara de Comercio
de Bogota, que ha sido un ente cataliza-
dor importante en la interaccion de los ac-
tores involucrados en la implementacion
de pilotos, intercambio de informacion y
consolidacion del nicho de mercado de la
movilidad eléctrica en Bogotd (DNP, 2017).

Asi mismo, hay avances para la mo-
vilidad eléctrica en pilotos realizados
en el sector oficial y privado en Bogo-
ta durante el 2017, liderado por la UPME
y Minenergia.

Lo mencionado anteriormente, per-
mite evidenciar un importante avance
en lo que se refiere a reglamentacion.
No obstante, la efectividad de estas me-
didas no ha sido suficiente para lograr
permear en mayor medida la moderni-
zacion del parque automotor hacia tec-
nologias de cero o bajas emisiones, por
lo cual el Gobierno Nacional debe gene-
rar mecanismos (nuevos o complemen-
tarios) que permitan promover el uso de
nuevas tecnologias vehiculares, incre-
mentar las redes de carga y viabilizar
una mayor introduccion al pais.

4. A diferencia de un
servicio convencional de
alquiler de automéviles,
este plan permite alquilar
vehiculos eléctricos por
cortos periodos de tiempo
que van desde una hora

hasta tres dias.
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Justificacion

La participacion del sector transporte-en
el consumo de energia final del pais es

la mas alta segun el Balance Energético
Colombiano (BECO), en el 2018 represento
el 40,06% de la energia final.

Debido a las dinamicas de crecimiento economico y
urbanizacion en el pais, el sector transporte presen-
tara un crecimiento acelerado en las proximas déca-
das, que demandara grandes inversiones y requerira
un fortalecimiento institucional que organice el cre-
cimiento de los sistemas de transporte publico, la in-
fraestructura requerida y las politicas y normativas
gue impulsen el transporte de cero 0 bajas emisiones.
Al' mismo tiempo es de gran importancia analizar los
retos que se le presentan al sector y que se relacionan
con temas en salud publica, seguridad vial, movilidad,
contaminacion atmosférica y cambio climatico, con
el objetivo de tener mayores impactos positivos y mi-
nimizar los negativos.

La participacion del sector transporte en el consumo
de energia final del pais es la mas alta segun el Balance
Energético Colombiano (BECO), en el 2018 represento el
40,06% de la energia final. El 96,2% de esta energia pro-
viene de combustibles fosiles que en su mayoria son
derivados del petrdleo, lo que significa que el transporte
genera una gran cantidad de emisiones asociadas a los
procesos de combustion (UPME, 2019). Ademas, este es
el sector con mayores ineficiencias a nivel de consumo
final, pues solo el 24% de la energia usada se convierte
en energia util. En este sentido, es el sector responsable
del 53,86% del total de las pérdidas en energia del pais.
Las pérdidas en el sector transporte en 2017 ascendie-
ron a 3.426 millones de dolares (UPME, 2018).
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JUSTIFICACION

La incertidumbre sobre la disponibilidad
de los combustibles fdsiles, la volatili-
dad en su precio y el impacto negativo
en el estado de la calidad del aire, re-
quieren un analisis sobre las medidas
de diversificacion y transicion energéti-
ca en el sector transporte.

En Colombia, el parque automotor
presenta una marcada obsolescen-
cia por la falta de definicion de la vida
util y la baja tasa de renovacion, prin-
cipalmente en el transporte de carga.
A pesar de la existencia del programa
de desintegracion fisica total vehicular,
no se han tenido los resultados espera-
dos y no se han cumplido las metas de
desintegracion fijadas por el programa,
lo que ha llevado a un aumento en la
edad promedio del parque automotor
(bNP, 2013). Lo mencionado anterior-
mente incrementa el interés en impulsar
la entrada de tecnologias como la elec-
tricidad en el sector transporte y la reno-
vacion del parque automotor, disminu-
yendo el uso de tecnologias obsoletas,
junto con la incorporacion de procesos
de desintegracion.

Ademas, la tecnologia vehicular
eléctrica, aunque costosa, es mas sos-
tenible y tiene una eficiencia casi cin-
Co veces mayor que la de combustion
de Ciclo Otto de otros vehiculos (60%
-62% vs. 14% - 32%) y su motor no ge-
nera gases de combustion. Ahora bien,
la electricidad con la que se recargan
las baterias, en el caso especifico de
Colombia, proviene de una matriz de
generacion limpia debido a la alta par-
ticipacion de fuentes hidricas en el pro-
ceso de generacion.

La contaminacion del aire por que-
ma de combustibles fosiles representa
el mayor riesgo ambiental para la sa-

lud y se encuentra entre las principales
causas evitables de morbilidad y mor-
talidad en el planeta. Cada afio mueren
prematuramente cerca de 6,5 millones
de personas a causa de la contamina-
cion del aire interior y exterior, y nueve
de cada diez personas inhalan un aire
exterior con niveles que superan los va-
lores considerados aceptables por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (oms).
Los principales contaminantes son las
particulas, el carbono negro y el ozono
troposférico en tierra (Asamblea de la
Salud, 2017).

En Colombia, los sistemas de vigilan-
cia de la calidad del aire han evidencia-
do que el problema de contaminacion
del aire esta asociado principalmente a
particulas (Pm,, Yy PM, ), Cuya emision
se atribuye prioritariamente a vehicu-
los diésel, asi como el carbono negro
(black carbon). Estudios a nivel interna-
cional han estimado que cerca del 40%
del Pm, , corresponde a PM, . De las emi-
siones diésel de PM, . se considera que
entre 60 y 80% corresponde a carbono
negro (iccT, 2017).

Bajo este panorama, se estimé que
para el 2015, aproximadamente ocho
mil muertes estarian relacionadas con
la contaminacion del aire en el pais
(DNP, 2018), y la valoracion econémi-
ca de esta situacion ascenderia a 12,3
billones de pesos (1,5% del PIB 2015).

De acuerdo con la evaluacion de
la Politica de Prevencién y Control de
la Contaminacion del Aire realizada
por el DNP, cuyos resultados fueron
entregados en el afio 2018, las prin-
cipales fuentes de emision de PM, .
se encuentran en el sector transpor-
te, tal y como se puede constatar en
la Figura 3.




Tal como se ha mencionado previamen-
te, en Colombia se han venido gestando
medidas orientadas a fomentar el trans-
porte de cero y bajas emisiones desde
el afio 2008, las cuales fueron consi-
deradas dentro de la PPCCA, la PNCC,
el Piccc y documentos CONPES, entre
otros. Sin embargo, el pais aun presen-
ta grandes retos en materia de politi-
ca, normativa, mercado, tecnologia y fi-
nanciamiento para la implementacion
de acciones, como se menciona en el
capitulo de diagndstico.

Como parte de las brechas y retos
identificados para lograr la transicion
hacia combustibles y tecnologias lim-
pias por parte de los diferentes actores,
se resalta la falta de una politica integral
y un marco regulatorio amplio sobre la
movilidad de cero emisiones que con-
voqgue a los principales actores nacio-
nalesy locales: i) que plantee una vision
de largo plazo con objetivos claros y a
su vez brinde instrumentos para lograr-
los, y ii) conduzca a la materializacion
de medidas habilitantes y acciones con-
cretas. En este sentido, es importante
gue se integren incentivos en el corto

JUSTIFICACION

En Colombia se han venido
gestando medidas orientadas

a fomentar el transporte de

cero y bajas emisiones desde

el ano 2008, las cuales fueron
consideradas dentro de la PPCCA,
la PNCC, el PIGCC y documentos
CONPES, entre otros.

plazo para el desarrollo del mercado de
los vehiculos de cero emisiones en los
diferentes modos y sectores.

Conscientes de las necesidades en el
sector transporte para la promocion de
tecnologias de cero emisiones por sus
beneficios colaterales en el ambiente, la
reduccion en el consumo de combusti-
blesy la renovacion del parque automo-
tor, Minambiente, Minenergia, Mintrans-
porte, DNP, UPME, entre otros actores,
han generado sinergias para el forta-
lecimiento e implementacion de accio-
nes. A este proceso se vinculd ONU Me-
dio Ambiente, a través del apoyo en la
formulacion de la ENME, contenida en el
presente documento.

La elaboracion de esta estrategia,
asi como la articulacion de las prime-
ras acciones nacionales® para iniciar
esta transicion, ha sido posible gracias
a la generacion de espacios de partici-
pacion entre los diferentes sectores del
Gobierno Nacional y las partes interesa-
das del sector, lo que permitio estructu-
rar instrumentos y acciones conjuntas
en torno al fomento de un transporte
mas limpio y eficiente.

5. Metas de mitigacién
de GEI'y de adaptacion
al cambio climatico en
el marco del Acuerdo
de Paris, la renovacion
del parque automotor,
la necesidad de mejorar
la calidad del aire y las
condiciones de salud

publica, entre otros.




Existen grandes desafios asociados a dicha transicion
que seran descritos bajo cuatro grandes retos i)
regulatorios y de politica, ii) economicos y de mercado,
iii) técnicos y tecnoldgicos y iv) de infraestructura y
ordenamiento territorial. Estos retos resultan utiles
para plantear las lineas de trabajo de la estrategia en
el corto, mediano y largo plazo, y desarrollar de forma
estructurada un plan de accién (ver anexo) que permita
orientar esta transicion en el pais.

00

Diagnostico

Como parte del escenario nacional y del desarrollo de
politicas relacionadas con la movilidad de cero emisio-
nes emel pais, ha sido posible evidenciar que actual-
mente.existe la voluntad politica y un entorno habili-
tante que permita impulsar una transicion mas certera
hacia una movilidad de cero emisiones.

Sin embargo, desde la perspeétiva de los actores, es-
tos son algunos de los aspectos que se deben tener en
cuenta-para potenciar la movilidad eléctrica:

L

Los tomadores de decision deben buscar la conver-
gencia de energia con patrones de movilidad apun-
tando a la estrategia de electrificacion. Asimismo, se
debe asegurar la articulacion y fortalecimiento comun
de las politicas locales y nacionales.

2

Por su parte, los actores del sector eléctrico han de
acelerar las trayectorias hacia sistemas mas limpios,
digitalizados y descentralizados, y deberan posibilitar
precios dinamicos, generando posiblemente, nuevos
roles para los operadores de red. Los VE seran parte
de los recursos de energia descentralizada, integrados
dentro del concepto de ciudades inteligentes.

@)

3

Los agentes del sector transporte tienen la respon-
sabilidad de la transformacion de patrones de movili-
dad, asi como desarrollar nuevos modelos de negocio,
como por ejemplo, los servicios de movilidad compar-
tida. También es importante que dichos actores consi-
deren oportunidades asociadas a nuevas tecnologias.

4

Finalmente, los planeadores urbanos deben involu-
crar a los sectores de energia y de movilidad para
definir temas de infraestructura de recarga, asi
como para generar nuevos planteamientos de es-
pacio urbano.

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA

Retosregulatorios

y de politica

Se ha evidenciado la necesidad de ge-
nerar politicas y marcos normativos
innovadores que incentiven mejores
desempefios en materia de eficiencia
energética y de emisiones (tanto de
contaminantes criterio como de GEl), en
el sector transporte. Estos deben permi-
tir abordar de forma mas integral, las
crecientes problematicas urbanas que
repercuten en el deterioro de la calidad
de vida de los ciudadanos, y a su vez,
que el Gobierno avance hacia los com-
promisos que se ha trazado a nivel na-
cional e internacional, a través de los di-
ferentes CONPES, politicas y acuerdos,
que a su vez se reflejan en el PND.

De igual forma, se han identifica-
do vacios normativos mas especifi-

DIAGNOSTICO

cos que deben ser abordados a par-
tir del desarrollo técnico frente a las
diferentes tecnologias en el pais. Es-
tos vacios abarcan temas como: i) la
importacion, produccién y operacion
de otro tipo de tecnologias vehicula-
res, i) construccion de la infraestruc-
tura, iii) esquemas tarifarios y iv) los
criterios técnicos necesarios para la
operacion. Algunas regulaciones no
solo requieren de un desarrollo legal
a nivel nacional, sino también local, en
sus planes de desarrollo e instrumen-
tos de ordenamiento territorial, por o
que resulta indispensable el trabajo
conjunto entre los diferentes niveles
de Gobierno para lograr la transicion
deseada.

7



59 Retos econdmicos
' y de mercado

De acuerdo con los ultimos datos de Mintransporte,
en Colombia el parque automotor asciende a mas de
trece millones de vehiculos, de los cuales el 57% son
motocicletas. Por su parte, la penetracion de vehiculos
eléctricos e hibridos en el pais es muy baja respecto
a los vehiculos convencionales.

En el pais se han registrado desde 2010, en las cla-
ses automoviles y camionetas, 746 vehiculos eléctri-
cos y 659 vehiculos hibridos, de aproximadamente 3,5
millones de vehiculos particulares y 291 buses hibri-
dos en transporte publico. Por otro lado, el reporte se-
flala que se ha incorporado al parque automotor 279
vehiculos eléctricos entre 2017y 2019, demostrando
una mayor penetracion de esta tecnologia.

Sumado a lo anterior en el periodo 2009 — 2016, a
pesar de ser aprobados 4871 cupos de importacion
con cero arancel para vehiculos de cero y bajas emi-
siones, Unicamente se utilizé el 15% de estos cupos
(CONPES 3943). De acuerdo con importadores de estas
tecnologias, el proceso de aprobacion para acceder a
los cupos, el limite de importaciones a través del con-
tingente y falta de una politica de largo plazo, ocasiona-
ron el desaprovechamiento de la reduccion arancelaria.

<=

En tal sentido, Minambiente presento ante el Comi-
té Triple Ay el Consejo Superior de la Politica Fiscal
(CoNFIS) una solicitud de reduccién arancelaria para
vehiculos eléctricos e hibridos hasta el afio 2030, eli-
minando los cupos, la cual fue rechazada. No obstan-
te, se aprobd la reduccion arancelaria para veintiséis
mil cuatrocientos vehiculos eléctricos y el mismo nu-
mero para vehiculos hibridos para el periodo 2017 —
2027. En este momento se encuentra en tramite la
solicitud de eliminacion de cupos.

Las brechas de mercado para una transicion hacia
tecnologias mas limpias se relacionan principalmen-
te a los altos costos de inversion que estas requieren
y la falta de disponibilidad de dichas tecnologias en el
mercado. A esto se suma el desconocimiento de la
poblacion y la desconfianza que genera el empezar
a usar una tecnologia diferente a la que ha predomi-
nado en el mercado y que cuenta con todos los ser-
vicios desarrollados. Sin embargo, a través de los ca-
s0s mencionados en el capitulo segundo, es posible
evidenciar que varios de los Gobiernos locales y em-
presas del sector energético ya han iniciado acciones
hacia la transicion de sus flotas.

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA

ANO DE L 2009 2010 2011 2012 2014
ASIGNACION
Decreto 2909
SOPORTE Decreto 2439 Decreto 2439 Decreto 2658 Decreto 4931 de 2013
NORMATIVO de 2009 de 2010 de 2011 de 2011 (3 afios)
total 4500 un
CUPOS 100 100 161 23y 220
APROBADOS VEB HEV
CUPOS USADOS 15 108 7y
POR TECNOLOGIA 14 ) 167
VEHICULAR 7 56
22
Eléctricos
e Dedicados a Eléctricos
TECNOLOGIA Eléctricos gas natural Eléctricos Hibridos
(DGN) Hibridos
Hibridos
TOTAL CUPOS
14 39 115 115 547
APROVECHADOS
PORCENTAJE
TOTAL DE A 39% 71,43% 71,43% 12,16%
APROVECHAMIENTO

ooo
Uso de contingentes aprobados desde 2009 a 2014

DIAGNOSTICO

Fuente: Minambiente, 2017
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De acuerdo con la evaluacion de la ppc-
CA realizada por el DNP en 2017, las me-
didas relacionadas con la penetracion
de tecnologias vehiculares de cero
0 bajas emisiones no han generado
efectos significativos. Mientras que en
el 2009 se contaba con 37.974 vehicu-
los de tecnologias limpia®, entre 2010 y
2015 se matricularon tan solo 18.1217.
Lo anterior genera un ambiente de in-
certidumbre sobre la comercializacion
de vehiculos con tecnologias mas lim-
pias. Asi mismo, repercute en la falta de
modelos de negocio alrededor del usoy
disposicion de componentes de estas
nuevas tecnologias vehiculares, que de-
beran irse desarrollando a medida que
se da la transicion hacia las nuevas tec-
nologias de forma mas generalizada.
Uno de los retos mas importantes
para el Gobierno nacional, se relaciona
con la necesidad de entender y cuanti-
ficar los impactos financieros sobre el

marco fiscal y tributario actual, asociado
al recaudo de impuestos y tasas sobre
la extraccion y consumo de combusti-
bles fosiles. La estrategia plantea el re-
emplazo de la flota que opera con com-
bustibles por vehiculos eléctricos, lo que
requerira en el mediano plazo la formula-
cion de un nuevo esquema de recaudo.

Por ultimo, se identificaron una serie
de retos que se relacionan con la ban-
ca comercial y de desarrollo en el pais.
Estos se refieren a la falta de produc-
tos financieros especializados para la
promocion de tecnologias de ceroy ba-
jas emisiones, y la falta de esquemas
de aseguramiento para vehiculos con
este tipo de tecnologias. En este sen-
tido, sera necesario trabajar con estos
actores para lograr un avance a nivel na-
cional que esté suficientemente diversi-
filcado hacia los vehiculos de diferentes
segmentos (buses, taxis, vehiculos de
carga, vehiculos privados y flota oficial).

6. Eléctricos, GNV e hibridos,
revisado en autoridades
ambientales (AMVA, CAR,
Corpoguajira, Corponarifio,
DAGMA Y SDA).

7. Evaluacién de
resultados de la politica de
prevencién y control de la
contaminacion del aire, con
el objetivo de determinar la
efectividad de las medidas
de prevencioén y control
implementadas, y planear
recomendaciones que
permitan mejorar la gestion
de la calidad del aire en el
pais. Mayo 2017.
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Colombia, como muchos otros paises del
mundo, no cuenta con las capacidades
técnicas nacionales en tecnologia vehicu-
lar eléctrica, debido a su incipiente desarro-
llo en el pais. En este sentido, el Estado no
solo debe fortalecer las capacidades insti-
tucionales para poder responder de forma
adecuada a todos los demas retos que se
imponen, sino que debe desarrollar los ins-
trumentos técnicos necesarios para que
los diferentes actores encuentren las condi-
ciones claras bajo un marco técnico y legal
consistente. Asi, se ha identificado la nece-
sidad de analizar los retos relacionados con:

Condiciones de instalacion y operacion de las es-
taciones de carga publica y domiciliaria, que ga-
ranticen la operacion con condiciones minimas
de seguridad para los operarios y usuarios.

Uso y mantenimiento de las tecnologias de cero emi-
siones, incluido el servicio posventa.

Confiabilidad en el servicio de energia eléctrica para
uso vehicular: incertidumbre sobre capacidad de ge-
neracion y distribucion.

DIAGNOSTICO

La diversificacion de la matriz de consumo de ener-
géticos del sector, teniendo en cuenta que es una ma-
triz altamente dependiente de combustibles liquidos.
Este ultimo factor responde a la posibilidad de que en
el mediano plazo (seis afios) sea necesario importar
cantidades mayores a las actuales y que el pais deba
migrar hacia precios internacionales de los combus-
tibles. En este sentido, es necesario tener en cuenta
la politica de precios de los energéticos y sus efectos
en la diversificacion de la matriz de consumo.

La obsolescencia e ineficiencia de la flota vehicular
colombiana, que obedece a factores como barreras
culturales hacia el cambio tecnoldgico, los altos cos-
tos de tecnologias modernas y mas eficientes, y a la
falta de esquemas que viabilicen la adquisicion de tec-
nologias mas modernas y mas limpias.

@



5 4 Retos frente al desarrollo de
' infraestructura, planificacion
y ordenamiento territorial

06

Objetivos

El desarrollo de la

infraestructura de O
carga de vehiculos

eléctricos impulsara

el crecimiento del
mercado, por ello es
importante avanzar en:

6 71 Objetivo
general

La presente estrategia tiene
como objetivo definir las
acciones que permitan acelerar
la transicion hacia la movilidad
eléctrica, teniendo como meta
la incorporacion de 600.000
vehiculos eléctricos a 2030.

6 ) Objetivos
especificos

Desarrollo de infraestructura
de carga publica y privada.

Ordenamiento territorial para la
instalacion de infraestructura
de recarga asociada a la movi-
lidad eléctrica.

T,

Modelos de negocio alrededor
de la instalacion y prestacion de
servicios en estaciones de car-
ga, entre otros.

Definicion de instrumentos téc-
nicos, financieros y normativos
para la instalacion de la infraes-
tructura requerida para la carga,
y mecanismos suficientes que
faciliten la entrada al mercado
de estas tecnologias en seg-
mentos como los taxis y la flo-
ta del sector oficial.

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA

Establecer el marco regulatorio y de
politica que asegure la promocion de la
movilidad eléctrica en el pais.

Revisar y generar mecanismos econo-
micos y de mercado necesarios para la
promocion de la movilidad eléctrica en
el pais.

OBJETIVOS

Establecer los lineamientos técnicos a
desarrollar para la promocion de tecno-
logias eléctricas en los diferentes seg-
mentos carreteros.

Definir las acciones que permitan el de-
sarrollo de la infraestructura de carga de
vehiculos eléctricos en el pals.




La ENME para Colombia se define

como la interaccion de los

siguientes instrumentos priorizados
para lograr su objetivo general.

Acciones gue incentiven
y faciliten la transicion
hacia tecnologias de
cero y bajas emisiones

Crear y foltalecer
el marco regulatorio,
politico e institucional

Las proyecciones de venta de vehiculos eléctricos par-
ticulares en Colombia dependen de las medidas e in-
centivos que se realicen. La ENME sera un impulsor
de la transicion hacia la movilidad eléctrica, como se
observa en la siguiente grafica.

Generar
aproximaciones
especificas
al mercado

Desarrollar
infraestructura
de recarga hoy,

previendo y
anticipandose a

la transformacion
de la movilidad

Fuente: Elaboracion propia, con referencia
a Electric Vehicles for Smart Cities WEF
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- Gasolina (BAU)

—— Gasolina (Con estrategia movilidad)

Proyeccion de ventas de automaoviles en Colombia

Teniendo en cuenta el marco de referencia y las bre-
chas descritas en secciones anteriores, es claro que
si bien se ha venido trabajando en el desarrollo de di-
ferentes aspectos o medidas habilitantes para la tran-
sicion hacia una movilidad de cero emisiones —do-
cumentos CONPES (Calidad del aire y de crecimiento
verde), Ley de promocion de vehiculos eléctricos, Ley
de energias renovables, Ley de cambio climatico, po-

LINEAS DE ACCION

Eléctricos (BAU)

—— Eléctricos (Con estrategia movilidad)

Fuente: Proyecciones de ventas de vehiculos
eléctricos version Preliminar upmE, 2019.

liticas de calidad del aire y cambio climatico, compro-
misos del sector energético en esta materia, creacion
de incentivos que beneficien el ingreso de nuevas tec-
nologias limpias al pais—, entre otros, es necesario
contar con el desarrollo de los siguientes instrumen-
tos frente a los retos identificados, los cuales fueron
construidos entre el Gobierno Nacional y distintos ac-
tores involucrados.




Es necesario un marco regulatorio y de politica que
oriente todos estos esfuerzos hacia objetivos comu-
nes del Gobierno Nacional. En este sentido, la formu-
lacion de la ENME se configura como un primer paso,
recogiendo la experiencia de las entidades naciona-
les frente a la creacion de instrumentos de politica y
regulacion en temas relacionados con la movilidad
eléctrica, para lo cual se propone:

A.

Eficiencia energética: a 2022, Minenergia en colabo-
racion con Minambiente y Mintransporte definiran es-
tandares minimos de eficiencia energética para tecno-
logias vehiculares, lo cual debera ir acompafiado por
una etiqueta de eficiencia vehicular.

Restriccion a la circulacion de vehiculos en funcion
de sus emisiones contaminantes: a 2020, Minam-
biente en colaboracion con Mintransporte y las auto-
ridades locales, deberan generar medidas que desin-
centiven el uso de vehiculos contaminantes en areas
o tiempos especificos.

C.

Esquema tarifario de energia: a 2022, Minenergia en
conjunto con la Comision de Regulacion de Energia'y
Gas (CREG) y los demas actores involucrados, regla-
mentaran los aspectos necesarios sobre regulacion
en la tarifa de energia eléctrica e infraestructura para
carga de vehiculos, analizando su interaccion con la
red vehicle to grid.

D.

Penetracion de tecnologias eléctricas: a 2021 Min-
transporte, Minambiente, Minhacienda, Minenergia, Min-
comercio y la UPME deberan formular el programa de
reemplazo de la flota oficial a vehiculos eléctricos. Igual-
mente, deberan formular un programa de incorporacion
de vehiculos eléctricos en flotas de uso intensivo como
transporte publico y taxis, asi como aquellas otras clases
y modalidades que se estimen convenientes.

E.

Ordenamiento territorial: a 2020, las administraciones
locales, con el acompafiamiento de Minenergia, DNP y
Minvivienda, deberan considerar medidas de ordena-
miento territorial y planificacion de infraestructura de
carga en espacios publicos y privados.

F.

Mesa de tecnologias vehiculares de cero
y bajas emisiones?: Minambiente, Mintransporte, Mine-
nergia y DNP deberan fortalecer la Mesa de tecnologias
vehiculares de cero y bajas emisiones, de forma que
sea un espacio de trabajo permanente y que permita
la articulacion de los diferentes actores generando re-
comendaciones de politicas e instrumentos regulato-
rios y técnicos, y que incentive la cooperacion técnica
facilitando el despliegue de la capacidad técnica del
pais, en la transicion energética del sector transporte.

8. Mesa creada en el marco de la Agenda Ambiental Interministerial
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Ministerio de
Transporte al cual se vincul6 el Ministerio de Minas y Energia

y la UPME, para promover las tecnologias vehiculares menos
contaminantes y mas eficientes.
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De igual forma, la transicion hacia la electromovilidad
requiere de instrumentos complementarios® que agru-
pen esfuerzos y actores entorno al mercado de las
tecnologias de cero emisiones. Para esto, es funda-
mental identificar las partes interesadas y desarrollar
una aproximacion entre estas, de forma que se gene-
ren los mecanismos para activar el mercado, como

los relacionados a continuacion:

Definir instrumentos financieros:
a 2022, Mintransporte, Minambiente,
Minenergia, Minhacienda, Mincomer-
cio y DNP, disefiaran y promoveran me-
canismos de apoyo financiero para
tecnologias vehiculares eléctricas y su
infraestructura de carga.

LINEAS DE ACCION

Revision y ajuste de incentivos
y tributos: a 2020, Minambiente, Minha-
cienda, Minenergia y Mintransporte, eva-
luaran formas de incentivos recurrentes
para estimular la compra y uso de vehi-
culos eléctricos. Igualmente, se deberan
evaluar los incentivos definidos en la nor-
mativa vigente, con el propdsito de ge-
nerar los ajustes para su mejoramiento.

9. Steering the Electric
Vehicle Transition to
Sustainability, Tom
Turrentine, Scott Hardman,
Dahlia Garas, University of

California, 2018.



Instrumentos técnicos
y tecnoldgicos

o

y

El enfoque de la estrategia es priorizar la transicion /
hacia el uso de la electricidad en vehiculos deuso =
//

intensivo como el transporte publico de pasajeros

’
taxis, vehiculos de carga de ultima milla, carga
interurbana y vehiculos de % oficial, asicomo
la exploracion en otros modos de transporte. Las o s

principales acciones a trabajar SQI‘I@%
&““. . O
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Impulsar la electrificacion de vehiculos de uso inten-
sivo: a 2022, Minambiente, Mintransporte y Minener-
gia impulsaran la electrificacion de vehiculos de uso
intensivo mediante iniciativas de cambio tecnoldgico,
de manera gradual, involucrando procesos de desin-

tegracion, para lo cual se debera:

Realizar una propuesta técnica para identi-
a ficar las clases y modalidades susceptibles

de realizar el ascenso tecnologico.

Hacer seguimiento al programa de reempla-
zo de los vehiculos oficiales de las entida- o Promover en las ciudades el ascenso tecnolo-

gico en segmentos como transporte publico
de pasajeros, taxis y los demads que se estimen
convenientes.

des nacionales y subnacionales por vehicu-
los eléctricos.

10. Incluyendo aspectos
tecnoldgicos, de

o Realizar una evaluacion del Acuerdo marco

de prgmos de vehlcuhlos establemdg ppr Co- Evaluar la pertinencia de rg/ah;ar la converl5|o.n infraestructura, de

lombia Compra Eficiente, para optimizar el de vehiculos de combustion interna a eléctri- politica pblica y de
reemplazo de la flota oficial. cos a 2023. financiamiento.
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b.

Homologacion y revision técnico-mecanica: a 2021, Mintrans-
porte debera definir los lineamientos técnicos necesarios para
la revision técnico-mecanica de los vehiculos eléctricos para
los procesos de ensamble e importacion, lo cual incluye el for-
talecimiento técnico necesario de los Centros de Diagnosti-
co Automotor (CbA). Asi mismo, debera definir los parametros
minimos de homologacion para los procesos de importacion,
ensamble o fabricacion de vehiculos eléctricos.

c.

Disposicion de vehiculos eléctricos o sus componentes: a
2021, Minambiente y Mintransporte deberan generar los linea-
mientos y propuestas normativas necesarias para la desinte-
gracion de vehiculos eléctricos y sus componentes.

d.

Impulsar programas de servicio posventa: a 2021, Minco-
mercio con el apoyo de Minambiente deberan impulsar los
programas de servicio posventa con los importadores de ve-
hiculos eléctricos.

e.

Comunicacion: a 2022, Minenergia, Mintransporte, Minambien-
te, MinTIC, Mineducacion y SENA, deberan desarrollar herra-
mientas de comunicacién para transmitir los beneficios del uso
de los vehiculos eléctricos, las cuales deberan ser actualizados
en la medida que se requiera.

f.

Fortalecimiento institucional de las entidades de gobierno:
a 2021, el Gobierno Nacional generara programas de fortale-
cimiento técnico e incremento de capacidades sobre movili-
dad eléctrica™.



Instrumentos para el
desarrollo de las condiciones
de infraestructura

y ordenamiento territorial

/.4
C.

Puntos de carga publicos: permanentemente los Go- . :
biernos locales gestionaran en conjunto con diferentes o

actores —operadores de red y estaciones de servicio—, Eﬂx

=L
entre otros, el desarrollo de la red de puntos de carga e i <> =~

=

=
L HN
LU

con ubicaciones 6ptimas accesibles para el transpor-
te publico de pasajeros urbano e interurbano, de carga

Priorizar infraestructura de carga de vehiculos eléc- .
y particular.

tricos con el fin de suplir las necesidades de la cre-
ciente demanda, analizando la ubicacion de posibles
puntos criticos de carga de VE tanto en zonas urba- D
nas como en carreteras. La infraestructura debe ser °
desplegada en combinacion con tecnologias de Grid
Edge, como generacion distribuida, almacenamiento,
microrredes y edificios inteligentes, buscando la es-
tabilidad del sistema energético. Las principales ac-
ciones a trabajar son:

Puntos de carga residenciales y comerciales: a 2020,
Minvivienda con el apoyo de las autoridades territoriales,
expediran la reglamentacion necesaria para el desarrollo
de la infraestructura de carga en las zonas residencia-
les y comerciales.

E.

Otros modos de transporte: a 2022, Mintransporte con
el apoyo de Minambiente, Minenergia, DNP, UPME Y la
academia, deberan evaluar la ampliacion de esta estra-

A.

Lineamientos técnicos para la infraes-
tructura de carga: a 2021, Minenergia
en coordinacion con Mintransporte,
Minvivienda y DNP, formularan los linea-
mientos técnicos necesarios para la se-
guridad, estandarizacion e interoperabi-
lidad de los puntos de carga publicos y
privados, a través de los instrumentos
gue se estimen convenientes, tanto en
zonas urbanas como interurbanas.

Confiabilidad del sistema de carga: a
2022, Minenergia gestionara acciones
con los prestadores de energia y Go-
biernos locales para revisar la infraes-
tructura existente y la promocion de una
infraestructura moderna que permita
garantizar la oferta de energia destina-
da a la carga de vehiculos eléctricos.
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tegia a los modos de transporte fluvial, cable y férreo,
incluyendo su infraestructura.

F.

Ordenamiento territorial y movilidad: Los Gobiernos
locales con el acompafiamiento de Minvivienda y DNP,
deberan incluir en sus planes de ordenamiento territo-
rial y planes de movilidad, lineamientos y elementos nor-
mativos de infraestructura que permitan la promocion
y desarrollo de la movilidad eléctrica en sus territorios.

LINEAS DE ACCION




/.9

Inversiones
proyectadas

SULYEAY PROGRAMA / ESTUDIOS REQUERIDOS ANO IAVERSICH
A CARGO J Q (mcopr)
Bases del programa de reemplazo tecnolégico de la
UPME flota oficial del pais, fomentando la adquisicién de 2009 400
vehiculos de cero emisiones para entidades publicas.
Establecer recomendaciones en materia de infraestructura
de recarga para la movilidad eléctrica en Colombia para los Sondeo
UPME diferentes segmentos (buses, motos, taxis, BRT, etcétera). 2021 de mercado
Caracterizacion energética de las actividades de
transporte de carga en ciudades principales y sus
areas de influencia, para determinar oportunidades
UPME de mejoramiento de la eficiencia y la participacion de 2020 400
las tecnologias de cero emisiones, valoracion de las
inversiones y opciones de financiamiento.
UPME E§tructuracion de politicas de eficiencia energética y 2020 499
etiquetado en el sector transporte (carga).
UPME Ase;orla para formulacpn y'desarrollo de la estrategia 2020 100
nacional de movilidad eléctrica.
2019
UPME Transicion energética del sector transporte. = 300
2022
Cooperacion técnica
Cooperacidon con Carbon Trust para redes
s . L i 400.000
UPME inteligentes, despliegue tecnoldgico y su relacion 2019 libras

con movilidad eléctrica.

oo
=]
oo

=]

Inversiones proyectas

Fuente: UPME. Elaboracion propia.
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Anexo. Plan de accion ENME 2018 — 2022

ACTIVIDADES

INSTRUMENTOS

o
-
i
m]mlm]

A

REGULATORIOS
Y DE POLITICA

ACTORES

Desarrollar la

normativa en Minenergia en

eficiencia coordinacion con
energética Minambiente,
en vehiculos Mintransporte

livianos nuevos

Definir el
etiquetado
para vehiculos
livianos nuevos

Minenergia en
coordinacion con
Minambiente,
Mintransporte

Definir el Minenergia en
etiquetado para coordinacion con
vehiculos Minambiente,

pesados nuevos Mintransporte

Eficiencia,
energeética
y etiguetado

NORMATIVIDAD

Ley 1955
de 2019 PND

Ley 1955
de 2019 PND

Ley 1955
de 2019 PND

ACCIONES

Minenergia en colaboracion con
Minambiente y Mintransporte
definiran estandares minimos
de eficiencia energética para
tecnologias vehiculares, lo cual
debera ir acompafiado por una
etiqueta de eficiencia vehicular

TRIMESTRE ANO PLAZO
4 2020
2022
2 2021
4 2022
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I

REGULATORIOS
Y DE POLITICA

ANEXO

ACTIVIDADES

Publicar los lineamientos
para fortalecer el control a
la circulacion de vehiculos
contaminantes en zonas

urbanas

Publicar la Estrategia
nacional de calidad

de aire

Definir la tasa retributiva de

fuentes moviles

Elaborar el proyecto
normativo de etiquetado de

vehiculos en
circulacion

INSTRUMENTOS

ACCIONES

Restriccion a
la circulacion
B de vehiculos
en funcién de
Sus emisiones
contaminantes

ACTORES

Minambiente,
Mintransporte

Minambiente

Minambiente,
Mintransporte

Minambiente,
Mintransporte

NORMATIVIDAD

CONPES de Calidad
de aire y Ley 1955
de 2019 PND
2018 — 2022

CONPES de Calidad
de aire y Bases del
PND 2018 — 2022

Minambiente en colaboracion con
Mintransporte y las autoridades
locales deberan generar medidas
que desincentiven el uso de
vehiculos contaminantes en
areas o tiempos especificos

TRIMESTRE ANO PLAZO
4 2019
4 2019
2020
4 2020
4 2020
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ACCIONES

ACTIVIDADES

INSTRUMENTOS

o
-
B
m|m]m

REGULATORIOS
Y DE POLITICA

Reglamentar

los aspectos
necesarios
sobre regulacion
en la tarifa de
energia eléctrica la CREG
e infraestructura

para carga de

vehiculos

Analizar la tarifa
de energia
eléctrica horaria,
para carga

de vehiculos
eléctricos y su
interaccion con la
red vehicle to grid

Minenergia en
conjunto con

la CREG

ACTORES

Minenergia en
conjunto con

Esquema

' tarifario

de energia

NORMATIVIDAD

En concordancia con
las Resolucion de
Minenergia 40072
de 2018y 40483

de 2019

En concordancia con
las Resolucion de
Minenergia 40072
de 2018y 40483

de 2019

Minenergia en conjunto con
la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (creg) y los
demas actores involucrados,
reglamentaran los aspectos
necesarios sobre regulacion en
la tarifa de energia eléctrica e
infraestructura para carga de
vehiculos, analizando

su interaccion con la red
vehicle to grid

TRIMESTRE ANO PLAZO
3 2020
2022
3 2022
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INSTRUMENTOS

o
-
o
m]mlm]

D

REGULATORIOS
Y DE POLITICA

ANEXO

ACTIVIDADES

Formular el programa de
reemplazo tecnolégico
de la flota oficial del pais

Formular programa de
incorporacion de vehiculos
eléctricos en flota de

uso intensivo (transporte
publico

de pasajeros, taxis

y los demas que se
estimen convenientes)

Reglamentar en las
empresas importadoras
de vehiculos eléctricos,
la disponibilidad de
autopartes y repuestos

Penetracion

de tecnologias

eléctricas

ACTORES

Mintransporte

en coordinacion
con Minambiente,
Minenergia,
Minhacienda, UPME

Mintransporte

en coordinacion
con Minambiente,
Minenergia,
Minhacienda, UPME

Mintransporte,
Mincomercio

Ley 1955
de 2079 PND

Ley 1955
de 2079 PND

Ley 1964
de 2019

ACCIONES

Mintransporte, Minambiente, Minha-
cienda, Minenergia, Mincomercio y la
UPME deberan formular el programa
de reemplazo de la flota oficial a vehi-
culos eléctricos. Igualmente deberan
formular un programa de incorpora-
cion de vehiculos eléctricos en flotas
de uso intensivo como transporte pu-
blico y taxis, asi como aquellas otras
clases y modalidades que se
estimen convenientes

NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO
2 2021
4 2021 2021
4 2021
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INSTRUMENTOS ACCIONES INSTRUMENTOS ACCIONES

Minambiente, Mintransporte, Minenergia y
DNP deberan fortalecer la Mesa de tecnolo-

o
- . o
- Las admmstragongs ezl 1 gias vehiculares de cero y bajas emisiones,
n‘ nl n‘ Sl CIEEmE BTSN ELs ~ de forma que sea un espacio de trabajo
Minenergia, DNP y Minvivienda, . . -
Ordenamiento deberan considerar medidas Coo Mesa de tecnologias permanente y que permita la articulacion
E F de los diferentes actores generando reco-

territorial de ordenamiento territorial y vehi;ulares d.e cero mendaciones de politicas e instrumentos
planificacién de la infraestructura y bajas emisiones regulatorios y técnicos, y que incentive la

de carga en espacios publicos REGULATORIOS cooperacion técnica facilitando el desplie-

y privados Y DE POLITICA gue de la capacidad técnica del pais, en la

transicion energética del sector transporte

REGULATORIOS
Y DE POLITICA

ACTIVIDADES ACTORES NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO  PLAZO ACTIVIDADES ACTORES NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO

Reglamentar las

condiciones necesarias Defin - %
para que las estaciones de 1 d: ;rgrroenzfzslcos e Ley 1955 4 2019 5
1 servicio de combustible e Ley 1964 4 2019 emision>e/s J Minenergia de 2019 PND £
fésil puedan ampliar la de 2019 &
oferta de servicios al
incluir puntos de carga
para vehiculos eléctricos
2020 @
Reglame}ntar Minambiente, Ley 1955 %
2 tecnologias de cero ; 3 2020 c
. . Mintransporte de 2079 PND ©
Definir los mecanismos y bajas emisiones %
necesarios que generen a
2 medidas enfocadas para  Autoridades Ley 1964 4 2020
la infraestructura de carga  locales de 2019
en espacios publicos Q
y privados Realizar el seguimiento Minambiente, é
3 a la implementacion Mintransporte, g
de la ENME Minenergia E
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INSTRUMENTOS

K

ECONOMICOS
Y DE MERCADO

ACTIVIDADES

|dentificar los

actores nacionales e
internacionales que
promuevan mecanismos
de apoyo financiero

para la aceleracion de

la penetracion de la
movilidad eléctrica

Gestionar recursos con los
actores nacionales
e internacionales

ACTORES

DNP en articulacion
con Minambiente,
Mintransporte
Minenergia,
Mincomercio,
Minhacienda

Gobiernos locales
en articulacion con
DNP, Minambiente,
Mintransporte,
Minenergia,
Mincomercio,
Minhacienda

ACCIONES

Mintransporte, Minambiente,
Minenergia, Minhacienda,
Mincomercio y DNP, disefiaran

Definir ) ,
. y promoveran mecanismos de
instrumentos : .

, apoyo financiero en tecnologias
financieros

vehiculares eléctricas y su
infraestructura de carga

NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO
[} [} [}
5 5 5
Bases del PND = S =
2018 — 2022 = = =
9] o 9]
(o [a [a
[&] (] (]
& < c
. : © (@) O
NDC (Contribuciones = = =
nacionalmente £ £ £
determinadas) & o o
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INSTRUMENTOS

K

Revision y ajuste

B de incentivos
y tributos

ECONOMICOS
Y DE MERCADO

ACTIVIDADES

Establecer un descuento
en el valor de la revision
técnico-mecanicay de
emisiones contaminantes
consagrada en la Ley
1383 de 2010, a los
vehiculos eléctricos

Realizar la evaluacion de
incentivos y/o beneficios
tributarios para los usuarios
finales, a nivel regional y
nacional y proponer los
ajustes pertinentes

Generar una propuesta de
maodificacion de la Ley que
establece el impuesto sobre
los vehiculos, en funcion

de su rodamiento, efectos
ambientales y

de seguridad vial

Evaluar desincentivos
al transporte mas
contaminante

ANEXO

ACTORES

Mintransporte,
Minambiente

Minambiente

con apoyo de
Minhacienda,
Minenergia,
Mincomercio y DIAN

Minhacienda,
Mintransporte,
Minambiente

Mintransporte
Minambiente

con apoyo de
Gobiernos locales

ACCIONES

Minambiente, Minhacienda, Minenergia y
Mintransporte, evaluaran formas de incenti-
VoS recurrentes para estimular la compra 'y
uso de vehiculos eléctricos. Igualmente, se
deberan evaluar los incentivos definidos en la
normativa vigente con el propésito de gene-
rar los ajustes para su mejoramiento

NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO

Ley 1964

de 2019 ! 2020

Metas Ambientales
l\/||namb|ehj[e = 4 2020
Resolucion
1988 de 2016 2020

Ley 1964
de 2019

CONPES de

Calidad de aire N 2020



Anexo. Plan de accion ENME 2018 — 2022

INSTRUMENTOS

S
A

TECNICOS Y
TECNOLOGICOS

ACTIVIDADES

Realizar una propuesta
técnica para identificar

Impulsar la
electrificacion
de vehiculos de
uso intensivo

ACTORES

Mintransporte
con apoyo de

1 las clases y modalidades  Minambiente,

susceptibles de realizar

Minenergia y

el ascenso tecnolégico la UPME

ACCIONES

Minambiente, Mintransporte y Minenergia im-
pulsaran la electrificacion de vehiculos de uso
intensivo mediante iniciativas de cambio tecno-
|6gico, de manera gradual, involucrando proce-
sos de desintegracion, para lo cual se debera:

a. Realizar una propuesta técnica para identi-
ficar las clases y modalidades susceptibles de
realizar el ascenso tecnoldgico

b. Hacer seguimiento al programa de reemplazo
de los vehiculos oficiales de las entidades nacio-
nales y subnacionales por vehiculos eléctricos

c. Realizar una evaluacion del Acuerdo marco
de precios de vehiculos establecido por Colom-
bia Compra Eficiente, para optimizar el reem-
plazo de la flota oficial

d. Promover en las ciudades el ascenso tecno-
|6gico en segmentos como transporte publico

de pasajeros, taxis y los demas que se estimen
convenientes

e. Evaluar la pertinencia de realizar la conver-
sion de vehiculos de combustion interna a eléc-
tricos a 2023

NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO

4 2020 2022

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA

INSTRUMENTOS

S
A

TECNICOS Y
TECNOLOGICOS

ACTIVIDADES

Promover el ascenso tecnoldgi-
co en las ciudades en segmen-
tos como transporte publico de

Impulsar la
electrificacion
de vehiculos de
uso intensivo

ACTORES

Mintransporte,

2 pasajeros, taxis y los demas que Minambiente
se estimen convenientes, a tra- y entidades
vés de los insumos resultantes territoriales
de los estudios que se realicen
para tal fin
Evaluar el Acuerdo marco
de precios de vehiculos _ .

. ; Minambiente, a
establecido en Colombia ) :

3 . través de Colombia
Compra Eficiente para .

o Compra Eficiente
optimizar el reemplazo
de la flota oficial
Evaluar la pertinencia de :
. -, Mintransporte,
realizar la conversion de . .
4 Minambiente,

vehiculos de combustion

MinTIC UPME

interna a eléctricos

Hacer seguimiento
al programa de

5 reemplazo de los
vehiculos oficiales de

Contraloria General
de la Republica y
Mesa de tecnologia

las entidades nacionales  vehiculares de ceroy

y subnacionales por
vehiculos eléctricos

ANEXO

bajas emisiones

ACCIONES

Minambiente, Mintransporte y Minenergia im-
pulsaran la electrificacion de vehiculos de uso
intensivo mediante iniciativas de cambio tecno-
l6gico, de manera gradual, involucrando proce-
sos de desintegracion.

NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO

Ley 1955 de 2019
PND / Ley 1964 3 2022 2023
de 2019

Bases del PND

2018-2022 4 2020 2023

4 2023 2023
(] () ()
Bases del PND = c (=
(] () ()
2018 — 2022/ = = =
Ley 1964 de 201 = £ £
() () ()
o o o



Anexo. Plan de accion ENME 2018 — 2022

INSTRUMENTOS ACCIONES INSTRUMENTOS ACCIONES

lineamientos técnicos necesarios
para la revision técnico-mecanica

Mintransporte debera definir los @

Minambiente y Mintransporte

@ de los vehiculos eléctricos en _ o deberd s i ,

circulacion, lo cual incluye el Disposicion eberan generarios ?neamlentos

fortalecimiento técnico necesario c de, vehl'culos y propuestas norlmjtwgs »
: de los Centros de Diagnéstico eléctricos o sus necesarias para la desintegracion
B Homplggamon AT (EDa). Al e, TECNICOS Y componentes de vehiculos elfotrloos y
revision . . ; 5 Sus componentes
yrev . debera definir los pardmetros TECNOLOGICOS P
, tecnico-mecanica , . -

TECNICOS Y minimos de homologacion para
TECNOLOGICOS los procesos de importacion,

ensamble o fabricacion
de vehiculos eléctricos

ACTIVIDADES ACTORES NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO
ACTIVIDADES ACTORES NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO
Definir los lineamientos
técnicos necesarios para la Mi bient
L p . Definicién segundo/tercer nambiente Ley 1964
revision técnico-mecanica 1 uso de las baterfas con apoyo de de 2019 4 2020
de los vehiculos eléctricos  Mintransporte Minenergia
1 en circulacion, lo cual con apoyo de Ley 1972 de 2019 1 2020
incluye el fortalecimiento Minambiente
técnico necesario de los
Centros de Diagnostico 2021
Automotor (CDA) 2021
Definicion de los
Definir los parametros I|heam}ehltos Eelele Minambiente con
minimos de homolodacia 2  disposicion final del : 3 2021
gacion , L Mintransporte
oara los procesos de vehiculo eléctrico y sus
2 Mintransporte 4 2021 componentes

importacion, ensamble o
fabricacion de vehiculos
eléctricos

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA ANEXO



Anexo. Plan de accion ENME 2018 — 2022

INSTRUMENTOS

S,

TECNICOS Y
TECNOLOGICOS

ACTIVIDADES

Establecer las directrices
1 para brindar garantias a
los vehiculos eléctricos

Impulsar los programas
2 de servicio posventa

con los importadores

de vehiculos eléctricos

Impulsar

D programas de

servicio posventa

ACTORES NORMATIVIDAD
: : Ley 1964
Mincomercio de 2019
Mincomercio

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA

ACCIONES

Mincomercio con el apoyo de
Minambiente deberan impulsar
los programas de servicio
posventa con los importadores
de vehiculos eléctricos

TRIMESTRE ANO PLAZO

3 2021

2021

4 2021

INSTRUMENTOS

S
E

TECNICOS Y
TECNOLOGICOS

ACTIVIDADES

Realizar campanas
de socializacion

1 acerca de los vehiculos

eléctricos enfocadas
a la sociedad civil

Promover capacitaciones

2 en seguridad vial para

vehiculos eléctricos

Impulsar la investigacion
y el desarrollo de

3 mejoras a la tecnologia

(promoviendo carreras
universitarias)

ANEXO

ACCIONES

Minenergia, Mintransporte, Minambiente,
MinTIC, Mineducacion y SENA, deberan
desarrollar herramientas de comunicacion
para transmitir los beneficios del uso de los
vehiculos eléctricos, las cuales deberan ser
actualizadas en la medida que se requiera

Comunicacion

ACTORES NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO
()
. . c
Minambiente g
con apoyo de Bases del PND S
Mintransporte, 2018 — 2022 S
Minenergia, DNP 5
(ol
(O]
c
L ()
Mintransporte con Bases del PND % %
O
apoyo de la ANSV 2018 — 2022 g %
g 3
o
(o
Mineducacion
Ministerio
de Ciencia, £
Tecnologi g
ovecitnsma Eeses delRo :
5 2018 — 2022 5
y Academia. Mesa Vel
de tecnologias e

vehiculares de cero
y bajas emisiones



Anexo. Plan de accion ENME 2018 — 2022

INSTRUMENTOS ACCIONES INSTRUMENTOS ACCIONES

Minenergia en coordinacion con Mintransporte,
Minvivienda y bNP formularan los lineamientos
técnicos necesarios para la seguridad, estan-

Lineamientos

técnicos para R ~
@ A la infraestructura darizacion e interoperabilidad de los puntos de
INFRAESTRUCTURA de carga carga publicos y privados, a través de los ins-
SRS El Gobierno Nacional Y ORDENAMIENTO trumentos que se es‘umeh convenientes, tanto
institucional de generard programas TERRITORIAL en zonas urbanas como interurbanas
F les erideEs de fortalecimiento técnico
. de gobierno e incremento de capacidades
TECNICOS Y sobre movilidad eléctrica
TECNOLOGICOS ACTIVIDADES ACTORES NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO
Revision de ReTIE para
1 reglamentacion de Minenergia RETIE 3 2020 2020
estaciones de carga
ACTIVIDADES ACTORES NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO
Recomendaciones
en materia de Ley 1955 de
A infraestructura de UPME 2019 PND, Ley 4 2020 2020
recarga para la movilidad 1964 de 2019
o ; eléctrica en Colombia
enerar un programa de
fortalecimiento técnico e Gobierno
incremento de capacidades Nacional a e .
sobre movilidad eléctrica través de Mesa lineamientos
1 incluyendo aspectos de tecnologias 2 2021 2021 tECNICOS Necesarios
tecnoldgicos, de vehiculares de para la sequridad,
infraestructura, ceroy bajas estandarizacién e . ’
de politica publica emisiones interoerabilidad de los Minenergia,
y de financiamiento 3 P Mintransporte, 4 2021 2021

puntos de carga publicos
y privados a través de
los instrumentos que se
estimen convenientes
tanto en zonas urbanas
como interurbanas

Minvivienda, DNP

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA ANEXO



Anexo. Plan de accion ENME 2018 — 2022

INSTRUMENTOS ACCIONES

Minenergia gestionara acciones
con los prestadores de energia
y Gobiernos locales para revisar

INSTRUMENTOS

C Puntos de
carga publicos

ACCIONES

Permanentemente los Gobiernos loca-
les gestionaran con diferentes actores
—operadores de red y estaciones de ser-
vicio—, entre otros, el desarrollo de la red
de puntos de carga con ubicaciones 6p-
timas accesibles para el transporte pu-
blico de pasajeros urbano e interurbano,
de carga y particular

Confiabilidad i ,
B del sistema la infraestructura existente y la
de carga promocion de una infraestructura INFRAESTRUCTURA
INFRAESTRUCTURA |mo?ertnadque per@? girand’uzar| Y ORDENAMIENTO
Y ORDENAMIENTO a oferta de energia destinada a la
TERRITORIAL carga de vehiculos eléctricos TERRITORIAL
ACTIVIDADES
Reglamentar el
desarrollo de puntos de
carga en estaciones
ACTIVIDADES ACTORES NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO de servicio
Desarrollo de la red
Gestionar acciones d’e puntos e f:arg.a
rapida con ubicaciones
con los prestadores de o ‘
. . Optimas accesibles para
energia y Gobiernos 2 e
: el transporte publico
locales para revisar la )
. . de pasajeros urbano e
infraestructura existente Lev 1964 . b 4
1 y la promocion de una Minenergia y 2 2022 2022 mterur ano, de carga
: de 2019 y particular
infraestructura moderna
que permita garantizar
la oferta de energia
destinada a la carga de Revisar el uso de
vehiculos eléctricos .
mecanismos como
3 alianzas publico
privadas para el
desarrollo de
la infraestructura
ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA ANEXO

ACTORES

Minenergia,
empresas
prestadoras de
servicio, EDS y
Gobiernos locales

Gobiernos locales

Gobiernos locales

NORMATIVIDAD

Ley 1955 de
2019 PND, Ley
1964 de 2019

Ley 1964 de
2019, PoT, Planes
de movilidad

Ley 1955 de 2019 PND,

Ley 1964 de 2019, PoT,

Planes de movilidad

TRIMESTRE ANO

2020

2020

2020

PLAZO

2020

2020

2020



Anexo. Plan de accion ENME 2018 — 2022

INSTRUMENTOS

INFRAESTRUCTURA D
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ACTIVIDADES ACTORES

Reglamentar las
disposiciones urbanisticas

Minvivienda
para el desarrollo de .
1 y Gobiernos
puntos de carga en
: ) locales
zonas residenciales y
comerciales
Desarrollar las
disposiciones urbanisticas o
Minvivienda
para el desarrollo de .
y y Gobiernos
puntos de carga en
locales

zonas residenciales y
comerciales

ACCIONES

Minvivienda con el apoyo de

las autoridades territoriales
expediran la reglamentacion
necesaria para el desarrollo de

la infraestructura de carga en las
zonas residenciales y comerciales

Puntos de carga
residenciales
y comerciales

NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO

Ley 1955 de 2019,
PND, Ley 1964 de 4 2020 2020
2019
Ley 1955
de 2019, PND 4 2022 2022

ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA

INSTRUMENTOS

Otros modos
INFRAESTRUCTURA det :
Y ORDENAMIENTO € transporte
TERRITORIAL
ACTIVIDADES ACTORES

Evaluar la ampliacion

) Mintransporte,
de esta estrategia a los P

: Minhacienda,
1 modos de transporte fluvial ; .
, . Minambiente,
y férreo, incluyendo su : ,
. Minenergia, DNP
infraestructura

Ordenamiento

F territorial

INFRAESTRUCTURA y movilidad
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
ACTIVIDADES ACTORES
A i los Gobi
companar a los Gobiernos Minvivienda

locales en el desarrollo de

. Con apoyo DNP,
los POT y los planes de movi-

. . Mintransporte
1 lidad sostenible para que se ) P
; . y Gobiernos
incluyan aspectos de movili-
. locales
dad eléctrica
ANEXO

Ley 1955 de 2019, PND,
Ley 1964 de 2019, POT,
Planes de movilidad

ACCIONES

Mintransporte con el apoyo de Minambiente,
Minenergia, DNP, UPME Yy la academia, debe-
ran evaluar la ampliacion de esta estrategia
a los modos de transporte fluvial, cable y fé-
rreo, incluyendo su infraestructura

NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO

Ley 1955
de 2019, PND, 4 2022 2022
Planes de movilidad

Los Gobiernos locales con el acompafamiento de
Minvivienda y DNP, deberan incluir en sus planes
de ordenamiento territorial y planes de movilidad,
lineamientos y elementos normativos de infraes-
tructura que permitan la promocion y desarrollo
de la movilidad eléctrica en sus territorios

NORMATIVIDAD TRIMESTRE ANO PLAZO

Periddicamente
Periddicamente
Periddicamente
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